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Vertinimo objektas

SeSios Vyriausybés inicijuotos struktirinés reformos:

Mokesciy sistemos reforma,

Sesélinés ekonomikos mazinimo reforma,
Pensijy sistemos reforma,

Inovacijy politikos reforma,

Sveikatos apsaugos sistemos reforma,
Svietimo reforma.
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Strukturiniy reformy paketo atitiktis
tarptautiniy institucijy rekomendacijoms

il
paketas?

Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir uzkardyti Taip Taip Taip Taip

mokesciy vengima

ISplésti mokesciy baze Taip Taip Taip IS dalies

Sumazinti su darbo pajamomis susijusius mokescius, Taip  Taip Taip IS dalies

ypaC maziausiai uzdirbantiems, juos pakeiciant

labiau augimui palankiais mokesciais

(nekilnojamojo turto, aplinkosaugos mokesciais)

Gerinti inovacijy politikos koordinavima Taip Taip Taip Taip

novacijos T Y- : . o .
Skatinti inovacijas jmonése Taip Taip Taip Taip

[EEIE Padidinti pensijy adekvatuma Taip Taip Taip Taip

Pager1nt1 sveikos apsaugos sistema ir jos Taip Taip Taip Taip
efektyvuma

Pagerinti imigracijos politika, mazinant klidtis Taip Ne Taip IS dalies
politika imigrantams ir skatinant emigrantus sugrijzti
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Strukturiniy reformy paketo atitiktis
rekomendacijoms

A e ol iy
paketas?

Didinti viesujy investicijy efektyvuma Taip Taip Taip Taip
eras : : v, ——

Nustatyti valstybés skolos mazino planus su tiksliais Taip Ne Ne Ne

valdymas A

terminais ir jy siekti

Padidinti nedarbo ismoky adekvatuma ir taikymo Taip Taip Taip Ne

apreptj

Sustiprinti aktyvios darbo rinkos priemones, siekiant Taip Taip Taip IS dalies

padidinti uzimtuma ir pagerinti uzimtumo tarnybos

gebéjimus

Didinti Svietimo sistemos atitiktj darbo rinkos Taip Taip Taip Taip

poreikiams

Padidinti mokytojy profesijos patraukluma per darbo Taip Taip Taip Taip

uzmokesCio didinimg ir investicijas | mokytojy

paruosima

Skatinti dalyvavima priesmokykliniame ugdyme Taip Ne Ne Ne

Skatinti mokymasi darbo vietoje Taip Ne Ne Taip

Skatinti mokymasi visa gyvenima Taip Taip Ne Taip

Supaprastinti bankroto procediiry reguliavima Taip Ne Ne Ne
aplinka

Socialiné
politika

Svietimas
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Reformy poveikio rodikliy
kvantifikavimas - prielaidos

Atliktas Vyriausybes pateikty reformy poveikio rodikliy
kvantifikavimas

Pagrindiné kvantifikavimo prielaida - strukttriniy reformy
poveikio rodikliy tikslai bus pasiekti.

Taciau koregavome kai kuriy reformy tiksly pasiekimo
trukme (sveikatos reformos tikslas padidinti tiketing sveiko

gyvenimo trukme 10 menesiy bus pasiektas ne 2020 m., o
2025 m.).

Reformy impulsy kvantifikavimas buvo atliktas

vadovaujantis moksliniais tyrimais, kity saliy patirtimi ir
statistine analize.
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Mokesciy reformos pirminiai impulsai

Dél NPD taikymo isplétimo vyksta struktlrinis vartojimo perskirstymas:
didéja gyventojy pajamos ir atitinkamai mazéja valdzios vartojimas
Taciau dalj valdzios vartojimo sumazéjimo kompensuoja dél
reformos padidéjes VV| efektyvumas ir dividendai (53 mln. Eur)
Dél su darbo santykiais susijusios mokestinés nastos sumazéjimo
pritraukiama daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy
1 proc. p. sumazinus mokestine nasta apie 1,39 proc. padidéja TUI
(Feld, Heckemeyer, 2008), o sis efektas pilna apimtimi pasireiskia
per vidutinio ilgio laikotarpj (3-5 metai),
Vidutiné mokestiné nasta Lietuvoje 2019-2021 m. laikotarpiu is viso
sumazés 6,26 proc.p., dél to 2019-2025 m. TUI turéty padidéti apie
1274,20 mln. Eur;
Dél GPM ir VSD tarify sumazinimo, gyventojy pajamos didéja apie 250
mln. Eur ir atitinkamai (Siek tiek maziau dél kity mokesciy pakeitimy)
sumazéja valdzios pajamos.
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Sesélinés ekonomikos sumazinimo
reformos pirminiai impulsai

Dél vykdomy kovos su seséliu priemoniy valdzios
pajamos padides 520 mln. Eur per 2019-2021 m.
laikotarpi;

Bet pagal TVF (2002) ir Schneider (2002) studijas

atitinkamai sumazeés is seselinés veiklos pajamy

generuojamos privataus vartojimo islaidos 2/3 tos

sumos (2019-2021 m. laikotarpiu 347 mln. Eur.);
Dél galimybés susigrazinti dalj GPM sumokéto busto
remonto, autoremonto ir vaiky priezitros paslaugoms
siose ekonominése veiklose uzimtyjy skaicius padidés
650 (pagal Svedijos patirtj. Pilna apimti efektas bus
pasiektas 2025 m.);
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Pensijy reformos pirminiai impulsai

Dél automatinio jtraukimo j pensijy kaupima bei jvertinus
neatsisakiusiyjy kaupti skaiciy (85,9 proc.; Madrian, Shea, 2001),
privataus vartojimo islaidos sumazés 285 mln. Eur per metus (pilna
apimtimi efektas bus pasiektas 2023 m.);

Lietuvos banko duomenis apie 22,66 proc. visy Il pakopos pensijy
fondy lésy investuojama Lietuvoje, todél apie 65 mln. Eur per
metus padidés bendrasis kapitalo formavimas;

Dél pervedimy is ,,Sodros“ j | pakopos pensijy fondus nutraukimo
bei jvertinus jvedamos 1,5 proc. VDU paskatos kastus, valdzios
pajamos padides apie 167 mln. Eur per metus;

Dél senatvés pensijos ir maziausiy socialinio draudimo bei salpos
pensijy padidinimo padidés pensininky pajamos.
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Inovacijy reformos pirminiai impulsai

Pertvarkius mokslo, technologijy ir inovacijy politikos
formavima ir jgyvendinima, 2019-2024 m. laikotarpiu
25 proc. padidés MTEP islaidy j aukstojo mokslo ir
valdzios sektorius (209 mln. Eur) efektyvumas;

Verslas turés daugiau paskaty investuoti | MTEP veiklas,
todél verslo sektoriaus islaidos 2019-2023 m.
laikotarpiu MTEP padidés 64 mln. Eur;
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Sveikatos reformos pirminiai impulsai

Dél tikétinos sveiko gyvenimo trukmeés padidejimo 10
ménesiy asmenys galés daugiau dirbti arba ilgiau islikti
darbo rinkoje, todél santykinis uzimtyjy skaicius
padides apie 10 tukst. (pilna apimti efektas bus
pasiektas 2025 m.);

Dél ilgalaikés slaugos paslaugy sistemos isplétojimo
uzimtyjy skaicius padidés 8333 (pilna apimti efektas
bus pasiektas 2021 m.);

Sukurta 600 slaugytojy etatuy;

Dél isgelbéty gyvybiy, mirtingumo sumazéjimo nuo
infarkto, insulto ir t.t. darbo jeéga padides apie 513 per
metus.
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Svietimo reformos pirminiai impulsai

Dél pageréjusiy visy mokiniy rezultaty bei sumazéjusiy
pasiekimy skirtumy tarp miesto ir kaimo mokykly, ketvirtadaliu
daugiau mokiniy jstos j aukstojo mokslo jstaigas, todél ju
atlyginimas bus apie 11,2 proc. didesnis (Heckman, 2016);

Dél zmoniy, kurie mokosi visg gyvenima, dalies padidéjimo jy
pajamos padidés apie 69 min. Eur;

Dél padidéjusios jaunimo atitikties darbo rinkos poreikiams
uzimtyjy skaicius isaugs 7733 (pilna apimtimi efektas bus
pasiektas 2025 m.);

Dél etatinio mokytojy darbo apmokéjimo jvedimo ir déstytoju,
mokslo darbuotojy ir tyréjy darbo salygy gerinimo bei paramos
doktorantams didinimo Siy grupiy pajamos padidés 95,7 mln.
Eur per metus (nuo 2020 m.).
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Modelio aprasymas

Naudojamas adaptuotas ir supaprastintas LEMAM modelis,
sukurtas Vilniaus universiteto Ekonometrinés analizés
katedros kartu su Ekonomikos institutu bei Matematikos ir
informatikos institutu;

Supaprastintas mazos atviros ekonomikos visumineés
paklausos - pasiulos modelis;

Modelyje naudojama dinaminiy lygciy sistema, kur lygtys
yra specifikuotos paklaidy koregavimo formoje, kuri
ypatinga tuo, kad atsizvelgiama kartu j ilgo laikotarpio
(dalinés pusiausvyros) sarysius tarp ekonominiy rodikliy ir
trumpalaikius nuokrypius nuo jy.
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Modelio aprasymas

Modelio endogeniniy kintamyjy sarasa sudaro pagrindiniai
(nacionaliniu saskaity) makroekonominiai rodikliai: BVP
komponentai iSlaidy metodu (namy Gkiy ir vyriausybés
vartojimas, islaidos pagrindinio kapitalo formavimui, eksportas,
importas), valdzios sektoriaus pajamos, tiesiogines uzsienio
investicijos, uzimtyjy skaicius, vidutinis darbo uzmokestis,
kainy indeksai ir kt.

Egzogeniniai kintamieji - valdzios sektoriaus skolos, banko
paskoly palukany normy, darbo jegos pasiulos, 1mporto ir
eksporto kainy, uzsienio paklausos, valiuty kursq ir energijos
bei zaliavy kainy rodikliai.

Modelio rezultatai rodo makroekonominiy rodikliy pokytj del
vykdomy strukturiniy reformuy, lyginant su makroekonominiais
rodikliais, jeigu reformos nebuty vykdomos.

Estep [::



Pagrindiniai modelio apribojimai

Negalime jvertinti vartojimo ir kapitalo struktiiros pokyciy;

Naudojamu modeliu galima jvertinti tik vidutinio
laikotarpio impulsus (pasireiskiancius 2019-2025 m.) ir jy
pagrindu prognozuoti struktdriniy reformy paketo poveikj
vidutiniu laikotarpiu (2019-2030 m.), todél modeliu
nevisapusiskai jvertinami ilgalaikiai pensijy, svietimo ir
inovacijy reformos poveikiai.
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Modelio apribojimai reformy lygiu

L Pensijy reformos atveju

« Nejvertinamas ilgalaikis reformos poveikis, nes neatsizvelgiama, kad po 25
mety sugris sukauptos lésos ir padidés pensininky pajamos;
» Nejvertinamas elgsenos ekonomikos ,,turto efektas“

|
y,

L Svietimo reformos atveju

« Nejvertinamas ilgalaikis svietimo reformos poveikis per pageréjusig
bendrojo ugdymo sistemos kokybe:

» reformos poveikis pilna apimti pasijaus tik po 17-19 mety po reformos
igyvendinimo.

Inovacijy reformos atveju

« Naudojamas modelis skirtas finansiniy srauty pokyciy poveikiui matuoti.
Inovacijy reforma keic¢iami inovacijy politikos formavimo ir jgyvendinimo
principai, todél Sie procesai buvo kvantifikuoti tik dalinai.
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Struktdriniy reformy poveikis
makroekonominiams
rodikliams



Kumuliatyvus poveikis BVP, to meto
kainomis
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Poveikis namy ir vyriausybes
vartojimui
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Poveikis bendram kapitalo formavimui
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Poveikis importui ir eksportui
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Poveikis bruto ir neto darbo
uzmokesciui
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Poveikis valdzios pajamoms
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Poveikis uzimtumui ir darbo jégai
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Poveikis nedarbo lygiui
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Atskiry reformy indélis j pokycius
pagal ekonometrinj modelj

_ Bendram .
Struktirine . . DU Valdzios ... .
BVP Vartojimui kapitalo . Uzimtumui
reforma . . (neto) pajamoms
formavimui
Mokesciy reforma + +- ++ ++ +- ++
Kovos su seséliu
+ + +- + +
reforma
Pensijy reforma +- - + +- ++
Inovacijy reforma + + + + + +-
Sveikatos reforma ++ ++ ++ ++ S o+
Svietimo reforma ++ +4 +4 ++ ++ .

,++¢ stiprus teigiamas, ,,+“ teigiamas,
,»- ' neigiamas ,,+-“ Nei teigiamas, nei neigiamas
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Reformy paketo kiekybiskai
nejvertintas poveikis

Pensijy reforma:

Kaupimas antroje pensijy pakopoje yra rekomenduojamas
tarptautiniy institucijy:
EBPO rekomenduoja, kad kaupimas antroje pensijy
pakopoje buty privalomas, siekiant reiksmingai padidinti
busimy pensininky pakeiciamumo norma ir sukurti
tvaresne pensijy sistema.
Prognozuojama, kad be reformos pakeiciamumo norma 2060 m.
baty 36 proc., o su reforma bus 50 proc.
Reforma duos didelj teigiama efekta pajamoms ir privaciam
vartojimui ilguoju laikotarpiu, t. y. ne anksciau nei po 25
mety, kai bus pradétos ismokéti dél reformos antroje
pensijy pakopoje sukauptos lésos
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Reformy paketo kiekybiskai
nejvertintas poveikis

Svietimo reforma:

Vidutiniskai desimtadaliu iSsauge mokiniy pasiekimai ilguoju

laikotarpiu padidins Lietuvos zmogiskajj kapitala;

Ekonomikos augimo empiriniai tyrimai rodo, kad 1 proc.

padidinus zmogiskajj kapitala salyje, 0,28 proc. padidéeja

BVP (Mankin, Romer and Weil, 1992; Sianesi, Reenen, 2003);
Todel tikétina, kad dél bendrojo ugdymo kokybes

gerinimo, ilguoju laikotarpiu Lietuvos BVP papildomai
padidés apie 2,8 proc.
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Reformy paketo kiekybiskai
nejvertintas poveikis

Inovacijy reforma:

Kiekybiskai jvertintas reformos poveikis yra mazesnis nei
tikétinas realus poveikis makroekonominiams rodikliams, ypac
eksportui;

Inovacijy reforma turés reiksminga poveikj jmoniy skiriamoms
islaidoms MTEP veiklai ir patenty skaiciaus augimui:

Vokietijoje atliktas kontrafaktinis poveikio vertinimas rodo,

kad viesyjy lésy subsidijos jmonéms padidina MTEP

intensyvuma (jmonés apyvartos dalis MTEP islaidoms padidéja

nuo 1,5 proc. iki 3,9 proc.) ir 20 proc. padidina tikimybe

teigti patento paraiska (Alecke, Reinkowski, Untiedt, 2012);
Inovacijy reforma paskatins valstybés mokslo ir studijy
institucijose vykdyti eksperimentines plétros veiklas, todel jy
teikiamos paslaugos geriau atitiks verslo paklausa.
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Isvados

Strukturiniy reformy paketo priemoneés atitinka tarptautiniy
institucijy (EK, EBPO, TVF) pateiktas rekomendacijas Lietuvai.

Kumuliacinio poveikio BVP pikas bus pasiektas 2025-2027
metais, kai reformos lems apie 2 proc. didesnj BVP lygj arba
dauglau nei 1,2 mlrd. EUR didesnj BVP, lyginant su scenarijumi,
jei reformos nebutq vykdomos.

Didziausias kumuliatyvinis reformy poveikis realiam BVP
augimui nuo 2019 m. bus 2028 m. ir sieks 2,76 proc., o tai
vidutiniskai sudaro apie 0,3 proc. p. dldesn1 metinj auglmq

Dél modelio apribojimy ilgalaikiai Svietimo, pensijy ir inovacijy
reformy poveikiai nebuvo jvertinti pilna ap1mt1m1 todel
tikétina, kad siy reformy ilgalaikis poveikis bus didesnis nei
klekyblskal buvo nustatyta.
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