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Lietuvos  Respublikos  vidaus  reikalų  ministerija  įvertino  išvadai  gauti pakartotinai 
pateiktus Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo Nr. VIII-1029 23, 26, 27, 29, 
35,  70,  792,  114, 115, 117 ir  156 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą,  Lietuvos Respublikos 
viešojo administravimo įstatymo Nr.  VIII-1234 11 ir  14 straipsnių  pakeitimo  įstatymo projektą 
(toliau  –  VAĮ  pakeitimo  projektas),  Lietuvos  Respublikos  ikiteisminio  administracinių  ginčų 
nagrinėjimo tvarkos įstatymo Nr. VIII-1031 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 19, 20, 21 ir 22 
straipsnių pakeitimo įstatymo projektą,  Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 
Nr.  IX-2112 1041,  146, 148, 151, 152, 155, 156 ir  159 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą, 
Lietuvos  Respublikos  atliekų  tvarkymo  įstatymo  Nr. VIII-787  301 ir  312 straipsnių  pakeitimo 
įstatymo projektą,  Lietuvos Respublikos muitinės  įstatymo Nr. IX-2183 38 straipsnio pakeitimo 
įstatymo projektą ir Lietuvos Respublikos mokesčio už valstybinius gamtos išteklius įstatymo Nr. 
I-1163 9 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą.

VAĮ pakeitimo projektui teikiame šį pasiūlymą. Remdamiesi Vidaus reikalų ministerijai 
žinoma Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (toliau – VAĮ) 14 straipsnio taikymo 
praktika,  siūlome  šį  straipsnį  papildyti  sąlyga,  kada  viešojo  administravimo  subjekto  priimtas 
administracinis sprendimas ar kitoks viešojo administravimo subjekto atsakymas į asmens prašymą 
ar skundą arba veiksmas (neveikimas), taip pat viešojo administravimo subjekto vilkinimas atlikti jo 
kompetencijai  priskirtus  veiksmus  gali  būti  skundžiami  aukštesniam  pagal  pavaldumą  viešojo 
administravimo subjektui – tai galėtų būti daroma tik tuo atveju, jeigu aukštesnio pagal pavaldumą 
viešojo administravimo subjekto kompetenciją nustatantys teisės aktai suteikia šiam subjektui galią 
savo sprendimu pripažinti  netekusiu galios skundžiamą viešojo administravimo subjekto priimtą 
administracinį sprendimą ar kitokį viešojo administravimo subjekto atsakymą į asmens prašymą ar 
skundą  arba  įpareigoti  viešojo  administravimo  subjektą,  kurio  veiksmas  (neveikimas)  arba 
vilkinimas atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus yra skundžiamas, atitinkamai elgtis (atlikti 
tam  tikrus  veiksmus,  nutraukti  juos  ir  pan.).  Atsižvelgdami  į  tai,  siūlome  VAĮ  14  straipsnio 
pakeitimą išdėstyti taip:

„14 straipsnis. Administracinio sprendimo apskundimas
Asmuo  turi  teisę  apskųsti  viešojo  administravimo  subjekto  priimtą  administracinį 

sprendimą ar kitokį viešojo administravimo subjekto atsakymą į asmens prašymą ar skundą arba 
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veiksmą (neveikimą), taip pat viešojo administravimo subjekto vilkinimą atlikti jo kompetencijai 
priskirtus veiksmus šio įstatymo nustatyta tvarka per vieną 2mėnesį mėnesius nuo administracinio 
sprendimo ar atsakymo įteikimo (paskelbimo) asmeniui šio įstatymo 13 straipsnio 2 dalyje nustatyta 
tvarka  dienos ar  veiksmo (neveikimo)  arba  vilkinimo paaiškėjimo asmeniui  dienos  tam pačiam 
viešojo  administravimo  subjektui  arba  aukštesniam  pagal  pavaldumą  viešojo  administravimo 
subjektui  (tik tais atvejais, kai aukštesnio pagal pavaldumą viešojo administravimo subjekto 
veiklą  reglamentuojantys  teisės  aktai  suteikia  jam  įgaliojimus  pripažinti  netekusiu  galios 
žemesnio  pagal  pavaldumą  viešojo  administravimo  subjekto  priimtą  administracinį 
sprendimą  ar kitokį  atsakymą  į  asmens  prašymą  ar  skundą,  arba  įpareigoti  šį  viešojo 
administravimo subjektą peržiūrėti arba pripažinti netekusiu galios jo priimtą administracinį 
sprendimą ar pateiktą atsakymą į asmens prašymą ar skundą arba atlikti kitus teisės aktais 
nustatytus veiksmus),  arba kitų  įstatymų,  reglamentuojančių  ginčų,  kylančių iš  administracinių 
teisinių  santykių,  nagrinėjimą,  nustatyta  tvarka  išankstinio  ginčų  nagrinėjimo  ne  teismo  tvarka 
institucijai, arba administraciniam teismui.“

Teikiamų įstatymų projektų aiškinamasis raštas galėtų būti papildytas informacija apie tai, 
kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 14 straipsnio taikymo praktika parodė, 
jog daugeliu atveju apskundus viešojo administravimo subjekto priimtą administracinį sprendimą ar 
kitokį atsakymą į asmens prašymą ar skundą, taip pat kitą viešojo administravimo subjekto veiksmą 
(neveikimą) ar vilkinimą atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus aukštesniam pagal pavaldumą 
viešojo  administravimo  subjektui  nėra  galimybės  visiškai  užtikrinti  viešojo  administravimo 
įstatymo  1 straipsnio  1  dalyje  deklaruotos  šio  įstatymo  paskirties  –  garantuoti  „asmenų  teisę 
apskųsti viešojo administravimo subjektų veiksmus, neveikimą ar administracinius sprendimus, taip 
pat  teisę  į  įstatymais  pagrįstą  ir  objektyvų  asmenų  prašymų  ir  skundų  nagrinėjimą“,  kadangi 
daugumai  aukštesnių  pagal  pavaldumą  viešojo  administravimo  subjektų  jų  veiklą 
reglamentuojančiais  teisės  aktais  nėra  suteikta  teisė  pripažinti  netekusiais  galios  viešojo 
administravimo subjekto priimtą  administracinį  sprendimą ar  pateiktą  kitokį  atsakymą į  asmens 
prašymą ar skundą, arba imperatyviai nurodyti žemesniam pagal pavaldumą viešojo administravimo 
subjektui  pačiam pripažinti  netekusiu galios ar peržiūrėti  jo priimtą administracinį  sprendimą ar 
pateiktą atsakymą į asmens prašymą ar skundą, taip pat atlikti tam tikrus veiksmus (jei skundžiamas 
viešojo administravimo subjekto neveikimas ar vilkinimas jo kompetencijai  priskirtus veiksmus) 
arba  juos  nutraukti.  Tuo  pačiu  asmeniui,  nesutinkančiam  su  viešojo  administravimo  subjekto 
priimtu administraciniu sprendimu, gautu kitokiu atsakymu į jo prašymą ar skundą ar kitu veikimu 
(neveikimu),  gali  būti  sukeltas  nepagrįstas  lūkestis,  kad  aukštesnis  pagal  pavaldumą  viešojo 
administravimo  subjektas  galės  padėti  išspręsti  jam  rūpimą  klausimą,  tačiau  nebus  teisinių 
galimybių tai padaryti. Atsižvelgiant į tai, tikslinga Viešojo administravimo įstatymo 14 straipsnį 
papildyti  sąlyga,  kada  viešojo  administravimo  subjekto  priimtas  administracinis  sprendimas  ar 
kitoks  viešojo  administravimo  subjekto  atsakymas  į  asmens  prašymą ar  skundą  arba  veiksmas 
(neveikimas), taip pat viešojo administravimo subjekto vilkinimas atlikti jo kompetencijai priskirtus 
veiksmus gali būti skundžiami aukštesniam pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektui – tai 
galėtų  būti  daroma  tik  tuo  atveju,  jeigu  aukštesnio  pagal  pavaldumą  viešojo  administravimo 
subjekto  kompetenciją  nustatantys  teisės  aktai  suteikia  šiam  subjektui  teisę  savo  sprendimu 
pripažinti netekusiu galios skundžiamą žemesnio pagal pavaldumą viešojo administravimo subjekto 
priimtą administracinį sprendimą ar kitokį atsakymą į asmens prašymą ar skundą arba įpareigoti 
viešojo  administravimo  subjektą,  kurio  veiksmas  (neveikimas)  arba  vilkinimas  atlikti  jo 
kompetencijai priskirtus veiksmus yra skundžiamas, atitinkamai elgtis (atlikti tam tikrus veiksmus, 
nutraukti juos ir pan.). Tai leis viešojo administravimo subjektams jų priimtuose administraciniuose 
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sprendimuose ar kituose atsakymuose į asmenų prašymus ar skundus nurodyti tikslesnę informaciją 
apie asmenų galimybes skųsti šiuos sprendimus ar atsakymus aukštesniam pagal pavaldumą viešojo 
administravimo  subjektui.  Be  to,  įtvirtinus  minėtą  sąlygą,  Viešojo  administravimo  įstatymo  14 
straipsnio  nuostatos  bus  labiau  suderintos  ir  su  šio  įstatymo  11  straipsnio  3  dalies  6 punkto 
nuostatomis, nes kai aukštesnis pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektas neturės teisės 
savo  sprendimu  pripažinti  netekusiu  galios  skundžiamą  žemesnio  pagal  pavaldumą  viešojo 
administravimo subjekto priimtą administracinį sprendimą ar kitokį atsakymą į asmens prašymą ar 
skundą  arba  įpareigoti  viešojo  administravimo  subjektą,  kurio  veiksmas  (neveikimas)  arba 
vilkinimas atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus yra skundžiamas, atitinkamai elgtis, ir kai 
apskundimo  jam  galimybė  nebus  nurodyta  viešojo  administravimo  subjekto  priimtame 
administraciniame akte ar kitokiame atsakyme asmeniui, jis visiškai pagrįstai galės taikyti Viešojo 
administravimo įstatymo 11 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatytą asmens skundo nenagrinėjimo 
pagrindą, nes skundas aukštesniam pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektui bus pateiktas 
ne pagal jo kompetenciją.

Informuojame, kad dėl kitų pateiktų įstatymų projektų pastabų ar pasiūlymų neturime.

Vidaus reikalų viceministras (-ė)

V. Vaškelis, tel. +370 271 8274, el. p. virginijus.vaskelis@vrm.lt
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