LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS ISTATYMO NR. VIII-1029 40 IR
83 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-967,

LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
PAPILDYMO 96! STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-968 IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO KODEKSO 95 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-969<«
(toliau — Nutarimo projektas)
(TAP-17-1662; TAIS Nr. 17-12477(2))

2017-12-19Nr.Nnv-3287

Vilnius

Projekto rengéjas: Teisingumo ministerija.

Projekto tikslas: teikiama Seimui Vyriausybés iSvada dél Seimo nario Tomo Tomilino
pateikty ir Seime svarstomy Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
Nr. VI11-1029 40 ir 83 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-967 (toliau —
ABT] projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo
96" straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-967 (toliau — ANK projektas) ir Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIITP-969 (toliau — CPK
projektas) (toliau kartu — jstatymy projektai).

ABT]I projektu siiloma:

. nustatyti, kad proceso $alis, kuri nesaZiningai pareiské nepagrista skundg ar prasyma,
samoningai veiké pries teisingg ir greitg bylos iSnagrinéjimg ir i§sprendimag arba nepagrijstai atsisaké
spresti darbo (tarnybos) ginca neteismine tvarka, galéty biiti teismo jpareigota atlyginti kitai proceso
Saliai §io0s patirtus nuostolius;

. itvirtinti teismo teis¢ skirti baudg proceso $aliai, kuri nepagrjstai atsisaké spresti
gin¢a neteisminiu keliu.

ANK projektu siiiloma numatyti atsakomybe darbdaviams uZz samoningg ir nepagrjsta
darbo (tarnybinio) ginco sprendimo neteisminiu biidu vengima.

CPK projektu sitiloma — nustatyti, jog proceso Salis, kuri nepagrjstai atsisaké spresti
darbo (tarnybos) ginég neteismine tvarka, galéty biti teismo jpareigota atlyginti kitai dalyvaujanciai
byloje Saliai Sios patirtus nuostolius.

Dabartiné situacija:

o Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y jstatymo (toliau — ABT]) 20 straipsnio
1 dalies 5 punkte nustatyta, kad netaikant iSankstinio nagringjimo ne teismo tvarka procediros,
apygardos administracinis teismas, kaip pirmosios instancijos teismas, nagrin¢ja bylas dél
tarnybiniy gincy, kai viena ginCo Salis yra valstybés tarnautojas ar pareigiinas, jeigu Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas nenustato kitokios tokiy gincy sprendimo tvarkos.
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas nenumato atvejy, kuriais gincai bty
sprendZiami ikiteismine gincy nagrinéjimo tvarka.



. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas ir Lietuvos Respublikos Tarnybos
Kal¢jimy departamente statutas suteikia teis¢ tarnybinius gincus spresti tarnybiniy gincy komisijoje
arba teisme.

o Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas, Muitinés statutas ir
Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas nustato, kad tarnybiniai gincai sprendziami ABT]
nustatyta tvarka, t. y. teisme.

o Lietuvos Respublikos kariuomenés drausmés statutas nustato privaloma ikiteismine
tarnybiniy gin¢y nagringjimo tvarka.

o ABTI] 40 straipsnis nustato, kad S$aliai, kurios naudai priimtas sprendimas, yra
atlyginamos tik bylinéjimosi i$laidos.

o ABT]I néra jtvirtinta teismo teisé skirti baudg uz atsisakyma spresti ginca ikiteismine
gin¢o nagrinéjimo tvarka. Tuo atveju, kai nesilaikoma privalomos gin¢o nagrinéjimo ne teisme
tvarkos, teismas atsisako priimti asmens skundg (praSyma, pareiskima).

o Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK) 151 straipsnis numato, kad
kickviena darbo sutarties $alis privalo atlyginti savo darbo pareigy pazeidimu dél jos kaltés kitai
sutarties Saliai padarytg turting zala, taip pat ir neturting zalg.

o Darbo gincai dél teisés nagrinéjami darbo gincy komisijoje, iSskyrus gincus dél
teisés, kurie susije su streiku ar lokautu.

o Darbo gin¢y komisijoje darbo gincai dél teisés nagrinéjami nemokamai ir ginco Saliy
patirtos bylin¢jimosi iSlaidos nepriteisiamos.

o Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — ANK) néra
numatyta administraciné atsakomybé darbdaviams uz vengima spresti darbo (tarnybinius) gincus
neteisminiu keliu.

Projekto esmé: sitiloma Vyriausybei nepritarti jstatymo projektams dél $iy priezaséiy:

o sitlymas ABT] 40 straipsnj papildyti 6 dalimi, joje nurodant, kad proceso Salis,
nepagristai atsisakiusi spresti (tarnybos) gin¢a neteismine tvarka, galéty biiti jpareigota atlyginti
kitos Salies patirtus nuostolius, dubliuoty galiojancioje jstatymo redakcijoje jtvirtintus
piktnaudziavimo administraciniu procesu saugiklius. Be to sitlomi ABT] 40 straipsnio pakeitimai
priestarauja ABTI] projekto tikslui — uZkirsti kelig darbdaviy vengimui gincus spresti neteisminiu
keliu;

o ABT] projekto sitlymas suteikti teismui teise¢ skirti baudg proceso S$aliai, kuri
nepagristai atsisaké spresti gincg neteisminiu keliu, neatitinka ABT] numatyty baudy skyrimo
paskirties — uztikrinti sklandy ir operatyvy teisminj administraciniy byly nagrinéjima;

o siilomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 95
straipsnio pakeitimas yra perteklinis, nes DK 216 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, jog darbo
ginCus dél teisés ne teismo tvarka nagrinéja darbo gin¢y komisija, kuri yra privaloma ikiteisminio
darbo gin¢y nagrinéjimo institucija, iSskyrus tuos gincus, kurie tiesiogiai nagrinéjami teisme. Kai
darbo santykiy dalyvis patiria nuostoliy dél jstatymuose jtvirtinty i§ darbo santykiy kylanciy pareigy
nevykdymo ar netinkamo vykdymo, Sie nuostoliai gali baiti atlyginami DK 151 straipsnyje
numatytais pagrindais;

o siilomas ANK papildymas 96" straipsniu, neatitinka ANK 1 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos ANK' paskirties — teisés priemonémis ginti Zzmogaus teises ir laisves, visuomeneés ir
valstybés interesus nuo administraciniy nusizengimy, uztikrinti teisingumo principo jgyvendinima,
skatinti taiky valstybés ir zmogaus, visuomenés nariy sugyvenimg. Sitilomais ANK pakeitimais
siekiama apsaugoti interesus, kurie yra saugomi pirmiau paminétomis ABT], CPK ir DK
nuostatomis, ir nustatyti atsakomybe uz pazeidimus, kurie i§ esmés yra procesinio pobudzio;



J siilomame ANK 96" straipsnyje numatytos baudos yra neproporcingai didelés, o §io
straipsnio 2 dalyje nurodyta maksimali bauda virSija ANK 25 straipsnio 2 dalyje numatyta
maksimaly pagal §j kodeksg skiriamos baudos dydj. Be to ANK projekte néra nurodyta institucija,
kuri pagal sitilomg pakeitimg biity jgaliota pradéti administracinio nusizengimo teisena, atlikti
tyrimg ir surasyti protokola.

Derinimas:

e Nutarimo projektas iSvadoms gauti buvo teiktas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms, Teiséjy tarybai, Valstybés tarnybos departamentuli,
Valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Valstybés tarnybos
departamentas ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pastaby ar pasitlymy dél Nutarimo
projekto neturéjo. IS Vidaus reikaly ministerijos, Teiséjy tarybos ir Valstybinés darbo
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos gautos pastabos ir
pasitlymai, i kuriy dauguma atsizvelgta, 0 kitos pastabos (pasiiilymai) suderintos darbo tvarka.

Atitiktis Vyriausybés programai: Nutarimo projektas tiesiogiai nejgyvendina
septynioliktosios Vyriausybés programos.

Vyriausybés iSvada véluojama pateikti Seimui, iSvada Seimui turéjo buti pateikta iki
2017 m. lapkri¢io 6 d.

Dalykinio ir teisinio vertinimo iSvada:

Iverting Nutarimo projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir teisés technikos
reikalavimams, teikiame §ias pastabas ir pasitlymus:

1. Sisteminiu pozitiriu jvertinus Nutarimo projekta, manome, kad déstomi nepritarimo
argumentai turéty biiti aiSkesni, labiau ,koncentruoti®, atsisakant apraSomojo pobiidZio nuorody,
kurios savo esme suponuoja visumg, kad teikiamos kritiSkos pastabos ir pasiilymai dél jstatymy
projekty (pvz., ,,nuostatos aptartinos tarnybiniy (darbo) gin¢y kontekste*, zr. 1.1, 2.1 papunktj), 0
ne konkretis Vyriausybés nepritarimo argumentai.

Vyriausybés pozicijos neaiSkuma salygoja ir tai, kad daugelis argumenty paremti
galiojancio tam tikry sriciy teisinio reguliavimo nuostaty citatomis, kuriy kontekste pasigendama
aiSkaus jstatymy projektais sitilomo reguliavimo jvertinimo. Be to, tam tikros Nutarimo projekto
nuostatos galéty biti vertinamos kaip sitilymai tikslinti reguliavima, pvz., 2.4 papunktis,
3.5 papunktis), todél sitilome jy atsisakyti arba performuluoti.

2.  Atkreipiame démesj ] tai, kad Vyriausybés iSvadoje reiSkiant nepritarimg jstatymy
projektams, Vyriausybés nuomoné neturéty biti grindZziama abejonémis ar pasvarstymais, todél
Nutarimo projekte turéty bati atsisakyta neapibréZtumg suponuojanéiy nuorody (pvz., ,,neatitikty*,
Lheturety buti, ,,galéty biiti®), kartu siekiant Vyriausybés iSvados turinio aiSkumo, sitilome tekste
atsisakyti  teisés aktams nebidingy formuluodiy (pvz., ,pazymétina“, ,pastebétina®,
»konstatuotina®, ,,darytina iSvada®, ,,atkreiptinas démesys*).

3. Nutarimo projekto 1.1 papunktyje neatkreiptas démesys |} tai, kad sitilomas ABT]
pakeitimas deél nuostoliy atlyginimo Saliai nepagristai atsisakius spresti darbo (tarnybos) ginca
neteismine tvarka, jpareigoty Salj, siekiancig gauti nuostoliy atlyginima, ir teismg, Saliai iSreiSkus
siekj gauti nuostoliy atlyginima, rinkti papildomus jrodymus, susijusius su kitos salies atsisakymu
spresti gin¢g neteismine tvarka, 0 tai dar labiau apsunkinty teismo procesg ir teismo sprendimo
priémima, pareikalauty papildomy islaidy. Siame kontekste turéty biiti jvertintas ir CPK projektas.



4. Nutarimo projekto 1.3 papunk¢io teiginys apie galimybe skirti baudas ikiteisminio
gin¢y nagrin¢jimo metu yra netikslus, nes ABT] projekte kalbama apie galimybe skirti baudas
proceso $aliai, kuri nepagristai atsisaké spresti ginéa neteisminiu biidu. Siuo atveju turéty biti
atkreiptas démesys, kad sitilomu teisiniu reglamentavimu biity sudaryta situacija, kai Salis kreipési
] teisma, nepasinaudojusi galimybe ginca spresti ikiteisminése giny nagrinéjimo institucijose,
18§ karto galéty biiti skiriama bauda, o tokj sprendimg teismas turéty papildomai motyvuoti, t. y.
rinkti jrodymus, juos analizuoti ir jvertinti.

5. Misy nuomone, siekiant sustiprinti Vyriausybés pozicija pavyzdziais, jie turéty
atspindéti visg teisinio santykio reguliavimg, o ne atskirus jo aspektus, todél atitinkamai siiilytume
formuluoti bendro pobiidzio Sios srities pastebéjimg. Kartu pazymime, kad Nutarimo projekto
1.2 papunktyje déstoma nuostata, ,pazeidimy nenustatyta®“, negaléty biti vertinama kaip
pakankamas nepritarimo sitilomam reguliavimui argumentas.

6.  Nutarimo projekto 2.2 papunkéio teiginys, kad ,8$ios iSlaidos neturéty buti
priteisiamos ir tokiu atveju, jei darbo gincas toliau nagrin¢jamas teisme* néra visiskai tikslus, nes
CPK 83 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, kad nuo Zyminio mokes¢io mokéjimo
atleidziami darbuotojai — bylose dél visy reikalavimy, atsirandanéiy i§ darbo teisiniy santykiy,
0 ginco Salies atleidimas nuo kity bylingjimosi iSlaidy yra teismo, sprendziancio byla, prerogatyva.
Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, kiti Nutarimo projekto 2.2 papunk¢io argumentai susije su
bylinéjimosi islaidy priteisimu nestiprina argumenty dél Vyriausybés pozicijos.

Sitlome Projekta svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje. Kartu siilome Projekto
reng¢jams iki Vyriausybés posédzio patikslinti Nutarimo projekta pagal auksciau iSdéstytus

sitilymus.
Teisés grupés pataréjas Zygimantas Dauksa
Teisés grupés vyresnioji pataréja Eglé Gasitinaite

Zygimantas Dauksa, tel. +370 706 63731, el. p. zygimantas.dauksa@Irv.It
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

BiudZzeting istaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el p. rastine@tm.It,
atsisk. saskaita LT267044060000269484 AB SEB bankas. banko kodas 70440,

Puomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2017-12-4{ Nr. {}‘ f?jaff Y Z
12017-10-13 Nr. S5-2733

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO TEIKIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo Nr. VII-1029 40 ir 83
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIIIP-967. Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 96! straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-968 ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
969 projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projektas parengtas, vykdant Ministro Pirmininko pavedima, iformintg Vyriausybés
kanclerio 2017 m. spalio 13 d. rezoliucija Nr. S-2733, ir atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos 2017 m. spalio 6 d. sprendimo Nr. SV-S-411 .Del istatymy projekty iSvady® 1.7-1.9
papunkéius. Siuo sprendimu Lietuvos Respublikos Vyriausybés papradyta pateikti i$vada dél Lietuvos
Respublikos Seime uzregistruoty Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-
1029 40 ir 83 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-967, Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 96! straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-968 ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
969 (toliau — [statymy projektai).

Nutarimo projektu siiloma nepritarti [statymy projektams dél Nutarimo projekte nurodyty
priezasciy.

Nutarimo projektas atitinka Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. X111-82.

Nutarimo projektas neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos teisés akty nuostaty.

Nutarimo projektas néra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dél keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties ivertinimo procediiras taisykliy patvirtinimo® reikalavimus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisé¢kiliros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi ir
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276, 4 punktu, Nutarimo projekto numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas neatlickamas.

Nutarimo projektui j teisés sistemgq jtraukti kity teisés akty priimti nereikes.

Atkurtai
Lietuval
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Nutarimo projektas iSvadoms gauti buvo teiktas lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Teiséjy tarybai, Valstybes
tarnybos departamentui, Valstybinei darbo inspekeijai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Gautos pastabos ir pasitilymai i§ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
Teis¢jy tarybos ir Valstybinés darbo inspekeijos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. Taip pat gauta papildoma informacija i$ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
reikalinga Nutarimo projektui rengti (2017 m. lapkricio 30 d. rastas Nr. 1D-6264). | daugumg
suinteresuoty instituciju pastaby ir pasiiilymy atsizvelgta, kitos pastabos (pasitlymai) suderintos darbo
tvarka su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija ir Valstybés tarnybos departamentas pastabu ar pasialymy del Nutarimo projekto
neturéjo.

Del Nutarimo projekto konsultuotasi su visuomene, paskelbus Nutarimo projekts Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos teises akty informacinéje sistemoje. Pastaby ar pasitilymy dél Nutarimo
projekto negauta.

Nutarimo projekta parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Administracinés ir
baudZiamosios justicijos departamento (direktoré Simona Mesoniene, tel. (8 5) 266 2873, el. p.
simona.mesoniene/@tm.lt) Administracinés justicijos skyriaus (vedéjas Germanas Politika, tel. (8 5) 266
2907, el. p. germanas.politika@tm.It) vyriausioji specialisté Egidija Konopliova-Budrikiene, tel. (8 5)
266 2957, el. p. egidija.konopliovaiitm.It ir Teises sistemos departamento (direktoré Jurga Greidiené,
tel. (8 5) 266 2998, el. p. jurga.oreiciene@tm.lt) Teisés sistemos vystymo skyriaus (vedéja Natalija
Zilinskiené, tel. (8 5) 266 2934, el. p. natalija.zilinskiene(@tm.lt) pataréjas Tautginas Mickevitius, tel.
(8 5) 266 2859, el. p. tautginas.mickevicius@tm.lt.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 4 lapai.

2. Suinteresuoty institucijy rasty kopijos, 11 lapy.

Teisingumo ministre e, 2 Milda Vainiute

Egidija Konopliova-Budrikiené, tel. (8 5) 266 2957, el. p. egidija.konopliova@im. it
Tautginas Mickevidius, tel. (8 5) 266 2859, el. p. tautginas.mickevicius@tm.lt




LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELTARIJA
Teisés akto projektas

. 2017-12-12  Nr. TAP-17-16625icktas
TAIS Nr. 17-12477(2)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

& NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS
ISTATYMO NR. VIII-1029 40 IR 83 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-967, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIY NUSIZENGIMU KODEKSO PAPILDYMO 96! STRAIPSNIU
ISTATYMO PROJEKTO NR. XITIP-968 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO
PROCESO KODEKSO 95 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-969

2017 m. d Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. spalio 6 d. sprendimo
Nr. 8V-§-411 ,.Del jstatymy projekty iSvady” 1.7-1.9 papunk¢ius, Lietuvos Respublikos
Vyriausybe nutaria:

1. Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-
1029 40 ir 83 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIIIP-967 (toliau —
ABTI projektas) del $iy priezaséiy:

1.1. Visy pirma, atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos istatymo nustatyta tvarka nagrinéjami tik tarnybiniai (o ne darbo) gincai, todél
ABTI projektu sitlomos nuostatos aptartinos biitent tarnybiniy ginfy kontekste. ABT]
projekto 1 straipsniu keiéiamo Administraciniy byly teisenos jstatymo 40 straipsnio 6 dalies
formuluoté ,.nesgZiningai pareiSké nepagrista skunda ar pradyms, sgmoningai veike pries
teisingg ir greitg bylos iSnagrinéjima ir iSsprendimg® i§ esmés atitinka piktnaudziavimo
administraciniu procesu sgvoka, jtvirtintg Administraciniy byly teisenos jstatymo 83
straipsnio 1 dalies 6 punkte. Tai reiskia, kad ABTI projekte, be kita ko, sitiloma reglamentuoti
nuostoliy atlyginimo institutg, kuris biity taikomas uz piktnaudziavima administraciniu
procesu, Pazymétina, kad aptariama nuostata neatitinka ABT] projekto aiskinamajame raste
nurodyto tikslo — paskatinti tarnybiniy gindy nagrinéjima ne teismo tvarka ir uztikrinti, kad
proceso $alis, kurios teisés buvo paZeistos dél vengimo spresti gina ne teismo tvarka, gauty
dél to patirty nuostoliy atlyginimg. Kita vertus, Administraciniy byly teisenos jstatyme jau
numatytos priemoneés, skirtos uzkirsti kelia piktnaudziavimui administraciniu procesu.
PavyzdZiui, vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 36 straipsnio 4 dalimi,
teismas turi teise pareikalauti i§ asmeny, kurie piktnaudZiauja teisminés gynybos teise (t. y.
kreipiasi | teisma be rimto pagrindo arba daZniau kaip vieng karta per ménesj), sumokéti
Zyminj mokestj. Administraciniy byly teisenos jstatymo 83 straipsnio 1 dalies 6 punkte
jtvirtinta administracine bylg nagrinéjandio teiséjo ar teismo teise skirti baudas, jeigu asmuo
piktnaudZiauja administraciniu procesu. Jei administracinio proceso 3alis dél kitos Salies
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netinkamo procesinio elgesio patiria i8laidy, joms kompensuoti taikytinas bylingjimosi i8laidy
atlyginimo institutas: pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 40 straipsnio | dalj
proceso Salis, kurios naudai priimtas sprendimas, turl teise gauti i kitos proceso Salies savo
islaidy atlyginimg. Administraciniy byly teisenos jstatymo 39 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad prie bylos nagringjimo iSlaidy priskiriamos ne tik sumos, iSmokétos liudytojams,

vertéjams, specialistams, ekspertams ir eksperty organizacijoms, ilaidos advokato ar

advokato padéjejo teisinéms paslaugoms apmoketi, bet ir kitos biitinos ir pagristos islaidos,

&

o

nesusijusios su teisiniy paslaugy teikimu proceso $aliai. Be to, vadovaujantis Administraciniy

byly teisenos jstatymo 40 straipsnio 4 dalimi, teismas gali nesilaikyti Siame straipsnyje

nustatyty bylinéjimosi islaidy paskirstymo taisykliy (pavyzdZiui, taisyklés, kad bylinéjimosi
islaidos priteisiamos Saliai, kurios naudai priimtas sprendimas), atsizvelgdamas | tai, ar
proceso 3aliy procesinis elgesys buvo tinkamas, ir jvertines ginto kilimo ir kitas priezastis, dél
kuriy susidare bylinéjimosi iSlaidos; proceso $alies procesinis elgesys laikomas tinkamu, jeigu
i1 saZiningai naudojosi procesinémis teisemis ir sgziningai atliko procesines pareigas.

1.2. ABTI projekto 1 straipsniu kei¢iamo Administraciniy byly teisenos jstatymo 40
straipsnio 6 dalyje sitilomas teisés gauti nuostoliy atlyginimg dél nepagristo atsisakymo
spresti tarnybos ginga ne teismo tvarka jtvirtinimas neatitikty ABT] projekto tikslo (uzkirsti
kelia, kad darbdaviai vengty spresti gincus), nes praSymas iSnagrinéti individualy tarnybinj
gin¢a teikiamas ne darbdaviui, o tarnybiniy ginty komisijai (Zr., pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 61 straipsnio 3 dalj). Be to, tokios nuostatos jtvirtinimas
biity nepagrjstas, atsizvelgiant j tai, kad pagal Vidaus tarnybos statuto 61 straipsnio 1 dalj ir
Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
53 straipsnio 1 dalj, tarnybiniy gindy komisijos sudarytos tiek vidaus reikaly statutinése
istaigose, tiek Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, o
atsisakymo ar vengimo nagrinéti tarnybinius ginéus ne teismo tvarka atvejy nenustatyta.

1.3. ABTI projekto 2 straipsniu kei¢iamo Administraciniy byly teisenos istatymo 83
straipsnio 1 dalies 7 punkte sitiloma baudy skyrimo galimybé ikiteisminio ginéy nagrinéjimo
metu néra Administraciniy byly teisenos jstatymo reglamentavimo dalykas. Administraciniy
byly teisenos istatyme nustatyty baudy paskirtis — uztikrinti sklandy ir operatyvy teisminj
administraciniy byly nagrinéjima.

2. Nepritarti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XIIIP-969 (toliau — CPK projektas) dél iy priezas¢iy:

2.1. Pirmiausia pastebétina, kad pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
1 straipsnio 1 dalj civilinio proceso tvarka nagrinéjami tik darbo (o ne tarnybiniai) gincai.
Taigi CPK projekto 1 straipsniu sifilomas Civilinio proceso kodekso 95 straipsnio 1 dalies
pakeitimas aptartinas biitent darbo gin¢y kontekste. PaZymétina, kad pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 216 straipsnio 1 dalies 1 punkta darbo gindus dél teisés ne teismo
tvarka nagrinéja darbo giny komisija — privaloma ikiteisminio darbo gin¢y nagringjimo
institucija. Tiesiogiai teisme nagrinéjami tik Darbo kodekse (pavyzdZiui, 220 straipsnio 3
dalyje) nurodyti darbo ginéai dél teisés. Darbo kodekso 220 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad



darbo gin¢o dél teisés nagrinéiimas darbo giny komisijoje inicijuojamas vieno i§ darbo
santykiy dalyviy praSymu ir kito dalyvio sutikimo nereikalaujama. Be to, vadovaujantis
Darbo kodekso 226 straipsnio 2 dalimi, jeigu 3alis (Salys) buvo tinkamai informuota
(informuotos) apie poseédi ir neatvyksta | posédi, darbo ginéy komisija turi teise priimti

sprendima jai (joms) nedalyvaujant. Atsizvelgiant | nurodytus argumentus, konstatuotina, kad

galiojantys teisés aktai nesudaro salyvgy darbdaviui nepagristai atsisakyti spresti darbo gincéa
ne teismo tvarka.

2.2, Vadovaujantis Darbo kodekso 217 straipsnio 3 dalimi, darbo gin¢y komisijoje

darbo gincai dél teisés nagrinéjami nemokamai ir gin€o Saliu patirtos bylingjimosi i8laidos

nepriteisiamos. Taigi §ios iSlaidos neturéty buti priteisiamos ir tokiu atveju, jei darbo gindas
toliau nagrinéjamas teisme. Teismo proceso metu patirtos bylinéjimosi islaidos atlyginamos
Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka. Vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 93
straipsnio 1 dalimi, 3aliai, kurios naudai priimtas sprendimas, jos turétas bylinéjimosi islaidas
teismas priteisia i§ antrosios $alies. Pagal Civilinio proceso kodekso 88 straipsnio 1 dalj prie
islaidy, susijusiy su bylos nagrinéjimu, be kita ko, priskiriamos i8laidos, susijusios su
procesiniy dokumenty iteikimu, i8laidos advokato ar advokato padéjejo pagalbai apmokeéti,
taip pat kitos biitinos ir pagristos i8laidos.

2.3. Kai darbo santykiy dalyvis patiria nuostoliy dél jstatymuose jtvirtinty i§ darbo
santykiy kylangiy pareigy nevykdymo ar netinkamo vykdymo, $ie nuostoliai gali biti
atlyginami bendrais teisés akty nustatytais pagrindais. Siame kontekste atkreiptinas démesys |
Darbo kodekso 151 straipsnio nuostata, pagal kurig kiekviena darbo sutarties Salis privalo
atlyginti savo darbo pareigy paZeidimu dél jos kaltés kitai sutarties $aliai padarytg turtine ir
neturtine Zala.

2.4. Atsizvelgiant | $io nutarimo 2.1-2.3 papunkéiuose isdéstytus argumentus, CPK
projekto 1 straipsmiu sifilomas Civilinio proceso kodekso 95 straipsnio 1 dalies pakeitimas
biity perteklinis.

3. Nepritarti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo
96! straipsniu jstatymo projektui Nr. XIIIP-967 (toliau — ANK projektas) dél iy priezas¢iy:

3.1. Neapibréztas ANK projektu siilomame Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 96! straipsnyje nurodytos veikos ,,darbo (tarnybiniy) gincy sprendimo
neteisminiu biidu vengimas® turinys. PaZymeétina, kad administraciné atsakomybé galéty biiti
nustatyta tik uZ aigkiai jtvirtinty imperatyviy teisés normy, nustatanéiy tam tikras pareigas,
nevykdymg ir tik tuo atveju, jei galiojan¢iame teisiniame reguliavime esanéiy priemoniy
nepakanka siekiant uZztikrinti teisés aktuose nustatyta ikiteisminj ginéy nagrinéjimg. Taciau
praktikoje konkrediy paZeidimy, kuriuos biity galima laikyti vengimu spresti tarnybinius
gindus ne teismo tvarka (tarnybiniy gindy komisijos nesudarymas, nepagristas praSymo
iSnagrinéti tarnybinj gin€g nepriémimas, tarnybinio ginfo nagrinéjimo vilkinimas),
nenustatyta. PavyzdZiui, Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos direktoriaus 2015 m. birZelio 15 d. jsakymu Nr. V-221 ,,Dél Tarnybiniy gincy
komisijos sudarymo* sudaryta ir veikia Tarnybiniy ginéy komisija, kuri per savo veiklos



laikotarpi priémeé ir i3nagrinéjo 3 praSymus. Be tfo, pazymetina, kad jei teisés aktuose
nustatytos pareigos, susijusios su tarnybiniy gindy nagringjimu ne teismo tvarka, biity
nevykdomos dél vieSojo administravimo institucijy ar jstaigy vadovy, valstybés tarnautojy

(darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis) kaltés, jiems galéty biti taikoma tarnybiné
(drausmineé) atsakomybeé.
3.2. Atsizvelgiant i $io nutarimo 2.1 papunktyje iSdeéstyta darbo gincy nagrinéjimo

ne teismo tvarka specifika ir tai, kad pagal Darbo kodekso 221 straipsnio 1 dalj darbo gincy

komisijos yra nuolatinés, veikia prie Valstybinés darbo inspekcijos prie Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybiné darbo inspekcija)
teritoriniy skyriy (t. y. sudarant §ias komisijas darbdavys nedalyvauja), darytina iSvada, kad
galiojantys teisés aktai nesudaro salygy darbdaviui vengti spresti darbo gindag ne teismo
tvarka. D¢l to buty nepagristas administracinés atsakomybés nustatymas uZ darbo ginCy
»sprendimo neteisminiu bidu vengima™.

3.3. Administraciniy nusiZengimy kodekso 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sio
kodekso paskirtis — teisés priemonémis ginti Zmogaus teises ir laisves, visuomeneés ir
valstybés interesus nuo administraciniy nusiZengimy, uZtikrinti teisingumo principo
igyvendinimg, skatinti taiky valstybés ir Zmogaus, visuomenés nariy sugyvenima.
Administraciné atsakomybé pagal savo prigimtj yra artima baudZiamajai atsakomybei ir
abiejy teisés Saky nustatytu reguliavimu siekiama apsaugoti bei apginti pa¢ius svarbiausius,
reik8mingiausius valstybés ir Zmogaus interesus. Sifilomais Administraciniy nusiZengimy
kodekso pakeitimais sickiama nustatyti atsakomybe uZ paZeidimus, kurie i§ esmés yra
procesinio poblidzio. Be to, atsakomybe sililoma nustatyti uZ trukdyma tik vienos riiSies
ginfams nagrinéti. Nei i§ ANK projekto, nei i§ jo aiSkinamojo raSto neaisku, dél kokiy
prieZasCiy tarnybiniy gindy nagrinéjimui ne teismo tvarka turéty biiti suteikta tokia svarba,
kad $ios srities pazeidimai turéty uztraukti administracine atsakomybe.

3.4. ANK projektu sifilomo Administraciniy nusiZengimy kodekso 96! straipsnyje
nustatytos baudos® yra neproporcingai didelés: jos virSija baudy dydZius, nustatytus uz
pavojingiausig darbo istatymy paZeidimg — nelegaly darbg (Administraciniy nusiZengimy
kodekso 95 straipsnis). Be to, ANK projektu siilomo Administraciniy nusizengimu kodekso
96! straipsnio sankcijoje numatyto maksimalaus baudos dydZio (desimt tikstanciy eury)
nustatymas priestarauty Administraciniy nusiZengimy kodekso 25 straipsnio 2 dalies nuostatai
(pagal 8 kodeksg asmeniui gali biiti skiriama ne didesné negu 8e8iy tikstanciy eury bauda).

3.5. Nenurodyta, kokia institucija turéty pradéti ANK projektu sitlomo
Administraciniy nusiZengimy kodekso 96' straipsnyje nustatyto administracinio nusiZengimo
teisena, atlikti tyrimg ir suraSyti protokola.

Ministras Pirmininkas

Teisingumo ministras

rifos
Yeisingumo ministe
Administracinés It E}audé‘mmmm

ré
fﬂmg;ﬁ?s deg&ﬁgwmﬁu p divelis

qgm@@/g %ﬁ%g@a@
A 725

E




LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

Biud~etiné jstaiga, Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius,
tel (85) 271 7154/271 7178, faks (8 5) 271 8551, el p. bendrasisa@vim.it
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny regisire, kodas 188601464

Teisingumo ministerijai Nr.
12017-10-27 Nr. (1.36)2T-890

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Vidaus reikaly ministerija, iSnagrinéjusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo Nr. VIII-1029 40 ir 83 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-967, Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso papildymo 96' straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-968 ir Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-969%
projekta (toliau — projektas), teikia §ias pastabas ir pasifilymus:

1. Atkreiptinas démesys | tai, kad Vidaus tarnybos statuto 61 straipsnio 1 dalyje vidaus
tarnybos sistemos pareigiinui (toliau ~ pareigiinas) yra jtvirtinta tik galimybe (t. y. teis¢)
individualius tarnybinius gindus (i8skyrus ginus dél pareigino atleidimo i§ tarnybos) spresti ne
teismo tvarka vidaus reikaly jstaigoje sudarytoje tarnybiniy ginéy komisijoje. Taciau tais atvejais,
kai pareigiinas §ia teise nepasinaudoja, turéty biiti taikkomas Administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau — ABT]) 20 straipsnio 2 dalies 5 punktas, pagal kurj tarnybinius gincus (t. y. valstybés
tarnautojo ar pareigiino ir administracijos ginCus dél tarnautojo ar pareiglino statuso igijimo,
pasikeitimo ar praradimo ir tarnybiniy nuobaudy taikymo) kaip pirmoji instancija nagrinéja
apygardos administracinis teismas, nefaikant iankstinio nagrinéjimo ne teismo tvarka procediiros.
Atsizvelgus j tai, kad pagal aptartg teisinj reguliavima pareiginy individuallis tarnybiniai ginCai gali
biiti nagrinéjami tiek iSankstine ne teismo tvarka, tiek ir tiesiogiai administraciniame teisme, be to,
jvertinus tai, kad tarnybiniy ginfy komisija néra administracinio proceso $alis ir jai pagal kei¢iamo
ABT]J 40 straipsnio 6 dalj negaléty kilti atsakomybé, manytina, kad kei¢iamo ABT] 40 straipsnio 6
dalyje atsakomybé (pareiga atlyginti patirtus nuostolius) galéty biiti taikoma nebent vidaus reikaly
jstaigos vadovui ir tik uZ Vidaus tarnybos statuto 61 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos (t. y.
vidaus tarnybos jstaigoje ne ilgesniam kaip 2 mety laikotarpiui sudaryti tarnybiniy ginty komisija)
nevykdymg. Atitinkamai ir keifiamo Administraciniy nusiZengimy kodekso 96' straipsnyje
administraciné atsakomybé galéty biiti taikoma vidaus reikaly jstaigos vadovui uz Vidaus tarnybos
statuto 61 straipsnyje nurodytos tarnybiniy gincy komisijos nesudarymgq.

Atkurtai
Lietuvai
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2. Pazymétina, kad ABT] 40 straipsnis reguliuoja proceso Saliy bylingjimosi iSlaidy
atlyginima, todel siilomas ABT] 40 straipsnio papildymas nuostatomis, reglamentuojanéiomis ne
bylinéjimosi i8laidy, o proceso Salies nuostoliy atlyginima, néra §io straipsnio reguliavimo dalykas,

3. Projekto 3.4 papunktyije sililytina nustatyti subjekig, kuris nagrinés ir skirs baudas vz
kei¢iamo Administraciniy nusizengimy kodekso 96' straipsnyje nurodyty administraciniy
nusizengimy padaryma, nes §is subjektas Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso papildymo 96 straipsniu jstatymo projekte Nr. XITIP-968 nenurodytas.

Taip pat informuojame, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo jstatymo projekte (TAIS Nr. 17-9139) nenumatytas tarnybiniy ginéy nagrinéjimas
ne teismo tvarka.

2

Vidaus reikaly viceministras Darius Urbonas

D. Cicénas, tel. 271 8521, el. p. dainius.cicenas@vrm.lt
S. Sarkute, tel. 271 8919, el. p. sandra.sarkute@vrm.lt
I. Prialgauskiené, tel. 271 8233, el. p. inga.prialgauskiene@vrm.lt



Elektroninio dokumente nuoralas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERLJA

- BiudZeting jstaiga, Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius,
tel: (85) 271 71547271 7178, faks (B 5) 271 8551, el p. bendrasisd@vrm It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Teisingumo ministerijai Nr.
12017-11-20 Nr. (1.39E) 7R-
8591

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Vidaus reikaly ministerija, jvertinusi Teisingumo ministerijos 2017 m. lapkri¢io 20 d. raStg
Nr. (1.39 E)7R-8591 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto” ir apibendrinusi
vidaus reikaly statutiniy jstaigy pateikty informacijg, pazymi, kad vidaus reikaly statutinése jstaigose,
vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto 61 straipsnio 1 dalimi, yra sudarytos tarnybiniy ginly
komisijos, o atsisakymo ar vengimo nagrinéti individualius tarnybinius gin¢us ne teismo tvarka atvejy
nenustatyta, Taigi.fiuo metu jgyvendinant Vidaus tarnybos statuto 61 straipsnj nekyla problemuy,
kurias biitinai reikéty spresti nustatant ir taikant Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso papildymo 96! straipsniu jstatymo projekte Nr. XIIIP-968 nurodyts administracine
atsakomybe uz vengimg ne teismo tvarka spresti tarnybinius gincus. Be to, paZymétina, kad Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 96' straipsniu jstatymo projekte
Nr. X1IIIP-968 teikiamas pasiiilymas nustatyti administracing atsakomybe uZ vengimg ne teismo
tvarka spresti tarmnybinius ginCus negali biiti vertinamas kaip vienintelis ir pats efektyviausias
problemos sprendimo bidas, nes, pvz., vidaus reikaly statutiniy istaigy vadovams uz teises akty
nevykdyma (nagrinéjamu atveju — uz tamybiniy ginéy komisijy nesudaryma) pagal Vidaus tarnybos
statuto nuostatas galéty biiti taikoma tarnybiné atsakomybé.

Vidaus reikaly viceministras Darius Urbonas

D. Cicénas, tel. 271 8521, el. p. dainius.cicenas@vrm.lt
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2017-11- Nr. §D-15-
12017-10-27  Nr. (1.36)2T-890

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VDI) iSnagrinéjusi Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2017 m.
spalio 27 d. rastu Nr. (1.36)27-890 ,Del Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo projekto
derinimo® teikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 40 ir 83 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo progekte Nr. XIIIP-967, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimu kodekso
papildymo 96' straipsniu istatymo projekto Nr. XIIIP-968 ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-969“ projekta (toliau — Nutarimo
projektas), teikia savo pastabas ir pasitilymus.

VDI i8 esmes pritaria Nutarimo progektm taciau nepritaria Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 96" straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIP-968
pasililymams. Atkreiptinas démesys, kad VDI vykdydama savo funkcijas, vadovaujasi Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymu, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. A1-316 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostaty patvirtinimo® bei Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos darbo reglamentu, patvirtintu Lietuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2014 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. V-282 D¢l Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbo
reglamento patvirtinimo®, kurie nustato VDI kompetencijos ribas. VDI funkcijoms priskirtina
nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy, darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
pazeidimy prevencija ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso, darbuotojy sauga ir sveikatg bei
darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy vykdymo kontrolé jmonése, taip pat nelegalaus darbo
reiskiniy kontrolé ir prevencija (Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 4
straipsnis). Atsm/e}gxam i auk$Ciau 18déstytg, galime teigu jog Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 96' straipsnyje siiilomas paZeidimas
Htarnybiniy ginéy sprendimo neteisminiu biidu vengimas * nepatenka j VDI kompetencijos ribas,
todel nepritartina sililomai nuostatai, kad ANK 96" straipsnyje nustatyto administracinio
nusiZzengimo teiseng pradeda, administracinio nusiZengimo tyrimg atlieka ir administracinio
nusizengimo protokolg suraso VDI

Taip pat paZymétina, kad ANK XII skyriuje yra nustatyti Administraciniai
ﬁuszzenglmax susije su asmens darbo ir socialinémis teisémis, o Admxmsﬁracmu; numzengimq
~ kodekso 96' strmpsmo dxspozwume nurodomas vengimas tarnybiniy gin¢y sprendimo neteisminiu
blidu nepatenka j nusiZzengimo, susijusio su asmens darbo ir socialinémis teisémis, savoka.

Lietuvos Respublikos vyriausiojo 5
valstybinio darbo inspektoriaus pavaduotojas Dalius Ceponas

=

Atkurtal
Lietuvai

Gediminas Noreika, tel. 213 97 68, el. p. gediminas noreika@vdi.lt
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VALSTYBES TARNYBOS DEPARTAMENTAS
Biudfeting istaiga, Labdariy . 8, LT- 01120 Vilnius, tel. (8 5) 205 4853, faks. (8 5) 205 4864, . p. info@vtd.lt
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2017-11- fyﬁ Nr. 27D- f? %3?
12017-10-27  Nr (1.36)27-890

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Valstybés tarnybos departamentas iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2017 m. spalio 27 d. radta Nr. (1.36)2T-890 pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 40 ir 83
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIIIP-967, Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso papildymo 96’ straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-968 ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
969 projekta (Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo
posisteméje projekto Nr. 17-12477) ir informuoja, kad projektui pagal kompetencija pastaby ir
pasililymy neturi.

Vidaus administravimo skyriaus vedéja,

laikinai vykdanti direktoriaus pavaduotojo funkcijas Jolita Urboniené

D. Bradiinas, (8 5) 2053973, darius.bradunas@uvtd.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

BiudZeting jstaipa, A Vivulskio g, 11, LT-03610 Vilnius, tel. (8 5) 266 8176, (8 5) 266 8169, faks. (8 5) 266 4209,
el. p. post@socmin It httpy//www.socmin it Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 1886 03515

Lietuvos Respublikos teisingumo WI-11-05  Nr.(0.11-6)SD - é,g%f/
ministerijai 12017-10-27 Nr. (1.36)27-890

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIY BYLU TEISENOS ISTATYMO
NR. VIII-1029 40 IR 83 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMO
PROJEKTO NR. XIIP-967, LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO PAPILDYMO 96' STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO
NR. XIIIP-968 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESCO KODEKSO
95 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIITP-969“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija iSnagrinéjo Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos pateiktg iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo  ,,Dél  Lietuvos  Respublikos  administraciniy = byly  teisenos  jstatymo
Nr. VIII-1029 40 ir 83 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto
Nr. XIIIP-967, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso papildymo
96" straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIPP-968 ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso

95 straipsnio pakeitimo istatymo projekto Nr. XIITP-969 projekta. Informuojame, kad pagal savo
kompetencijg pastaby ar pasitilymy dél Sio teisés akto projekto neturime.

Ministerijos kancleré % 4 Wi{%f Danguolé Juozapaviciené

Jurgita Saltyte, tel. 8 706 64 234, el. p. jurgita.saltyte@socmin.lIt

8 I3 Atkurtai
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Lietuvos Respublikos 2017-11- 50 Nr.36p- 4di -(F £ &)
teisingumo ministerijai I 2017-11-03 Nr. 17-12652 :
El p. rastine@tm.lt; egidija konopliova@tm.lt

TAIS

DEL ISVADOS PATEIKIMO TEISES AKTO PROJEKTUI NR. 17-12477

Teiséjy tarybai pateikias derinti Listuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekias Nr. 17-
12477 ,)Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 40 ir 83
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIIIP-967, Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimu kodekso papildymo 96' straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-968 ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr, XIIIP-
969 (toliau — Projektas). Projektu Lietuvos Respublikos Vyriausybé i esmes pritare Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 40 ir 83 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektui Nr. XIIIP-967 (toliau ~ ABT] projektas) ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso papildymo 96 straipsniu jstatymo projektui Nr. XIIIP-968
{toliau — ANK projektas); nepritaré Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. X1IIP-969 (toliau — CPK projektas).

SusipaZinusi su Projektu bei ABT], ANK ir CPK projektais; Teisejy taryba teikia pastabas ir
pasifilymus dé! juose sitilomy teisinio reguliavimo priemoniy ir ju jgyvendinimo pasekmiy.

Del ABT] projekio

1. Projektu siiloma tobulinti darbo ir tarnybos gindy nagringjimo teisinj reguliavima.

Pastebétina, kad darbo gindy nagringjimas néra ABT] reguliavimo dalykas, jy i¥sprendimo
salygas ir tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK). Be to, ABT] 20
straipsnio 2 dalies 5 punkte numatyta, kad tarnybiniai gindai nagrinéjami tik teismine tvarka, t. y.
néra numatyta privaloma iSankstinio tarnybiniy gindy nagringjimo ne teismo tvarka. Vadinasi
siilomos teisinio reguliavimo pataisos, kuriomis siekiama [tvirtinti darbo ar tarnybiniy ginty
nagrinéjimo ne teismo tvarka vengimo teisines pasekmes, yra i§ esmés priestaraujan¢ios ABT], ir dél
to projektas neatitinka Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7
punktuose jtvirtinty aiskumo ir sistemi¥kumo principy reikalavimy.

2. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 61 straipsnis nustato gin¢y vidaus tarnyboje
tvarka. Pagal §io straipsnio 1 dalj individualiis tarnybiniai gindai, i3skyrus gindus dél pareigiino
atleidimo i3 tarnybos, gali biiti sprend¥iami ne teismo tvarka vidaus reikaly jstaigoje sudarytoje
tarnybiniy gindy komisijoje. Tadiau toks ginty sprendimo biidas yra alternatyvus ir néra privalomas.
Dar daugiau, atsizvelgiant i DK 220 straipsnio reguliavima, darytina igvada, kad 3alys negali

 atsisakyti darbo gin&a spresti ne teismo tvarka, Pagal DK 226 straipsnio 2 dalj, jeigu Salis (3alys) buvo
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tinkamali informuota (informuotos) apie posed] ir neatvyksta i posédy, darbo gindy komisija turi teise
priimti sprendima jai (joms) nedalyvaujant. Nei DK, nei kitas LR teisés aktas nenumato atsisakymo
spresti darbo ginds ne teismo tvarka pagrindy ar tokio atsisakymo teisiniy padariniy. Tal rei3kia, kad
istatymo projektu siekiama suregulinoti teisines situacijas, kurios objektyviai negali egzistuoti. Be fo,
sitilytina svarstyti dél sitilomo teisinio reguliavimo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30
straipsnio pirmoijoje dalyje itvirtintam paZeisty teisiy gynimo teisme principul.

3. ABTI, kaip ir kitais teikiamais teisés akty projektais, sickiama ginti silpnesniosios teisiniy
santykiy Salies (darbuotojo ar tarnautojo) interesus nuo nepagristo ir nesaZiningo darbdavio elgesio,
Pastebéting, kad tamybiniuose ginuose darbdavys yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga
(Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 14 dalis). Valstybés ar savivaldybés
institucija ar istaiga neturéty bliti suinteresuots veikii prie$ operatyvy, i§samy ir teisingg bylos
i§nagrinéjima. Kita vertus, néra logiska, tikslinga ir efektyvu (atsizvelgiant | Teisékiros pagrindy
istatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte jtvirtinta efeltyvumo principo sgvoka) skirti bauda, mokamg
j valstybés biudZeta, proceso Saliai, kuri pati yra i§laikoma (finansuojama) i§ valstybés biudZeto,

Apibendrinus i¥déstytus motyvus, nepritartina Projekto 1 punktui, kuriuo i8 dalies pritarta
Lietuvos Respublikos administraciniy byly feisenos jstatymo Nr. VIII-1029 40 ir 83 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekiui Nr. XIHIP-967 ir sifilyting Projektu Sio jstatymo
pakeitimams nepritarti, kadangi sitllomas teisinis reguliavimas neatitinka Lietuvos Respublikos
teiseklros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtinto tikslingumo principo
reikalavimy,

Del CPK projekio

Sutinkame su Projekto 2 punktu, kuriuo nepritarta Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 95 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XII[IP-969 del Projekte iSdestyty prieZastiu.

Del ANK projekto

1. ANK projekiu siekiama numatyti administracing atsakomybg asmenims uZ darbo
(tarnybiniyy) gindy sprendimo ne teismo tvarka vengimg. Kaip minéta auk3Ciau, pagal DK 220
straipsnio 1 dalj, darbo gindy nagrinéjimas ne teismo tvarka yra imperatyvaus poblidzio. DK 226
straipsnic 2 dalyje reglamentuotos darbo gindy vengimo pasekmés — galimybé priimti sprendimg
%aliai nedalyvaujant. DK neijtvirtina atsisakymo spresti darbo ginda ne teismo tvarka instituto. Todél
ANK projekto dispozicijos ,.samoningas ar nepagristas darbo ginfo sprendimo neteisminiu biidu
vengimas® realizavimas yra nejmanomas ir negali uZtraukti administracinés atsakomybés. Be to, nei
ANK projekte, nei kituose teikiamuose projektuose néra atskleidziamas sifilomos veikos objektyvusis
kriterijus ,,samoningas ir nepagristas vengimas® todél Sio poZzymio turinys néra aiSkus ir
suprantamas. Atsizvelgiant | tal, manytina, kad ANK projektas neatitinka Teisekiiros pagrindy
jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinto aiSkumo principo, pagal kurj teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biti suprantamas, tikstus, aigkus ir nedviprasmiSkas,

2. Minéta, kad pagal ABT] 20 straipsnio 2 dalies 5 punktg tamybiniai ginfai nagrinéjami tik
teismine tvarka ir jokie teisés aktai nenumato privalomo tarnybiniy ginéy nagrinéjimo ne teismo
tvarka. Todel ,,samoningas ir nepagristas vengimas® dalyvauti tarmnybiniy gin¢y nagrinéjime néra
jmanomas ir negali uztraukti administracinés atsakomybes,

3. Pazymétina, kad néra aidkus ir sifilomo administracinio nusiZengimo subjektas, Sifilomo
pakeitimo dispozicija rodo, kad uZ § paZeidima atsakyty tik darbdaviai ar kiti atsakingi asmenys.
Tadiau vengti darbo (tarnybiniy) gindy nagrinéjimo gali ir darbuctojas (tarnautojas). Pastebétina, kad
kartu su 8iuo projektu teikiamuose ABT] ir CPK projektuose tokios diferenciacijos néra. Sitilytina

‘nenustatyti konkretaus §io paZeidimo subjekty rato; nes priesingu atveju biity ikreipiamas asmeny
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lygybés pries jstatyma imperatyvas. Taip pat néra aiSku, kas atsakyhy pagal sitiloma ANK straipsnj
tarnybiniy nusiZengimy atveju, kai darbdavio puséje bty valstybes ar savivaldybeés institucija ar
istaiga, kai administracinio nusiZengimo subjektu gali bl tik fizinis asmuo (ANK 2 straipsnio 1
dalis).

4. Projekto 3.1. papunkéiu sitiloma tikslinti ANK 96! straipsnio projekto dispozicija, vietoje
darbo (tarnybiniy) gindy nurodant tik tamybinius gindus. Projekto 3.4, papunkéiu rekomenduojama
nustatyti, kad ANK projekmu sifilomo ANK 96! straipsnyje numatyto administracinio nusiZengimo
teiseng pradeda, administracinio nusiZengimo tyrima atlieka ir administracinio nusiZengimo
protokola suraso Lietuvos Respublikos valstybine darbo inspekeija prie Socialings apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Valstybing darbo inspekeija).

5. Atkreiptinas démesys i tai, kad Valstybine darbo inspekeija pagal kompetenciia dalyvauja
tik darbo teisiniy santykiy srityje (Listuvos Respublikos valstybinés darbo inspekeijos statymo 6
straipsnis, DK 18 straipsnis). Taigi pagal esama reguliavimg néra teisinio pagrindo jivirtinti
Valstybinés darbo inspekcijos kompetencija atlikti su valstybés tarnyba susijusiy gin€y tyrima ir
nagrinéiima.

6. ANK I straipsnio 1 dalyje skelbiama, kad %o kodekso paskirtis yra teisés priemonémis ginti
¥mogaus teises ir laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo administraciniy nusiZengimy,
uztikrinti teisingumo principo igyvendinima, skatinti taiky valstybés ir Zmogaus, visuomenés nariy
sugyvenima. Administraciné atsakomybé pagal savo prigimtj yra artima baudZiamajai atsakomybel
ir abiejy teisés Saky nustatytu reguliavimu siekiama apsaugoti bei apginti padius svarbiausius,
reikSmingiausius valstybés ir Zmogaus interesus.

Manytina, kad sitilomais ANK pakeitimais siekiama drastiskai grieztinti asmens atsakomybg
uZ i¥ esmés procesinio pobtidzio pa¥eidimus. Be to, atsakomybe sitiloma nustatyti uZ trukdyma tik
vienos risies gindy (darbo ir tarnybiniy) sprendimui ar nagringjimui. Nei i§ ANK projekto, nei if jo
aiSkinamojo ragto néra aiSku, dél kokiy prieZasSiy darbo (tarnybiniams) ginfams yra suteikia tokio
masto svarba, kadl dél vengimo juos spresti ne teismo tvarka faktiskai sitiloma jtvirtinti trigubg asmens
baudima, t. y. procesinj (skiriant baudg ir kompensacijs uZ pikinaudZiavimg procesu) ir
administracinj, be kita ko, sitilant nustatyti nuobaudos dydZius, kurie, juos vertinant sistemiskai, yra
neproporcingai per dideli.

Taigi administracinés atsakomybés nustatymas uZ tokias veikas neatrodo pagristas,
proporcingas bei teisingas ir, manytina, neuztikrinty sifilomais teisés akty pakeitimais siekiamo tikslo
— paskatinti tarnybiniy ir darbo gindy nagrinéjima ne teismo tvarka bei uztikrinti, jog proceso Salis,
kurios teisés buvo paZeistos dél vengimo spresti ginéa ne teismo tvarka, gauty del to patirty nuostoliy
atlyginimg. Sino atveju, manytina, yra pakankamos darbo (tarnybiniy) gindy nagringjima
reglamentucjanéiuose teisés aktuose nustatytos poveikio priemonés (bylos nagringjimas 3aliai
nedalyvaujant, sprendimo priémimas u# akiy, nuobaudos ir pan.) ir (ar) atskirais atvejais bendrosios
Zalos atlyginimg garantuojanéios civilinés teisés normos.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, nepritartina Projekto 3 punktui, kurivo i§ dalies pritarta
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso papildymo 96! straipsniu jstatymo
projektui Nr. XIIIP-968.

Apibendrinant §ioje i§vadoje i3déstytus motyvus, taip pat jvertinus tai, kad ABT], ANK ir CPK
projekty aiskinamajame radte nurodomos sitilomo teisinio reguliavimo pakeitimo prieZastys, tikslai
bei jais siekiami u¥daviniai i§ esmés neturi objektyvaus pagrindimo (pavyzdZiui, oficialios audito
ataskaitos, statistikos ar tyrimo i¥vados), kodél esamas teisinis reguliavimas yra ydingas ir keistinas,




Teiséjy tarybos nuomone, prielaidy pritarti sitlomiems ABT], ANK ir CPK normy tobulinimams ir
keitimams nepakanka.

Pirmininkas Rimvydas Norkus

Justinas BagdZius, tel. (8 5) 251 4125, el. p. justinas.bagdzius@teismai.it

o (originalas nebus siun€iamas)



