EY

Building a better
working world

UAB ,Ernst & Young Baltic*
Aukstai¢iy g. 7

11341 Vilnius

Lietuva

Tel.: (8 5) 274 2200

Faks.: (8 5) 274 2333
Vilnius@lt.ey.com
www.ey.com

Juridinio asmens kodas 110878442
PVM mokétojo kodas LT108784411
Juridiniy asmeny registras

Ernst & Young Baltic UAB
Aukstaiciy St. 7

LT-11341 Vilnius
Lithuania

Tel.: +370 5 274 2200
Fax: +370 5 274 2333
Vilnius@lt.ey.com
www.ey.com

Code of legal entity 110878442
VAT payer code LT108784411
Register of Legal Entities

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
Lukiskiy g. 2

01512 Vilnius

Lietuva

2021 m. geguzés 27 d.

Pastabos deél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 3, 23, 24, 25, 26,
30, 31, 65 ir 74 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto

Atsizvelgdami j tai, kad LR finansy ministerija parengé LR akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta,
kuris buvo pateiktas pasidlymams ir pastaboms, UAB ,Ernst & Young Baltic” (toliau — EY) teikia savo
pastabas dél LR akcizy jstatymo (toliau — Jstatymas) Nr. IX-569 1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65ir 74
straipsniy pakeitimo projekto (toliau — Jstatymo projektas).

Siuo metu galiojantis reglamentavimas

Remiantis Siuo metu galiojan¢iomis ]Jstatymo 65 str. nuostatomis, kaitinamojo tabako produktams
taikomas 113,2 euro uz kilogramg tabako akcizy tarifas.

/statymo projekte sidglomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos

Sitloma nustatyti akcizy mokestj kaitinamojo tabako produktams (jskaitant jiems alternatyvius
produktus), akcizus skaiciuojant ne pagal tabako kiekj esantj minétuose produktuose, bet akcizy
mokeséio baze laikyti produkto vienetus, t.y. 1 000 vienety. Zemiau lenteléje pateikti Jstatymo projektu
sidlomi akcizy tarifai trejiems metams.

Kaitinamojo tabako produktai (jskaitant jiems

alternatyvius produktus), Eur/1 000 vnt. 435 54,8 69,1

Remiantis Jstatymo projekto AiSkinamuoju rastu, Jstatymo pakeitimo pagrindai Sie:

Siekti, kad akcizy tarify didinimas atitikty ir Europos Komisijos rekomendacijas Lietuvai didinti
ekonomikos augimo nestabdanciy mokesciy jtaka biudZeto pajamoms, maZinty sveikatai
Zalingy produkty jperkamumsa ir vartojima, tokiu badu bity labiau prisidéta prie visuomenés
sveikatingumo didinimo tiksly.
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Siekti iSvengti pakaitumo efekto, kuomet akcizy tarifg padidinus vienai prekiy grupei, iSauga jai
alternatyviy prekiy vartojimas.

Siekti aiSkesnio ir paprastesnio akcizy tarify taikymo bei kontrolés, todél siGloma kaitinamojo
tabako produktams nustatyti akcizy tarifg uz 1 000 vienety, nes Sie produktai Lietuvos rinkoje
parduodami ir vartojami vienetais.

Siekti teisinio reglamentavimo aiSkumo ir nuoseklumo, todél sitdloma rinkoje atsirandancius
naujus produktus, savo esme panasius j kaitinamojo tabako produktus, taciau savo sudétyje
neturin€ius tabako, prilyginti kaitinamojo tabako produktams.

Esminés EY pastabos

EY mokesciy specialistai iSanalizavo |statymo projektg ir jo siekius ir, EY nuomone, sidlomi mokestinés
bazés pakeitimai tabako produktams ir jy alternatyvoms nepadéty jgyvendinti numatyty tiksly dél Zemiau
jvardinty argumenty:

1. Dél Zalingy produkty jperkamumo ir vartojimo mazinimo / pakaitumo efekto

Visy pirma, tabako ir jiems alternatyviy produkty esminis apmokestinimo akcizais tikslas yra
apmokestinti toksiSkas medziagas, tokias kaip tabakas ar nikotinas.

Atitinkamai, produktai turintys savo sudétyje didesnj kiekj Zalingy medZziagy, del jiems taikomo
akcizy dydzio ir turéty tapti sunkiau jperkami taip skatinant mazesnj jy vartojimg. Dél Sios
priezasties ir tradiciniams tabako produktams kaip cigaretes, cigarai ir cigarilés yra taikomas
specialus akcizy apmokestinimo rezimas, nes Siy produkty sutapatinimas ir apmokestinimas
pagal vienetus vienareikSmiSkai paskatinty piknaudziavima, pvz. cigaro vienetas tapty ne
vienkartinio vartojimo, o dalomas j daugiau vienety, todél tapty lengviau jperkamas ir labiau
patrauklus vartotojams. Beje, mokestiné bazé pagal vienetg buvo jdiegta kaimyninéje Lenkijoje
iki rinkoje atsirado neadekvataus dydzio cigarai, taip apeinant tabako kontrole ir apmokestinimo
pagrindinj tiksla.

Atsizvelgiant j kitas akcizais apmokestinamy produkty grupes, akivaizdziai laikomasi pagrindinio
tikslo, kai alkoholiniai gérimai neatsitiktinai apmokestinami pagal etilo alkoholio procentinj kiekj
juose, o ne pagal alkoholiniy produkty vienetus. Atitinkamai, kuo stipresnis alkoholinis
produktas, labiau Zalingas, tuo didesnis akcizy mokestis jam taikomas, taip mazinant jo
jperkamuma. Taciau pakaitumo efektas vis vien iSlieka, vartotojams vartojant lengviau
jperkamus, bet tuo paciu maziau zalingus alkoholinius géerimus. AnalogiSka politikg protinga
taikyti ir tabako produktams.

Kalbant apie siekius mazinti vartojimg ir pakaitumo efektg, ar nevertéty tuomet sugretinti ir kity
tabako produkty apmokestinimo bazés, atsiZzvelgiant j tai, kad savo forma jie iS esmés panasis
(pvz. cigaretés ir cigarilés) ir apmokestinti akcizais pagal vienetus? Siy produkty kategorijy
iSskirstyme akcizy tikslais akivaizdzZiai matoma spraga, o tai iliustruoja dar anksciau Lietuvoje

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY .

Building a better
working world

jsigaliojes jstatymas draudZiantis métines ir kitas skonines cigaretes, kai po tokio draudimo
rinkoje netrukus atsirado métinés cigariles, identiSkai atrodancios kaip cigaretés, taciau
klasifikuojamas kaip cigarilés. Tokios cigarilés apmokestinamos maZziau, taigi lengviau
jperkamos ir kaip cigare€iy pakaitas tapo patrauklios vartotojams. Tokia mokesciy politika ir
nelygybé tik paskatina rinkg ieSkoti alternatyviy/pakaitiniy produkty ir apeiti galiojancius
jstatymas, ir taip valstybé tik parodo negebéjima kontroliuoti rinkos ir nepateisina lakesciy
mazinti vartojimo ir pakaitumo efekto.

2. Dél aiSkesnio ir paprastesnio akcizy tarify taikymo bei kontrolés

Kei€iant mokesting baze, svarbu jvertinti ir rinkos atsakg j numatomus poky¢ius. Tai reiSkia, kad
jsigaliojus tokiam |statymo projektui, bdty tik paskata gamintojams piktnaudZiauti, iSleidZiant j
rinkg tabako ir jiems alternatyvius produktus koncentruojantis tik j patj vienetg, o ne j jo kiekj ar
sudétj. Net neabejotina, kad rinkoje atsirasty de facto daugkartinio vartojimo vienetai, lengvai
smulkinami j daugiau vienety. Tokiu atveju, vis atsirandant naujiems produktais, o mokestinei
bazei iSliekant tokiai paciai, tapty per daug sudétinga kontroliuoti Siuos produktus, o bet kokie
tolimesni pakeitimai nebeatitikty AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
tikslo dél mokesc€iy sistemos stabilumo ir prognozuojamumo.

Pazymetina ir tai, kad mokestinés bazés suvienodinimas kaitinamojo tabako ir jiems
alternatyviems produktams prieStarauja apmokestinimo akcizais principui. Jvedus sidloma
reguliavimg, produktas A turintis mazesnj kiekj tabako ar nikotino, bus apmokestinamas visiSkai
vienodai lyginant su produktu B, turin¢iu galimai daug didesnj kiekj Zalingy medziagy. Tokia
sistema neatgrasys vartotojy nuo labiau Zalingy sveikatai produkty, nes apmokestinimas
akcizais bus visy vienodas, neatsizvelgiant nei j produkto sudétj, nei j pacio vieneto dydj, kuris
net néra |statymo projektu apibréZtas.

3. Dél teisinio reglamentavimo aiSkumo ir nuoseklumo

Remiantis Europos Sajungos Saliy praktika, kaitinamojo tabako produktai akcizais
apmokestinami pagal tabako kiekj juose, o ne jy vienetus. Skirtingg praktika, t.y. apmokestinimg
pagal vienetus, kurie Siuo Jstatymo projektu ir sidlomi, taiko tik Vengrija. Atitinkamai, pries
jgyvendinant tokius poky¢ius, vertéty atsizvelgti j daugumos Europos Sagjungos Saliy praktika, o
ne siekti taikyti ne tipine, iSskirtinai vienos Salies, praktikg. Europos komisija pasisako uz tolesnj
teisés akty tabako kontrolés srityje harmonizavimag. Tikétina, kad harmonizavimas vyks
daugumos Saliy nariy praktikos, o ne vienos Vengrijos pavyzdZziu.

Tuo atveju, jei esant dabartinei akcizy apmokestinimo sistemai kyla neapibréztumy kaip
apmokestinti alternatyvius, vis naujus rinkoje atsirandancius produktus, vertéty sukurti naujy
akcizais apmokestinamy prekiy kategorijy alternatyviems produktams, taip sekant kity Europos
Sajungos valstybiy pavyzdZziu.

Negana to, nereikéty apsiriboti vien tik j nacionaliniais teisés aktais, taciau reikety atsizvelgti
vientisumg jvairiose srityse, kaip, pavyzdZiui, muitinés reglamentavimas. Pasaulio muitiniy
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organizacija paskelbé apie poky€ius kombinuotosios nomenklattros koduose, kuriuos
patvirtinus, jie jsigalios nuo 2022 m. sausio 1 d. Numatomi pakeitimai apima naujy grupiy ir
nomenklatdros kody jvedimg naujiems tabako ir nikotino produktams, o tokie pakeitimai buvo
paskatinti batent sunkumy, kylanciy klasifikuojant tokius produktus, nepakankamo gebéjimo
sekti tokiy produkty prekybos srautus. Tokie kombinuotosios nomenklatiros kody pakeitimai
pasauliniu mastu yra priimami vieng kartg per penkis metus. Ar kitokios humatytos kategorijos
nacionaliniuose teisés aktuose, kurios svarstomos Siuo |statymo projektu, kitaip tariant
apibendrinus visas alternatyvias grupes, nepaisant jy sudéties, nesukels dar daugiau
sumaisties, kai jos bus kitokios nei pasauliniu mastu taikomos muitinés? Mdsy nuomone, tokie
neatitikimai tik didina teisinj neapibréZztuma, kai rinkoje parduodami tie patys produktai, bet
skirtinguose teisés aktuose jie subjektyviai priskiriami kitokioms kategorijoms.

Tikimés, kad j musy pastabas atkreipsite démes;j. Jei turésite klausimy ar norésite pastabas aptarti
Zodziu, praSome kreiptis.
Pagarbiai,

UAB ,Ernst & Young Baltic* vardu,

Kestutis Lisauskas
Mokes¢€iy skyriaus partneris
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