DERINIMO PAZYMA
D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. [-2223 1, 6, 8, 1907, 31 ir 33 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
aplinkos oro apsaugos jstatymo Nr. VIII-1392 2, 4,5, 7,9, 10, 13 ir 17 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 5' straipsniu jstatymo ir

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 242, 268, 286 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto

Eil. Institucija Pastaba Argumentai
Nr.
1. Lietuvos 2. Savivaldybés nesutinka su AA] pakeitimo projekto 7 str., | Neatsizvelgta
savivaldybiy kuriuo sitiloma naujai iSdéstyti AA] 31 str., papildant jj 2 | Projektu kei¢iamo 31 str. 2 d. jtvirtinama
asociacija papunkciu, reglamentuojanciu savivaldos pareigg atlikti | nukreipian¢ioji nuoroda ] specialiuosius
2023-06-28 Nr. (6)- | aplinkos  apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg | jstatymus. ISvardintuose teisés aktuose
SD-670 reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimo kontrolg AA], | nustatytos  funkcijos  vietos  savivaldos
VS, Atlieky tvarkymo jstatymo, Geriamojo vandens | institucijoms, todél AAJ] nesukuria naujy
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo, Aplinkos oro | pareigy, o sistemiSkai reglamentuoja, kad yra
apsaugos jstatymo, Saugomy teritorijy jstatymo ir kity | valstybés  lygmens  aplinkos  apsaugos
aplinkos  apsauga ir gamtos iStekliy naudojima | funkcijos, kurias atlieka aplinkos apsaugos
reglamentuojanciy jstatymy nustatytose srityse. valstybine kontrole vykdanti institucija ir tam
Sitiloma nauja papunkcio redakcija sukuria precedenta, kai | tikrais atvejais funkcijos atliekamos vietos
atskiruose iSvardintuose jstatymuose sukuriama naujy | savivaldos lygiu.
kontrolés funkcijy, neatitinkanc¢iy VS] numatyty savivaldos
savarankiskyjy ir valstybés deleguoty funkcijy. Si kontrolé
iki Siol buvo ir toliau turi likti aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiiny funkcija.
Savivaldybés _siulo: atsisakyti AAJ] 31 straipsnio
pakeitimo ir palikti ankstesne §io straipsnio redakcija.
2. 5. Savivaldybés praSo detalizuoti, kokiu tikslu joms | PaaiSkiname
priskiriama nuoteky kontrolés individualiosiose valdose | Kaip  pazyméta  aiSkinamajame  raSte,
funkcija, kai Siuo metu yra kuriama bendra informaciné | Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
(skaitmenizuota) sistema. Analizuojant pateikta pasitilyma | tvarkymo jstatymo 10 str. 2 d. 9 p., nustatantis
susidaro jspudis, jog uz sistemg bus atsakingi visi subjektai: | pareiga savivaldybés vykdomoji institucijai
tiek savivalda, tiek nuoteky tvarkytojai, tiek aplinkos | organizuoti patikra, ar asmenys, individualiai
apsaugos departamento pareigiinai. Taciau biitent Aplinkos | tvarkantys nuotekas, turi apmokéjimg uz




apsaugos departamento pagrindiné paskirtis — vykdyti
aplinkos apsaugos valstybing kontrolg. Pagal nuostatus
departamento pareigiinai (inspektoriai) ,kontroliuoja, ar
fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi nustatyty tersaly
iSmetimo ir isleidimo j aplinkg bei aplinkos kokybés normy.
Nustatyta tvarka jvertina aplinkos apsaugos jstatymo ar kity
teisés akty pazeidimais padarytg zalg aplinkai ir teikia
ieSkinius dél jos atlyginimo . Savivaldybiy specialistai
neturi nei galimybiy, nei teisinio pagrindo eiti | privacias
valdas ir nustatyti aplinkos tarSos lygio nuotekomis, ar
neteisétai sukiirenta kuro raisimi.

sukaupty nuoteky transportavimag
patvirtinancius dokumentus arba vie$aja sutartj
su geriamojo vandens tiekéju ar garantiniu
vandens tiekéju, arba sutart] su nuoteky
transportavimo paslaugas teikian¢iu asmeniu
arba individualiyjy nuoteky valymo ir (arba)
kaupimo jrenginiy prieziiira vykdanciu
asmeniu, ar individualiyjy nuoteky valymo
jrenginiy prieziiira (eksploatacija) vykdoma
aplinkos ministro tvirtinamy nuoteky kaupimo
rezervuary ir septiky jrengimo, eksploatavimo
ir kontrolés tvarkos aprase ir nuoteky valymo
jrenginiy taikymo reglamente nustatyta tvarka,
yra galiojanti, ANK pakeitimu suteikiama teisé
vykdyti administracing teiseng ir taikyti
administracing atsakomybe.

Kuriama informaciné sistema bus jrankis,
kuriuo naudosis tiek savivaldybés, AAD,
nuoteky vez¢jar ir kt. tada jau nereikés
gyventojams saugoti moké&jimg patvirtinanciy
dokumenty, pvz., saskaity faktiry ar kasos
kvity, nes tas turés matytis sistemoje. Bet
savivaldybéms numatyta funkcija dél to
nesikeis, nebus perduota kitiems subjektams.

Patikrinimai ar jrenginiy
priezitira/eksploatacija  vykdoma tinkamai,
turéty biiti vykdoma remiantis nuoteky valymo
jrenginio gamintojo pateikta instrukcija. Jei
gyventojas turi prieziliros sutartj, tikétina, kad
viskas vyksta teisingai. Priezilira tikétina bty
vykdoma remiantis rizikos analize ar kitais
analitiniais metodais gristomis priemonémis.




O kai veiks informaciné sistema, Siuo aspektu
bus dar paprasCiau - joje turés matytis tiek
sutarties (ne-)tur¢jimas, nuoteky iSvezimo
faktas ir data ir tik jei to sistemoje néra, tada
reiks jau kontaktuoti su konkreciu gyventoju ir
aiskintis, ar jis neturi, kg privalo turéti, ar tik }
sistemg nejvesta. O jei jtariamas aplinkos
tarSos nuotekomis atvejis, be abejo, tokius
atvejus kaip ir iki Siol tirs AAD.

Savivaldybés glaudZiai bendradarbiauja su aplinkosaugos
pareigiinais, vykdo bendrus reidus, esant galimiems
pazeidimams perduoda informacija atsakingiems
inspektoriams. Savivalda nuolat vykdo prevencinius darbus
aplinkos kokybés gerinimui. Savivaldybés yra atviros
diskusijoms ir pasitilymams, kaip su turimais resursais dar
daugiau galéty prisidéti prie aplinkos kokybeés kontrolés
funkcijy stiprinimo, ta¢iau kategoriSkai nesutinka Siy
funkcijy perimti ir jas vykdyti, neskiriant tam atitinkamy
1esy.

Sitlomus [statymy projektus savivaldybés traktuoja
kaip Aplinkos ministerijos iniciatyva netolimoje ateityje
iSvengti atsakomybés deél pasikeitusios Oro apsaugos
direktyvos ir netrukus jsigaliosian¢iy naujy dvigubai
grieztesniy aplinkos oro terSaly normy.

PaaiSkiname

Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 82 punktu,
savivaldybiy administracijy pareigiinai jgalioti
vykdyti teiseng uz daugiau kaip 100 straipsniy
ir (ar) kam tikry straipsniy daliy pazeidimus.
Yra ANK straipsniy, uz kuriy pazeidimus
administracing teiseng gali vykdyti kelios
institucijos. Atsizvelgiant | tai, savivaldybiy
lygiu turi  bati  sukurti  intelektiniai,
administraciniai resursai. Priémus sitlomus
pakeitimus, jie turés biti perzitréti, ir esant
poreikiui sustiprinti. PavyzdZiui, Aplinkos
apsaugos  departamentas prie  Aplinkos
ministerijos 2022 m. fiksavo 407 paZeidimus
visoje Salies teritorijoje uzZ ANK 242 straipsnio
TerSaly 1Smetimas ] aplinkos org (jskaitant
visas dalis) pazeidimus, ANK 246 straipsnio
Aplinkos terSimas nuotekomis (jskaitant visas
dalis) — 501 pazeidimas, o ANK 286 straipsnio
dél sausy augaly deginimo (jskaitant visas
dalis) — 129 pazeidimus Salyje. Atkreipiame
démesj, kad pateikti ANK 242 ir 246
straipsniy pavyzdziai susij¢ sritimi, taciau
paZzeidimy turinys yra Zymiai sudétingesnis,




todél netapatintinas su nedidelio masto
pazeidimais, kuriu sudétis yra formalioji, t. y.
tik uz teisei prieSingo veiksmo atlikimg.
Svarbu pazymeti, kad valstybiné aplinkos
apsaugos kontrol¢ pirmiausiai orientuota |
sudétingy, didelio masto ir daranciy didelg zala
jstatymy  saugomai  vertybei  paZeidimy
uzkardymg ir tyrimg. Siekiant efektyviai
paskirstyti pajégumus ir uZztikrinti mazesnio
masto pazeidimy uzkardyma, ir Kkartu
kiekvieno gyventojo teisiy | Svarig aplinkg
apsaugg, tikslinga apjungti savivaldybiy
administravimo subjekty ir aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pajégumus. Pazymétina,
kad priémus pakeitimus savivaldybéms
nereikéty kurti naujy sistemy, o jsivertinti
esamas, nes pagal galiojancius teisés aktus,
savivaldybés taiko administracing atsakomybg
uz kelias deSimtis aplinkos apsaugos ANK
straipsniy pazeidimus. Tikétina, kad priémus
siilomus pakeitimus vidutiniS8kai per metus
vienai savivaldybei krivis galéty padidéti 17
pazeidimy iStyrimu arba  savivaldybés
administracijos  tarnautojo 42,5 darbo
valandomis.  Papildomai jvertinti  kaStai
reikalingi apdoroti gaunamus praneSimus apie
galimus pazeidimus, kurie nepasitvirtina,
vidutiniskai per metus Vvienos savivaldybés
tarnautojams sudaryty 12,45 wval. Situacija
modeliuota iSkeliant prielaida, kad jsigaliojus
naujam reglamentavimui visuomen¢ biity ypac
aktyvi ir tam tikrg laikg biity gauna daugiau
praneSimy ir nustatoma pazeidimy, o ilgesnéje
perspektyvoje, turéty biiti stebimas nuoseklus




sumazéjimas. Atsizvelgiant j skirtingg ANK
projekto 1, 2 ir 3 straipsniy jsigaliojimg, bus
uztikrinama pakankamai laiko pasirengti naujy
nuostaty jsigaliojimui.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija
2023-09-21 Nr. (6)-
SD-685

Lietuvos savivaldybiy asociacija
iSnagrinéjo Lietuvos  Respublikos aplinkos  apsaugos
jstatymo Nr. 1-22231,6, 15 19" 19*ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta (toliau —AA]
projektas), Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos
jstatymo Nr. VIII-1392 2, 4, 5, 7, 9, 10, 13 ir 17 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 5% straipsniu Istatymo
projekta (toliau — AOA] projektas) ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 242, 268 ir 589
straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — ANK
projektas; toliau kartu — Jstatymy projektai) po Aplinkos
ministerijos atlikty korekcijy, taciau lieka prie ankstesnés
pozicijos, t.y. kategori§kai nesutinka su Siuy Istatymuy
projektuose siiilomais pakeitimais.

Savivaldybés nesutinka vykdyti namy tkiy veiklos,
daranios poveiki gyvenamosios teritorijos aplinkai,
aplinkos apsaugos kontrolés funkcijy dél Siy priezasciy:

1. Istatymy projektuose numatytai kontrolei vykdyti
reikalingi techniniai iStekliai, léSos bei specialistai.

Savivaldybés, o ypa¢ mazosios, neturi galimybiy pritraukti
ir i$laikyti auksto lygio kontrolés specialistus, galésian¢ius
tinkamai atlikti funkcijas. Savivaldybés neturi pareigybés
»~Administracijos pareigiinas®, neturi atitinkamos jrangos
ir/ar laboratorijy, o neturint tyrimy, jrodanciy galimg tarsa,

administraciné poveikio priemoné yra
neveiksminga. Savivaldybés  Jstatymy  projektuose

jzvelgia neracionaly kontrolés funkcijy dvigubinimg bei

Atsizvelgta iS dalies

Pazymétina, kad AOA] projektu kei¢iamo
AOA] 4 straipsnio 5 dalyje sitiloma jtvirtinti,
teise savivaldybés tarybai nustatyti buitiniy
tarSos Saltiniy keliamos aplinkos oro tarSos
ribojimo taisykles. AA] projektu kei¢iamame
AA] 6 straipsnio 7 dalies 8 punkte siiiloma
suteikti teis¢ savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms nustatyti grieztesnius uz valstybinius
arba papildomus, jeigu valstybés institucijy
nenustatyta, aplinkos apsaugos normatyvus ir
(ar)  taisykles, taikomus  savivaldybés
teritorijoje ar jos dalyje, atsizZvelgdamos |
vietos gyventojy ir bendruomeniy poreikius ir
(ar) vietos aplinkos salygas. AA] ir AOA]

sitloma jtvirtinti teise, o ne pareiga
savivaldybéms nustatyti papildoma
reguliavima.

De¢l aplinkos apsaugos kontrolés.
AOALI projektu kei¢iamo AOA] 4 straipsnio 6

dalyje siiloma reglamentuoti, kad
savivaldybés  administracijos  tarnautojai
vykdyty: a) savivaldybiy taryby priimty

buitiniy tarSos Saltiniy keliamos aplinkos oro
tarSos ribojimo taisykliy; b) draudimo deginti
atlickas buitiniuose tarSos Saltiniuose ir c)

1éSy uz funkcijy vykdyma pereikvojima. Néra pateikta | draudimo deginti  kietajj iSkastinj kurg
argumenty, kad aplinkosaugos inspektoriai $iy funkcijy | buitiniuose tarSos Saltiniuose laikymosi
ateityje negalés vykdyti. Kontrolés funkcijos, kaip ir iki | kontrole.




Siol, toliau turi likti aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareiginy veiklos funkcijomis. Sudubliavus
kontrolés funkcijas, visuomenéje bus jnestas chaosas kuri
institucija  atsakinga uz aplinkosaugos pazeidimus.
Savivaldybiy darbo laikas standartiSkai yra tik darbo
dienomis nuo 8:00-17:00 val., kai tuo tarpu pazeidimai
namy ikiuose dazniausiai vyksta ne darbo metu ir
savaitgaliais.

Savivaldybés _siuilo: reglamentuoti namy ikio veiklos
priezitirg ir kontrole, o ne perkelti Sios funkcijos pareiga
savivaldybéms. Savivaldybés Istatymy projektuose praso
suteikti galimybes, esant poreikiui papildomai nusistatyti
taisykles arba specialiuosius planavimo dokumentus ir
vykdyti jy laikymosi kontrole, kaip sitiloma daryti su
buitiniy tarSos Saltiniy keliamos aplinkos oro tarSos
ribojimu. Taciau savivaldybés nesutinka su naujy prievoliy

vykdymu.

Draudimas deginti atlickas AOA] jtvirtintas
nuo 1999 m., Sis draudimas daugumoje
savivaldybiy itrauktas j savivaldybiy atlieky
tvarkymo taisykles. Administraciné
atsakomybé fiziniams asmenims uz
savivaldybiy taryby patvirtinty  atlieky
tvarkymo taisykliy pazeidimus jtvirtinta ANK
367 straipsnyje, o teis¢ savivaldybiy
administracijos tarnautojams

vykdyti administracing teiseng jtvirtinta ANK
589 straipsnio 82 punkte. Savivaldybés Siuo
metu realiai vykdo kontrole Sioje srityje.

Pirminiame projekte vartota formuluoté
»savivaldybés administracijos pareigiinas®
patikslinta ir sitiloma vartoti ,savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojas‘.
Pazymétina, kad galiojan¢iame ANK 589
straipsnyje vartojamas Zzodis ,,pareiglinas® -
,»Administraciniy nusizengimy teiseng
pradeda, administraciniy nusiZzengimy tyrimag

atlicka ir administraciniy  nusizengimy
protokolus suraso, <..> S§iy institucijy
pareigiinai: <.> 1»82) savivaldybiy

administracijy — dél Sio kodekso <...>*.

D¢l draudimo deginti kietgj; iSkastin; kurg
buitiniuose tarSos Saltiniuose. Pagal AOAI]
projekto normos turinj, pazeidimo sudétis, t. y.
kas laikytina teisés prieSinga veika, siejama su
formalaus reikalavimo deginti kietgj] iSkastinj
kurg pazeidimu. Teisei prieSingos veikos
turinys nesiejamas su terSaly iSmetimo |




aplinkg nustatymu. Turinio prasme analogiska
nuostata kaip ir draudimo deginti atliekas, t. y.
pakanka paties fakto, kad buvo degimas
kietasis iSkastinis kuras konstatavimo ar, kad
buvo deginamos atliekos konstatavimo. Siems

pazeidimams nustatyti nereikalingi
laboratoriniai tyrimai ar specialus
i$silavinimas tam tikrose srityse.
2. Savivaldybiy specialistai neturi nei galimybiy, nei | AtsiZvelgta i$ dalies
teisinio pagrindo eiti j privacias valdas ir nustatyti aplinkos | AA]  projektas  papildytas nuostatomis,
tarSos lygio nuotekomis, ar neteisétai suktirenta kuro ri§imi. | reglamentuojanciomis savivaldybés

Savivaldybés visokeriopai skatina aplinkos tarSos mazinima
bei diegia jvairias tarS§a (tame tarpe ir aplinkos oro)
mazinancias priemones, kurios integruotos j savivaldybés
plétros bei veiklos strateginius planus.

Savivaldybés glaudziai bendradarbiauja su
aplinkosaugos pareigiinais, vykdo bendrus reidus, esant
galimiems pazeidimams perduoda informacijg atsakingiems
inspektoriams. Savivalda nuolat vykdo prevencinius darbus
aplinkos kokybés gerinimui.

Savivaldybés yra atviros diskusijoms ir pasitilymams,
kaip su turimais resursais dar labiau galéty prisidéti prie
aplinkos kokybés kontrolés funkcijy stiprinimo, taciau
kategoriSkai nesutinka Siy funkcijy perimti ir jas vykdyti
namy iikiy teritorijose.

administracijos tarnautojy j privacias teritorijas
(zr. AA] projektu kei¢iamg AAI 8 straipsnio 2
dalj).

D¢l nuoteky kontrolés zitréti Lietuvos
savivaldybiy asociacijos 2023-06-28 Nr. (6)-
SD-670 pastabas Nr. 5 ir 6.




