LIETUVOS RESPUBLIKOS
APLINKOS APSAUGOS VALSTYBINES KONTROLES ISTATYMO NR. IX-1005
PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 2512, 317, 318, 426, 505, 589, 604 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
KODEKSO PAPILDYMO 521! STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 (toliau —
AAVK]) pakeitimo jstatymo projektas (toliau — AAVP] projektas, Projektas) parengtas siekiant uztikrinti
veiksmingesne valstybine priezilira aplinkos apsaugos srityje. SistemiSkai perziiirimos AAVKI
nuostatos, atsizvelgiama j kituose jstatymuose, tai yra, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VAI), reglamentavimo pokycius. Kartu su Projektu teikiamas susijes Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 251t 317, 318, 426, 505 589, 604 straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 5211 straipsniu jstatymo projektas (toliau — ANK projektas).

AAVPI projektu siekiama:

1) keisti kontrolés aplinkos apsaugos srityje sampratg - prioriteta teikti konsultavimui, metodinés
pagalbos teikimui, Svietimui, bendradarbiavimui su asmenimis, o poveikio priemoniy taikyma numatyti
kaip ultima ratio priemong. Todé¢l siiiloma atsisakyti termino ,,aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé®,
vietoje jo vartoti terming ,,aplinkos apsaugos valstybiné priezitira“;

2) uztikrinti efektyvesne aplinkos apsaugos valstybine priezitira, be kita Ko, stiprinant aplinkos
apsaugos valstybinés prieziliros pareigliny (toliau - pareigiinai) galias, spartinant aplinkos apsaugos
valstybings priezitiros procediras;

3) uztikrinti efektyvesnj aplinkos tars$os ir kito neigiamo poveikio aplinkai stabdyma;

4) jgyvendinti VA] jtvirtinta subsidiarumo principg ir atsisakyti nebidingy Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos (toliau - AM), kaip aukstesnio vie$ojo administravimo subjekto,
funkeijy, suteikti sprendimy priémimo teis¢ priezitirg vykdanc¢iam subjektui.

ANK projektu siekiama grieztinti sankcijas uz privalomyjy nurodymy nejvykdyma.

Visuomenéje placiai nuskambéje nelegaliy atlieky sgvartyny formavimo, nepavojingy, pavojingy
atlieky surinkimo, vezimo, kaupimo, laidojimo ir kiti atvejai® atskleidé aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés spragas tiek reglamentavimo, tiek praktinio taikymo srityse. Nurodyti atvejai ir galimos jy
atsiradimo, ilgo neatskleidimo priezastys analizuotos ir Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos
komitete, kuris atsakingoms valstybés institucijoms suformulavo pavedimus (2023 m. kovo 22 d.
posédzio protokolas Nr. 107-P-8), kurios, tikétasi, padés uzkardyti panasiy situacijy atsiradimg ateityje.?

1 https://www.15min.It/video/siuksliu-pogrindis-greitai-pigiai-nelegaliai-234800; https://ve.lt/aktualijos/lietuva/zurnalistu-
atliktas-tyrimas-parode-lietuvoje-nelegaliai-atsikratoma-tukstanciais; https://www.delfi.lt/grynas/aplinka/nelegalus-
savartynas-apkarto-pareigunai-priciupo-nusikaltimo-vietoje-93055799;
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/perlojos-kaime-sustabdyti-pavojinguju-atlieku-uzkasimo-darbai-56-
20308521, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/varenos-rajone-dar-vienas-nelegalus-savartynas-56-2059026

2 1. Prasyti Aplinkos ministerijos parengti ir, suderinus su LR Vyriausybe, pavasario sesijoje pateikti Seimui Aplinkos
apsaugos, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés, prireikus ir kity jstatymy, BaudZiamojo kodekso ir Administraciniy
nusizengimy kodekso pakeitimy projektus, iSpleciant ir detalizuojant baudzZiamosios atsakomybés taikymo uz Siurkscius
aplinkos apsaugos taisykliy pazeidimus sritj; sugrieztinant fiziniy ir juridiniy asmeny administracing atsakomybe (padidinant
baudas ir pan.); jgalinant Aplinkos apsaugos departamento pareigiinus stebéti pazeidimu jtariamy asmeny teritorijas
(veiklavietes) bei transporto priemoniy/kroviniy judéjimg/marsrutq naudojant stebésenos priemones, tokias kaip dronai,
stacionarios vaizdo kameros, GPS siystuvai ir pan., jtvirtinti teis¢ Salinant fizinius barjerus patekti j privacias teritorijas ar
patalpas be savininko sutikimo; stabdyti ir tikrinti transporto priemones/krovinj/dokumentus; sulaikyti ir konfiskuoti
Jjuridiniams asmenims ir tretiesiems asmenims priklausancias transporto priemones ir kitus pazeidimo padarymo jrankius,
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Atsizvelgiant j tai, kad pavedimai apémeé platy spektra priemoniy, galimus ne vieno jstatymo pakeitimus,
jie vykdyti etapais, prioriteto tvarka, tuo paciu lygiagreciai keiciant ir Aplinkos apsaugos departamento
prie Aplinkos ministerijos (toliau — AAD) — aplinkos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos
Respublikoje vykdancios institucijos — vykdoma praktika:

1. Praktinio jgyvendinimo lygmenyje:

1.1. Suintensyvintas bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis (t.y. policija,
prokurattra), j tyrimy dél nelegaliy atlicky jveZzimo procesg jtraukta ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy
tarnyba. Aktyviau jsitraukiama j jungtiniy operacijy centro (JOC) veikla, siekiant uzkardyti nelegalia
veikla, susijusig su atlieky tvarkymu, kai biitinas kity institucijy (pvz.: policijos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos) jsitraukimas ir atsakomybés taikymas ne tik
uz aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimus. Pradéta dar aktyviau bendradarbiauti su Muitinés
departamentu prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos transporto saugos administracija,
kity $aliy kompetentingomis institucijomis dél tarpvalstybiniy atlieky vezimo kontrolés.

1.2. Siekiant j aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés procesus jtraukti visuomenés atstovus
ir laiku fiksuoti aplinkos tarSos atlickomis atvejus, sukurtas interneto portalas tvarkaulietuva.lt, kurio
pagalba kiekvienas paprastai, greitai ir patogiai gali pranesti apie aplinkos ter§ima bei stebéti zemélapyje
pazymétose vietose nustatyty pazeidimy tyrimo ir tarSos pasalinimo progresa pagal pranesimui priskirta
statusg. Nuo 2023 m. rugséjo mén. iki dabar sutvarkytos 798 teritorijos.

1.3. Stiprinamas riziky vertinimas, atsizvelgiant j jj — tobulinami reagavimo j prane$imus apie
aplinkos tar$a, kitus jvykius, susijusius su aplinkos elementais (pjaunami, kertami zeldiniai, negyvi,
suzaloti gyvunai ir kt.) Kriterijai (AAD turi 24/7 veikian¢ig PraneSimy priémimo tarnybg),
optimizuojamas planiniy tikio subjekty patikrinimy planas. 2023 m. Ivertinta 30,8 tiikst. kontroliuotiny
objekty vykdomos veiklos rizika. Parengtas 2 122 objekty tikrinimo planas, planine tvarka patikrinti 2
198 objektai.

1.4. Jvertinus AAD egzistuojanciag zmogiskyjy iStekliy triikumo problematika®, ieskota ir
tebeieskoma sprendimy, kaip efektyvinti veiklg (vienas i§ sprendimy — informaciniy technologijy
sprendimy paieska, padedanti mazinti rankinio darbo, fiziniy i§vyky poreikj, zr. 1.5 punkta). 2023 m.
atlikti AAD struktiiriniai poky¢iai, be kita ko siekiant suformuoti sustiprintg atlieky kontrolés grupe,
uzsiimancig iSsamia didziyjy atlieky tvarkytojy kontrole.

1.5. Dedamos Vvisos pastangos, siekiant skaitmenizuoti AAD veiklos procesus, pasitelkti kuo
daugiau elektroniniy jrankiy, siekiant optimizuoti zmogiskyjy istekliy naudojima, spartinti kontrolei
atlikti reikalingos informacijos surinkimg (pavyzdziui, Sentinel satellite analytical system informaciné
sistema, bendradarbiavimo su Oxylabs pagrindu sukurtas algoritmas, skenuojantis skelbiu.lt portalg dél

isplesti kontroliniy pirkimy institutqg, numatant galimybe ne tik pirkti bet ir parduoti neteisétq paslaugg/preke, (pvz. atlieky
tvarkymo paslaugq), sudaryti/supaprastinti prielaidas taikyti administracing atsakomybe pagal is treciyjy asmeny gautq
pranesimg, foto ir vaizdo medziagq. Taip pat jstatymy projektuose numatyti papildomq aplinkos apsaugos pareigiiny apsaugq
ir socialines garantijas, uztikrinant papildomgq finansavimgq. *

3 Efektyvinant pastarajg inicijuoti ir atlikti teisinio reguliavimo poky¢iai dél kuriy kompetentingos institucijos, i§duodancios
leidimus vykdyti tarpvalstybinius atlieky veZimus ir kontrole vykdancios institucijos funkcijos sutelktos vienoje institucijoje
— AAD (iki atlikty poky¢iy kompetentinga institucija leidimy i§davimui buvo Aplinkos apsaugos agentira, kontrole vykdé
AAD).

4 Svarbu pazyméti, kad nekalbama apie naujy etaty poreikj, o apie esamy neuzimty etaty uzpildyma. Naujus aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareiglinus prisitraukti | AAD sudétinga ne tik didZiuosiuose miestuose, bet ir regionuose. Tiek dél
darbo uzmokes¢io dydzio, tieck dél specifinio darbo pobudzio, tiek dél specifinio aplinkos srities klausimy teisinio
reguliavimo. Néra galimybés kviesti, ar ateiti zmonéms dirbti i§ panaSios srities. Taip pat, kiekvienas aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareiglinas turi buti ne tik dalyko specialistas, bet ir iSmanantis teisinj reguliavima, vykdyti
administracing teisena ir pan., todél ir Siuo aspektu neretai naujai prisijungusiems darbuotojams kyla i83tkiy, siekiant
prisitaikyti prie jvairialypio darbo pobudzio.
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galimai nelegalios veiklos); AAD veikloje naudojami, taciau ribotai, ir dronai (labiau gyvosios gamtos
iStekliy naudojimo kontrolei, 0 ne pramonés subjekty, dél teisiniy pagrindy trikumo), siekiama uztikrinti
kontroliuojamy teritorijy, tikio subjekty veiklos kontrolés testinuma, nuosekluma (pavyzdziui, sukurta ir
toliau vystoma AAD informacin¢ sistema (AADIS);®

1.6. Metodinés pagalbos teikimas, suinteresuoty asmeny konsultavimas, siekiant mazinti
konsultacinio darbo kriivj nuo kontrol¢ vykdanciy pareigiiny, sutelktas specializuotame padalinyje,
sukurta paklausimy srauty organizavimo, atsakymy teikimo sistema (sukurtas bendrasis konsultavimo
telefonas 8 700 02022, nuo 2023 m. vasario 28 d. iki gruodzio 31 d. AAD suteiké 14 246 konsultacijas
zodziu; viena populiariausiy temy — atlieky tvarkymas);1.7. Siekiant veikti prevenciskai, tgsiama atviry
duomeny politika — paskelbtas ir vieSai prieinamas juridiniy asmeny, kuriems skirtos ekonominés
sankcijos, sarasas, privalomyjy nurodymy statistika.

2. Atlikti teisinio reguliavimo poky¢iai:®

2.1. Priimtas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 270, 271%, 277 straipsniy pakeitimo ir
kodekso papildymo 270 straipsniu jstatymas’ numatant baudZiamaja atsakomybe uZ atlieky ismetima j
aplinka (be biitinybés jrodyti neigiamus padarinius aplinkai, kaip buvo iki aptariamo jstatymo pakeitimo
jsigaliojimo);

2.2. Priimti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimai®, kuriais grieztinama
juridiniy asmeny atsakomybé uz su atlickomis susijusias neteisétas veikas (iSmetimas j aplinka, jira,
neteisétas vezimas, apdorojimas ir kt.); taip pat numatyta kontroliuojanciy institucijy teisé¢ (didziausius
neigiamus padarinius sukelian¢iy veiky atlikimo atveju — pareiga), konfiskuoti su atliktu pazeidimu
susijusj turtg (pvz., transporto priemong, su kuria vykdytas neteisétas atlicky vezimas).

Nepaisant jau atlikty poky¢iy AAD veikloje, atsizvelgiant j tai, kad AAD veiklos pagrindai,
principai, veiklos kryptys ir AAD pareigiiny jgaliojimy ribos apibréztos Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatyme, taip pat atsizvelgiant ] galiojant] VieSosios teisés subjekty kompetencijos
apibréztumo principa, kuris reiskia, kad ,,galima tai, kas nustatyta“, nustatytas poreikis atnaujinti,
aktualizuoti teisinj reguliavima, jtvirtinta Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme.
Nustatyti Sie trikumai:

1. Ribota aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny jgaliojimy apimtis, numatyta
jstatyme, neatitinka praktikoje kylanciy poreikiy, vien taikymo praktikoje pokyciy nepakanka:
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai neturi teisés sekti asmenis, transporto priemones,
taikyti tokias technines priemones galimiems pazeidimams fiksuoti, kaip ilgalaikiais pagrindais
veikiancios filmavimo kameros, naudoti GPS sekiklius ir pan. Tokie veiksmai, priemoniy naudojimas

® AAD informacinés sistemos (toliau - AADIS) tikslas yra sudaryti salygas vykdyti aplinkos apsaugos kontrole, perkeliant
duomenis apie aplinkos apsaugos pazeidimus, aplinkos apsaugos reikalavimy laikymosi ir kontrolés rezultaty rinkima,
tvarkyma, valdyma, apdorojima, sisteminimg ir teikimg j elektroning erdve. AADIS skirta rinkti, tvarkyti, sisteminti, valdyti
ir analizuoti duomenis apie aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, aplinkos apsaugos reikalavimy
laikymasi ir kontrolg; sudaryti Gikio subjekty saraSus; automatizuoti fikio subjekty rizikos vertinima; uZztikrinti galimybe
AADIS tvarkytojo darbuotojams Sios sistemos priemonémis teikti, gauti, rengti, tvarkyti ir saugoti dokumentus bei
informacijg; uztikrinti prieiga prie dokumenty ir informacijos AADIS tvarkytojo darbuotojams pagal kompetencijg.

® Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pavedimus (2023-03-22 posédzio protokolas Nr.
107-P-8).

72023 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 270, 271%, 277* straipsnio pakeitimo ir kodekso papildymo
270* straipsniu jstatymas Nr. XIV-2152.

https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.ntml?documentld=9a8a55101fbh611eeb233e8b04dc9bb3d

82023 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 1, 2, 37, 47, 51, 57, 72, 73, 78, 79, 90,
91, 114, 116, 117, 118 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 40-1, 53-1, 53-2, 53-3, 95-2, 110-1, 118-1, 122-
1, 122-2, 122-3, 122-4, 122-5, 122-6, 122-7 straipsniais jstatymas Nr. XIV-2788.

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/06deb9602f9f11efb121d2fe3a0eff27?jfwid=fbx8g95um
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veikloje pagal aktualy teisinj reguliavimg buty traktuojami kaip veikimas virSijant turimy jgaliojimy
ribas. Galimybés suteikti tokias teises aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams analizuotos
kartu su policijos, kriminalinés zvalgybos, generalinés prokuratiiros atstovais. Nustatyta, kad aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams siekiama suteikti platesnius jgaliojimus, nei juos turi, pvz.,
kriminalinés Zzvalgybos pareiglinai. Siekiant AAD pareiginams suteikti jgalinimus, kokius turi
kriminalinés Zvalgybos pareigtinai, reikéty i esmés svarstyti apie institucijos pareigiiny statuso keitimg
(prilyginti statutiniams pareigiinams), taikyti auksStesnius reikalavimus pareiging parengimui,
kvalifikacijos palaikymui. Aptariant $ig problematika, teko spresti dél AAD, kaip aplinkos apsaugos
valstybing kontrol¢ vykdancios institucijos krypties pasirinkimo: ar tapti statutine jstaiga, ar pasirinkti
nuosaikesnj veiklos modelj (skandinaviskajj), kuomet sudétingesniy atvejy tyrimas vykdomas kartu su
teisésaugos institucijomis ar perduodamas vykdyti joms. Pasirinktas antrasis variantas, AAD veikla
orientuojant j aktyvia prevencija, visuomenés, iikio subjekty Svietima, efektyvy riziky vertinima,
planiniy patikrinimy skaiciaus didinima, reagavimo j gautus pranesimus sistemos racionalizavima
(2023 m. duomenis planiniy, neplaniniy patikrinimy skai¢ius pasiskirsté beveik per puse). Bet, taip pat
ir , kietyjy“ kontrolés priemoniy taikyma tais atvejais, kai fiksuojami aplinkos apsauga ir gamtos istekliy
naudojimg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai. T. Y., bitina suteikti platesnes teises rinkti
informacija (jskaitant, bet neapsiribojant reido instituto jvedima, kurio metu galima naudoti technines
priemones informacijai rinkti, pvz., dronus (platesnés drony panaudojamumo galimybés), patekti j
uzrakintas teritorijas, patalpas, kad nesusidaryty kuriozinés situacijos, kuomet atvykus j patikrinimus
randamos uzrakintos durys (aktualiame teisiniame reguliavime néra nuostaty, leidzian¢iy AAD vykdant
kontrolés veiksmus gadinti asmenims priklausantj turtg). Akcentuotina, kad numatomais teisinio
reguliavimo pokyciais didesnio pareigiiny skai¢iaus AAD poreikis Siame etape neidentifikuotas.
Siekiama optimizuoti AAD funkcijas® ir jy vykdyma (skaitmenizacija), taip pat uzpildyti esamus
neuzimtus etatus.

2. Nebeaktualus, socialines garantijas numatantis teisinis reguliavimas.

3. Nebeaktuali jstatyme jtvirtinta Sistema, numatanti, kad pareigiiny igaliojimus turi ne tik
AAD, bet ir Aplinkos ministerijos pareigiinai. Aplinkos ministerijos pareigiinai jgaliojimais
nesinaudoja, tafiau toks teisinis reglamentavimas sudaro klititis racionaliai reglamentuoti
jgyvendinamuosius procesus, t.y., kadangi pareiginy galiomis formaliai gali naudotis tiek AAD, tiek
Aplinkos ministerijos pareigiinai, visos jgyvendinamosios tvarkos tvirtinamos aplinkos ministro jsakymu
(pradedant nuo patalpy plombavimo, transporto priemoniy stabdymo, baigiant jvairiy dokumenty formy
tvirtinimu). Manytina, kad tai sukuria didel¢ ir nepagrjsta administracing nasta abejoms institucijoms,
neleidZia operatyviai reaguoti ] teisinio reguliavimo pokycio poreikius. Vertinant teisine prasme, kyla
poreikis uZtikrinti subsidiarumo principo taikyma — uZtikrinti, kad sprendimai biity priimami
efektyviausiu lygiu (jskaitant teis€s normy rengima, tvirtinima).

4. Tlgai trunkantis privalomyjy nurodymuy vykdymo uZtikrinimo procesas (nejvykdzius
privalomojo nurodymo (PN), AAD kreipiasi | teismg dél jpareigojimo subjektui jvykdyti PN; teisminiai
procesai vidutiniskai trunka 1,5-2 m.).

5. Pagal aktualy reguliavimg tik gyvosios gamtos ir misky kontrole vykdantys pareigtinai turi
teise naudoti fizine, psiching prievarta, $aunamajj ginkla. Sis reguliavimas jvertintas kaip trikumas, nes
fizing, psiching prievartg turi turéti galimybe / biti pasirengg naudoti visi kontrole vykdantys pareigtinai
(Saunamojo ginklo naudojimo teis¢ numatoma tik gyvosios gamtos kontrolés srityje veikiantiems
pareigiinams).

Placiau siilomo Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimai pristatomi toliau
aiSkinamajame raste.

% Pvz., rengiamas Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo pakeitimas, kuriuo numatoma
atsisakyti AAD vykdomos $iy 1éSy panaudojimo kontrolés, kaip AAD nebiidingos funkcijos.



2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciu jgalioti atstovai) ir rengéjai

Istatymy projektus parenge Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo
koordinavimo grupés vadové Eglé Pauzuoliené tel. +370 657 99 389, el. p. egle.pauzuoliene@am.lt,
pataréjas Andrius Girdziusas, tel. +370 695 62 741, el. p. andrius.girdziusas@am.lt, vyresnioji specialisté
Justina AukStinaitiené, tel. +370 695 01 513, el. p. justina.aukstinaitiene@am.lt.

3. Kaip Siuo metu yra teisiSkai reglamentuojami [statymy projektuose aptarti teisiniai
santykiai

AAVP] ir ANK projekty rengimg paskatino poreikis uztikrinti efektyvesng, spartesne aplinkos
apsaugos valstybing prieziiirg, tinkamg subsidiarumo principo jgyvendinimg numatant platesnes
galimybes teisinius santykius reguliuoti aplinkos apsaugos valstybing prieziiirg atlickanc¢iam AAD.
Pakeitimus lémé ir siekis jgyvendinti susijusiose valstybinio reguliavimo srityse jgyvendintus pokycius:
VAI pakeitimus transformuojant valstybines kontrolés institucijas | valstybine priezilira vykdancias
institucijas, konsultavimo, metodinés pagalbos prioritetizavimas tikio subjekty veiklos patikrinimy
atvejais. Atsizvelgiant | minéty jstatymy ir kity teisés akty pakeitimy kiekj bei siekiant geresnio teisés
normy struktiirizavimo, parengta nauja AAVK] redakcija.

I. Aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros principai, susijusios savokos

Rengiant AAVK] pakeitimg nustatytas nuoseklaus teisinio reguliavimo, jo aiSkumo, i§samumo
trilkumas aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros apimties, jos turinio, funkcijy vertinimo prasme.
Pagal AAVK] 2 straipsnio 1 dalj ,,aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé“ sitiloma keisti j ,,aplinkos
apsaugos valstybiné prieZiiira”(toliau tekste Sios sgvokos naudojamos kaip sinonimail®), koreguoti
aplinkos apsaugos valstybinés priezitros turinj. ,,Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé* pagal
galiojan¢ia AAVK] redakcija suprantama Kaip ,.aplinkos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos
Respublikoje vykdancios institucijos ir aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny veikla iikio
subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu, kuria siekiama uZtikrinti teisétumq ir teisétvarkq
aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo srityje, pasireiskianti aplinkos apsaugq ir gamtos
istekliy naudojimq reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazZeidimy prevencija, pazeidimy
nutraukimu ir asmeny, padariusiy Siuos pazeidimus, nustatymu, jy patraukimu teisinén atsakomybén.
Patikslinus aplinkos apsaugos valstybinés prieZiliros samprata atitinkamai tikslintinas AAVK] 3
straipsnyje iSdéstytas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés turinys, kuriame jvardijamos tiek atskiros
aplinkos sritys, kuriose vykdoma kontrolé, tiek atskiri kontrolés veiksmai, funkcijos, tiek pavienés
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigliny teisés ir pareigos. AAVK] 2 straipsnyje taip pat
apibréziamos Sios savokos: ,,aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginai®, ,,augaly ar gyviiny
masinis zuvimas®, ,.ekologinis jvykis®“, ,kontrolinis pirkimas®, privalomasis nurodymas®, ,,privati
teritorija”, ,,ikio subjektas®, ,,valstybiniai laboratoriniai tyrimai“. Tikslinga perzitréti AAVKI savoky
sarasa, jy turinj, nuorodas ] kitus teisés aktus. Projektu tikslinga iSgryninti naudojama savoka ,,akiné
veikla®, nes pastarosios apibrézimas pateiktas tiek AAI, tiek Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatyme (toliau — KJ).

AAVK] aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés principai déstomi 4 straipsnyje (prevencijos,
minimalios ir proporcingos kontrolés nastos, sprendimy priémimo savarankiSkumo ir pareigiiny
asmeninés atsakomybés uz priimtus sprendimus, atsakomybés neiSvengiamumo, objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, vieSumo, nediskriminavimo, planavimo, metodinés pagalbos teikimo). Dalis
ju atkartoja VA] jtvirtinty principy turinj, todél laikantis teisinio reguliavimo aiSkumo ir glaustumo,
tikslinga perzitiréti principus ir jy nekartoti.

10 Aprasant aktualy teisinj reguliavimg naudojama sgvoka ,aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé®, o apraSant siiilomg
jtvirtinti teisinj reguliavima — ,,aplinkos apsaugos valstybiné prieziira“.
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1. Aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros ir prieZiiros kontrolés institucijos ir ju
funkcijos, subsidiarumo principo igyvendinimas - ne politikos formavimo tvarkas tvirtina aplinkos
apsaugos valstybine prieZiiira vykdancios institucijos vadovas

Aktualios AAVKI redakcijos II skyriuje jvardijamos aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdanti (AAD) ir kontrolés organizavima uztikrinanti, kontrolés priezitirg vykdanti (AM) institucijos.
Apibréziamos kontrolés priezitrg vykdancios institucijos funkcijos (AAVK] 8 straipsnis). Pagal
galiojant] teisinj reguliavimg numatyta, kad pareigliny statusg turintys valstybés tarnautojai dirba tiek
AAD, tiek AM (AAVK] 11 straipsnis), atsizvelgiant j tai, apibréziama aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés priezitiros apimtis (ir atvirk$¢iai). Manytina, kad perzitrint kertinj aplinkos apsaugos
valstybing kontrole reglamentuojant] jstatymg tikslinga ir konceptualiai jvertinti poreikj AM
darbuotojams suteikti kontrolés/ priezitiros pareiginy jgaliojimus, atitinkamai koreguoti kontrolés
priezitira (po jgyvendinty pokyc¢iy - priezitiros kontrolg) vykdancios institucijos (AM) funkcijas.

Remiantis nusistovéjusia teisinio reglamentavimo praktika, AAVKI numatyta, kad dauguma
AAVK] nuostatas jgyvendinanéiy teisés akty tvirtina aplinkos ministras, nors dalis tvarky reglamentuoja
atitinkamy AAD naudojamy dokumenty formy rengima, pildymg (pvz., patikrinimg jforminanciy
dokumenty formos ir jy pildymo reikalavimai), einamyjy kontrolés procediry vykdyma (pvz., patalpy,
jrenginiy ar kity objekty uzplombavimo tvarka) ar kitus AAD lygmens (pvz., komisijos dél privalomyjy
nurodymy jvykdymo terminy nustatymo sudétis, darbo reglamentas; pareigiiny uniforminés aprangos
daliy aprasSymas, dévéjimo, iSdavimo tvarka) klausimus. Taciau tokia praktika neatitinka VA] jtvirtinto
subsidiarumo principo (sprendimai priimami (procediiros reglamentuojamos) ir jgyvendinami Zemiausiu
efektyvumg galinciu uztikrinti vie$ojo administravimo sistemos lygmeniu), neleidzia daryti aiSkios
atskirties tarp politikos formavimo (priskirtina aplinkos ministro kompetencijai) ir politikos
igyvendinimo funkcijy, neuztikrina operatyvaus teisinio reglamentavimo pokycio atlikimo.

I11. Aplinkos apsaugos valstybinés prieZiiiros pareigiinai ir juy galiy stiprinimas

Pareigtiny galiy suteikimas, stabdymas, atémimas, pareiginy skirstymas pagal suteikiamas galias
reglamentuoti AAVK] III skyriuje. Pareigiiny teisés ir pareigos apibréZziamos AAVK] 12 straipsnyje ir
specialiosiose AAVK] nuostatose (pvz., IV skyriaus 1V skirsnyje ,, Tyrimas dél juros aplinkos ter§imo
1§ laivo arba kito juros aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy istatymy ar kity
teises akty pazeidimo™, V skyriuje ,,Saunamyjy ginkly, fizinés ir psichinés prievartos panaudojimas”).
Visuomengéje placiai nuskambeje nelegaliy atlieky sgvartyny formavimo, nepavojingy, pavojingy atlieky
surinkimo, vezimo, kaupimo, laidojimo ir kiti atvejail! atskleidé aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
spragas tiek reglamentavimo, tik praktinio taikymo srityse. Ribotos pareigiiny galimybés nustatyti
potencialius pazeidéjus (i§ anksto nepranesus) apzitrint teritorijas, vykdyti dokumenty patikra, jeiti j
uzrakintas privacias teritorijas ir jose esancius objektus (tais atvejais, kai pazeid¢jai neduoda sutikimo,
sudaro fizines klititis patekti  teritorijas, patalpas), net ir jtariant daromg aplinkos apsaugg ir gamtos
iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidima — dalis priezasciy, kodél kontrolés veiksmai
gali buti paveluoti, neefektyvis (neturint pakankamai informacijos, jrodymy ir negalint jy surinkti
igyvendinant turimus jgaliojimus).

IV. Asmeny konsultavimas, metodinés pagalbos teikimas, veiklos patikrinimai

Aktualios AAVKI redakcijos IV skyriaus pirmas skirsnis numato tikio subjekty konsultavima,
tkio subjekty ir kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos patikrinima, kurj atlikti ir poveikio priemones
jam taikyti AAVKI nuostatos leidzia tam paciam aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinui
(AAVK] 14 straipsnis). Siuo metu galiojantis reglamentavimas (AAVK] 14! straipsnis) leidzia

I https://www.15min.It/video/siuksliu-pogrindis-greitai-pigiai-nelegaliai-234800; https://ve.lt/aktualijos/lietuva/zurnalistu-
atliktas-tyrimas-parode-lietuvoje-nelegaliai-atsikratoma-tukstanciais; https://www.delfi.lt/grynas/aplinka/nelegalus-
savartynas-apkarto-pareigunai-priciupo-nusikaltimo-vietoje-93055799;
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/perlojos-kaime-sustabdyti-pavojinguju-atlieku-uzkasimo-darbai-56-
20308521 ; https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/varenos-rajone-dar-vienas-nelegalus-savartynas-56-2059026
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kontrolinius pirkimus atlikti nepateikus tkio subjektui sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg, nedévint
uniformos, pasitelkiant neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius, kitus liudininkus ir tik baigus
kontrolinj pirkima, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas turi prisistatyti, parodyti savo
galias patvirtinant] dokumentg, nurodyti patikrinimo priezastj.

Siuo metu galiojantis AAVK] numato, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginui
tikrinant tiek juridinius (16 straipsnis), tiek fizinius (15 straipsnis) asmenis i§ esmés privaloma atlikti
tokius pacius veiksmus. Egzistuojanti specifika — juridinio asmens patikrinimo atveju patikrinima
jforminantis dokumentas turi buti suraSytas visais atvejais, 0 fizinio asmens patikrinimo atvejais
dokumentas surasomas jei atlickamas planinis patikrinimas (kai fizinis asmuo veikia kaip tkio
subjektas), kitais atvejais — tik kai nustatomi pazeidimai.

Paskutinis Sio skirsnio straipsnis, suteikia galimybe aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinai ] privacias teritorijas patekti su teritorijos savininku, valdytoju ar jy jgaliotu atstovu. Esant
butinybei aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai j privacias teritorijas gali patekti ir aplinkos
apsaugos valstybine kontrole vykdyti ir be jy, tik turi dalyvauti liudytojas.

V. Privalomieji nurodymai

Pagrindinis aplinkos apsaugos valstybinés priezitros jrankis, kuris pasitelkiamas nustacius su
aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojimu susijusius teisés akty pazeidimus ir siekiant uztikrinti
pazeidimy ir jy sukelty padariniy pasalinimg (tarSos, aplinkai daromos Zalos stabdymas, likvidavimas,
uztikrinimas, kad buty iSvengta zalos aplinkai (prevenciniy priemoniy taikymas), aplinkos buklés
atkfirimas) - privalomasis nurodymas (toliau - PN).

PN davimo atvejai ir jy pobudis jtvirtinti AAVK] aktualios redakcijos 18 straipsnyje. Sio
straipsnio 1 dalyje numatyti atvejai, kada gali buti duodamas PN. 18 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas Zodinio
nurodymo institutas, t. y. kai néra galimybés operatyviai suraSyti PN, taiau, atsizvelgiant j situacija,
biitina nedelsiant imtis priemoniy, arba kai pazeidimas gali biiti paSalintas nedelsiant, aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigtinai gali zodziu pareikalauti atsakingy asmeny atlikti veikas, kad bty
iSvengta Zalos aplinkai ar ji biity sumaZinta arba kad biity iSvengta tiesioginio pavojaus Zzmoniy sveikatai
ar gyvybei ar jis biity sumaZintas. Siame straipsnyje taip pat jtvirtinta, kad aplinkos ministro nustatyta
tvarka pareigiinas gali laikinai, ne ilgiau kaip iki PN jvykdymo dienos, uZplombuoti patalpas, jrenginius
ir kitus objektus.

PN forma ir turinys apibrézti AAVK] 19 straipsnyje. Numatyta, kad PN formg ir pildymo
reikalavimus tvirtina aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija.

AAVK] 20 straipsnyje jtvirtinta PN jteikimo tvarka (asmeniskai arba registruotu pastu). AAVKI]
21 straipsnyje — nuostatos, reglamentuojan¢ios PN jvykdymo termino nustatymg ir terminy suderinima.
Straipsnyje jtvirtinta, kad pareigiinas, atsizvelgdamas j asmens, kuriam duodamas PN, pateikta
informacija, kitg informacija ir objektyvias aplinkybes dél PN reikalavimo jgyvendinimo, savarankiskai,
nesuderings jo su kitais asmenimis, gali duoti ne ilgesnj kaip vieno ménesio PN jvykdymo terming.
Ilgesnius negu vieno ménesio, bet ne ilgesnius kaip 3 ménesiai, PN jvykdymo terminus pareigiinas
nustato suderings su institucijos vadovu arba jo jgaliotu asmeniu, 0 ilgesnius nei 3 ménesiy, bet ne
ilgesnius negu 6 ménesiy terming, nustato atsizvelges ;1 Komisijos dél PN jvykdymo terminy nustatymo
sprendimg. 23 straipsnyje reglamentuota, kad Komisijos dél PN jvykdymo terminy nustatymo sudétj,
darbo reglamentg tvirtina ir jos sprendimy jgyvendinimo tvarka nustato aplinkos ministras. Komisija dél
PN terminy jvykdymo yra nuolat veikianti komisija.

AAVK] numato galimybe duoti ilgesnius negu 6 ménesiy PN jvykdymo terminus, taciau tik
iSimtiniais atvejais — kai siekiant jvykdyti PN biitina atnaujinti jrenginius, pakeisti technologijas ar atlikti
kitus sudétingus pertvarkymus, kurie negali biiti jgyvendinti per 6 ménesiy terming, ir kai dél ilgesnio
PN jvykdymo termino nebus padaryta Zala aplinkai. Taip pat Siame straipsnyje jtvirtinta ir salyga, jog
kai PN stabdoma tikiné veikla, nepriklausomai nuo duodamo PN termino, PN turi bati duodamas jj
suderinus su institucijos vadovu arba jo jgaliotu asmeniu.
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AAKV] 22 straipsnyje jtvirtintas PN jvykdymo terminy pratesimas. Siame straipsnyje numatyta,
jog asmenys matydami, jog dél objektyviy priezas¢iy negali laiku jvykdyti PN, iki PN jvykdymo termino
pabaigos likus ne maziau kaip 5 darbo dienoms, gali kreiptis j institucija su rasytiniu motyvuotu praSymu
pratesti PN jvykdymo terming. Sprendimg dél PN jvykdymo termino pratgsimo priima institucijos
vadovas ar jo jgaliotas asmuo, atsizvelgdamas j Komisijos dél PN terminy nustatymo sitilyma per 5 darbo
dienas nuo prasymo gavimo dienos, arba ne véliau kaip iki PN jvykdymo termino pabaigos. Sprendimas
dél PN jvykdymo terminy nepratgsimo gali biiti skundziamas teismui jstatymy nustatyta tvarka.

Istatymo 24 straipsnyje reglamentuotas PN jvykdymo uztikrinimas, PN nurodyty salygy,
priemoniy jgyvendinimas. Siame straipsnyje jtvirtinta, jog asmuo jvykdes PN apie tai turi informuoti
institucijg ne véliau kaip per 2 darbo dienas PN nurodytu badu. Numatyta, kad pareigiinas privalo atlikti
patikrinimg dél PN jvykdymo ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sios informacijos gavimo dienos
arba nuo PN jvykdymo termino pabaigos. Siame straipsnyje taip pat numatyta kada patikrinimas gali
buti neatlieckamas. Straipsnio 3-5 dalyse jtvirtintos procediiros dél PN jvykdymo jforminimo.

AAVKI 25 straipsnyje jtvirtinta, kad asmuo, kurio atzvilgiu duotas PN, per 10 darbo dieny nuo
jo iteikimo dienos, turi teis¢ apskysti PN aplinkos apsaugos valstybing kontrolg vykdancios institucijos
vadovui arba jo jgaliotam asmeniui. Toks skundas turi biiti iSnagrinétas per 10 darbo dieny nuo jo gavimo
dienos (25 straipsnio 5 dalyje jtvirtinti visi galimi sprendimo variantai), kompetentingos institucijos
sprendimas turi biiti motyvuotas (pastarasis jstatymy nustatyta tvarka gali buti skundziamas teismui).
Taip pat Siame straipsnyje jtvirtinta, jog aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija,
paaiSkéjus naujoms aplinkybéms, gali panaikinti PN motyvuotu sprendimu ir turi apie tai informuoti
asmenj, kuriam PN duotas. AAVKI] numatyta, jog skundo padavimas nesustabdo PN vykdymo.

Istatymo 26 straipsnyje reglamentuoti veiksmai, kuriy turi bati imamasi, jei PN nejvykdomas, t.
y. aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija kreipiasi j teisma dél jpareigojimo asmeniui,
kuriam duotas PN, jvykdyti PN nustatytus reikalavimus. Daznu atveju teismui jpareigojus asmenj
jvykdyti PN nustatytus reikalavimus véliau kreipiamasi j antstolius su praS§ymu uztikrinti priverstinj PN
jvykdyma.

Aktuali statistiné informacija:

Metai | RaSytiniy | Kreipimysij | Teismo Teismo Teismo Vykdomuyjy
PN teisma dél sprendimy, | sprendimu, sprendimy, dokumenty
skaicius jpareigojimo | kuriais kuriais nebuvo | kurie pateikimas

jvykdyti PN | jpareigota | jpareigota jvykdyti per | antstoliui
skaicius ivykdyti ivykdyti PN, teismo skaicius
PN, skaicius (pvz. nustatyta PN
skaicius praleistas jvykdymo
terminas dél termina,
pareiskimo skaicius
padavimo,




atsiimtas
pareiSkimas,
panaikintas
privalomasis
nurodymas,
teismo procesas
nesibaigé ir kt.)
2022 | 724 112 91 21 48 43
2023 | 881 115 80 35 55 25

ANK 317, 318 straipsniuose numatytos sankcijos uz PN nevykdyma, nutarimo stabdyti aplinkai
kenksmingg veikla nevykdyma. Pastaroji nuostata nebeatitinka AAVK] aktualioje redakcijoje jtvirtinto
teisinio reguliavimo, o ir sankcijy dydis uz PN nejvykdyma neatlieka savo funkcijos — neatgraso
pazeidéjy nuo pazeidimy padarymo, neskatina kuo operatyviau jvykdyti duotg PN (Per 2022 — 2023
metus asmenys administracinén atsakomybén uz privalomyjy nurodymy nejvykdyma patraukti 264
kartus, tai sudaro 17 procenty visy per §j laikotarpj duoty privalomyjy nurodymy skaiciaus. Vidutiné
administraciniu nurodymu siiloma sumokéti suma sudaro 100 Eur, o nutarimu administracinio
nusizengimo byloje — 260 Eur. Susidaro situacija, kai vykdyti veikla pazeidziant teisés aktus ir nevykdant
privalomyjy nurodymy ekonomi$kai naudingiau, nei aplinkai zalingg veiklg nutraukti.). Atsakomybé uz
neteiséta aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros pareigiino tarnybinés uniformos, atskiry jos daliy ar
jos skiriamyjy zenkly dévéjima ir (ar) tarnybinio pazyméjimo ir (ar) tarnybinio Zenklo naudojimg ANK
nenumatyta.

V1. TarSos i$ laivy ar Kity jiros aplinkos apsaugos reikalavimy laikymosi priezitira

AAVKI 1V skyriaus ,,Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés procesas” IV skirsnis jtvirtina
nuostatas, numatancias tyrimg dél juros aplinkos terSimo i§ laivo arba kito juros aplinkos apsauga ir
gamtos i$tekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty pazeidimo (tyrimo iniciatyvos
teisg, pareigiiny veiksmus, nustaius atitinkamas aplinkybes, laivy stabdymga (jskaitant sprendimo
stabdyti laiva priémima ir galiojimo panaikinima), tikrinima, sulaikyma). Pazymétina, kad aptariamomis
teisés normomis j nacionaling teis¢ perkeliamos 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2005/35/EB dél tarSos i$ laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo nuostatos, taip pat
vadovaujamasi Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos nuostatomis.

VILI. Fizinés, psichinés prievartos, Saunamojo ginklo naudojimas

AAVK] V skyriuje nustatyti Saunamojo ginklo, fizinés ir psichinés prievartos, naudojimo
pagrindai.

AAVK] 40 straipsnyje nurodyti pareigiinai, galintys naudoti psiching ir fizing prievartg bei
Saunamuosius ginklus tarnybiniy pareigy atlikimo metu. 41 straipsnyje jtvirtintos prievartos naudojimo
salygos ir aplinkybés, apibréziamos psichinés ir fizinés prievartos sgvokos bei kaip turi elgtis pareigiinas,
jei panaudojes psiching ir (ar) fizine prievarta sukélé pavojy asmens gyvybei ar sveikatai. Sio straipsnio
11 ir 12 dalyse reglamentuotas pareigliny parengimas, jgiidziy tikrinimas, jvardijamos specialiosios
priemongs ir jy panaudojimo tvarka.

AAVK] 42 straipsnyje jtvirtintos Saunamojo ginklo naudojimo salygos, aplinkybés, taip pat
tvarka, kaip turi elgtis pareigiinas, jei panaudojes Saunamajj ginklg sukélé pavojy asmens gyvybei ir (ar)
sveikatai. Sio straipsnio 8 dalyje jtvirtintas pareigiiny parengimo panaudoti $aunamajj ginkla, jgadziy
patikros tvarkos reglamentavimas.

VII1I. Neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriali

Istatymo VI skyriuje apibréziami neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy - visuomeniniais
pagrindais veikian¢iy asmeny, padedanciy pareiginams Vykdyti aplinkos apsaugos valstybine kontrolg -
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veiklos pagrindai, uzdaviniai, reikalavimai asmenims, norintiems tapti neetatiniais aplinkos apsaugos
inspektoriais, neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy jgaliojimy suteikimas, sustabdymas, galiojimo
panaikinimas ir atsakomybe, veiklos organizavimas ir vertinimas, teisés, pareigos ir skatinimas uz
veiklos rezultatus, socialinés garantijos.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

I. Aplinkos apsaugos valstybinés prieZitiros principai, susijusios savokos

Aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros tikslas — uztikrinti, kad aplinkos apsaugos srityje
pazeidimai nebuty daromi, o jeigu pazeidimai padaryti — uztikrinti, kad biity imamasi priemoniy siekiant
nutraukti pazeidima, pasSalinti neigiamas pasekmes, o asmenj padariusj pazeidimg patraukti teisinén
atsakomybén. Projektu tikslinama aplinkos apsaugos valstybinés priezitros apimtis — jtraukiant
pazeidimo neigiamy pasekmiy aplinkai pasalinimo uztikrinima, taip pat riziky aplinkai valdyma,
eliminuojant ,teisétumo ir teisétvarkos* kategorijas. PaZymétina, kad aplinkos apsauga grindziama
principu , ter§¢jas moka“. Sis principas reiskia, kad asmuo turi atlyginti, iStaisyti teisei priesinga veika
sukeltas neigiamas pasekmes (atlyginti nuostolius, atkurti aplinkos biikle). Atsizvelgiant j tai, manytina,
kad minimo principo, kylan¢io i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo, turinys turi atsispindéti ir
aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros turinyje. PaZymétina, kad aplinkos apsaugos valstybiné
priezitira subjekty, kuriy atzvilgiu ji yra taikoma, apimtimi yra platesné negu VA] reglamentuojama tikio
subjekty veiklos prieziiira. VA] prieziiira sieja su ikinés veiklos vykdymo'?, 0 AAVP] taikytinas visiems
Lietuvos jurisdikcijoje veikiantiems asmenims, nepriklausomai nuo teisinés formos ar vykdomos
veiklos. Aplinkos apsaugos valstybiné priezitira apima aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojima
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymosi uztikrinimg bendraja prasme, jskaitant vieSojo
intereso gynima, geros aplinkos biiklés uztikrinima. AAVPI 1 straipsnyje detalizuojamos sritys, kuriose
atlieckama aplinkos apsaugos valstybiné prieziiira.

AAVPI] projekte atsisakoma nebeaktualios kategorijos ,,kontrolé”, kaip priezitros institucijos
atlickamy veiksmy jvardinimo, naudojama VA] jtvirtinta ,,priezitiros* sgvoka. Tiek aplinkos apsaugos
valstybinés priezitiros politikos formavimo prasme, tiek atsizvelgiant j susiklos¢iusig aplinkos apsaugos
valstybinés priezitiros jgyvendinimo praktika, akivaizdu, kad priezitira neapsiriboja ir nesibaigia
»asmeny, padariusiy $ivos pazeidimus, nustatymu, jy patraukimu teisinén atsakomybén®, todél savoka
tikslinga pratesti ja papildant ,siekiu uZtikrinti paZeidimo neigiamy pasekmiy aplinkai pasSalinima,
aplinkos biiklés atkiirimg ir (ar) aplinkai padarytos Zalos atlyginima.” AAVPI projekto 2 straipsnyje
apibréziamos jstatyme naudojamos sgvokos. Papildomas ne tik ,aplinkos apsaugos valstybinés
priezitira“ sgvokos turinys, bet ir atnaujinamos Sios sgvokos: ,,aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros
pareigiinai®, ,kontrolinis pirkimas®, ,privati teritorija®. Itraukiamos naujos savokos: ,,prievarta®,
»psichiné prievarta®, ,specialiosios priemonés®, ,reidas“. Sgvokos suderintos su Valstybine lietuviy
kalbos komisija. S. Sio straipsnio 11 dalyje teikiamos nuorodos j kitus teisés aktus, pagal kuriuos turi
biti vertinamas kity AAKVI] naudojamy sgvoky turinys.

Siekiant aiSkumo, AAVP] taikymo prasme sitloma vadovauti K] jtvirtinta ,,iikinés veiklos*
samprata, kadangi reikalavimai, kiek jie susij¢ su tikio subjekty veiklos prieziiira, kildinami i§ VA] (pvz.,
patikrinimo plany sudarymo kriterijai ir kt.), o §is remiasi biitent K] jtvirtinta ,,iikinés veiklos* samprata.

12VAJ 2 str. 14 d. Ukio subjektas — fizinis ar juridinis asmuo arba kita organizacija, juridinio asmens arba kitos organizacijos
padalinys, Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdantis tikine veikla, kurig prizitiri vie$ojo administravimo subjektai.

VAI 2 str. 15 d. Ukio subjekto veiklos patikrinimas — teisés akty reglamentuoti vie$ojo administravimo subjekty veiksmai,
kuriais tikrinama tikio subjekto veikla.

VAI 2 str. 16 d. Ukio subjekty veiklos priezitira — vieSojo administravimo subjekty veikla priziarint, kaip tikio subjektai
laikosi teisés akty ir administraciniy sprendimy.
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Tuo tarpu AAI jtvirtinta ,,iikinés veiklos* savoka toliau biity taikoma, ja vadovaujamasi visy kity (ne
aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros) aplinkos srities teisiniy santykiy reguliavimo apimtyje.
Rysium su tikinés veiklos sampratos iSgryninimu, AAVP] tikslinga atskirai formuluoti nuostatas, kurios
taikytinos tik ,,ukio subjektams”, tik ,fiziniams asmenims” ar visy asmeny atzvilgiu (naudojamas
terminas ,,asmuo®, ,,asmenys ). Aplinkos apsaugos valstybin¢ prieziiira orientuota tiek i tikio subjektus
ir jy veiklos prieziiirg, kaip jie suprantami VA] taikymo prasme, tiek j fiziniy, juridinius asmenis, kurie
nepatenka j ,,ukio subjekto” apibrézima, nes nevykdo atitinkamos veiklos, ta¢iau AAVPI jy veikimas,
neveikimas laikytini aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros objektu.

AAVPI projekte vartojamos ir kitos sgvokos, terminai, tokie kaip ,,aplinkos atkiirimo priemoneés
(bet kurie veiksmai, jskaitant zalg sumazinancias bei laikingsias priemones, kuriomis nustatyta tvarka
atkuriama iki pradinés buklés pazeista aplinka, jos elementai ir (ar) pablogéjusios jy funkcijos arba
jgyvendinamos lygiavertés tiems aplinkos elementams ir (ar) jy funkcijoms alternatyvos), ,,zalos aplinkai
prevencijos priemonés® (bet kurios priemonés, taikomos reaguojant j jvykj, veikimg ar neveikima, del
kurio iSkyla nei§vengiama (reali) zalos aplinkai grésmé, kuriomis siekiama iSvengti zalos aplinkai ar ja
sumazinti). Pastarosios suprantamos taip, kaip apibréziamos AAI.

AAVPI projekto 3 straipsnyje, siekiant i$laikyti teisés akto nuosekluma (taikymo sritis, principai,
pagrindinés funkcijos, per kurias realizuojama aplinkos apsaugos valstybiné prieziiira, Kituose skyriuose
pereinama j detalizavimg), jtvirtinami aplinkos apsaugos valstybinés prieZitiros principai: prevencijos,
atsakomybés neiSvengiamumo, sprendimy priémimo savarankiSkumo ir pareigliny asmeninés
atsakomybés uz priimtus sprendimus. VAI principai nekartojami, o teikiama nuoroda j VAI.

I1. Aplinkos apsaugos valstybinés prieZitiros ir prieZitiros kontrolés institucijos ir funkcijos,
subsidiarumo principo jgyvendinimas - ne politikos formavimo tvarkas tvirtina aplinkos apsaugos
valstybine prieZiiira vykdanti institucija

VA, kaip bendrasis jstatymas, jtvirtina principines nuostatas dél iikio subjekty priezitiros. Sis
istatymas nustato, kad ,,izkio subjekty veiklos prieziiirq atliekantis subjektas tvirtina: 1) patikrinimy plano
sudarymo kriterijus, planiniy patikrinimy atlikimo tvarkq ir trukme jtvirtinancias taisykles (toliau —
planiniy patikrinimy taisyklés), patikrinimy plang, 2) neplaniniy patikrinimy tvarkos aprasq ir trukme,
atrankos neplaniniam patikrinimui kriterijus jtvirtinancias taisykles (toliau — neplaniniy patikrinimy
taisykles). Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekantys subjektai savo veiklg organizuoja taip, kad
patikrinimy planas biity jgyvendintas.” Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje akcentuota, jog viesojo
administravimo subjektai veikia jiems suteikty jgaliojimy ribose ir savarankiSkai pagal priskirtg
kompetencijg priima sprendimus bei teisés akty nustatyta tvarka atsako uz priimty sprendimy (atlikty
veiksmy) teisétuma ir pagristuma, kartu atsako, jeigu pagal priskirta kompetencijg nesiima atitinkamy
veiksmy (nepriima sprendimy).

AAVP] projektu sickiama atsisakyti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny AM, taip
pat siaurinti AM vykdytinos aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros kontrolés apimtj. AAVPI projekto
4 straipsnio 2 dalyje numatomos Sios AM funkcijos: 1) formuoja valstybés politikg aplinkos apsaugos
valstybinés prieziliros srityje, pagal kompetencija organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
1gyvendinimg; 2) metodiSkai vadovauja aplinkos apsaugos valstybing prieziiirg vykdanciai institucijai;
3) kontroliuoja aplinkos apsaugos valstybine prieziiirg reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinima.

AAVP] projekto 5 straipsniu atsisakoma konkretaus subjekto, atliekanc¢io aplinkos apsaugos
valstybing prieziirg jvardijimo nurodant, kad aplinkos apsaugos valstybing prieziirg Lietuvos
Respublikoje atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija.

AAVP] projekto 6 straipsnyje déstomos aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros institucijos
funkcijos. | atskirg 7 straipsnj iSskiriamoOs vieSojo intereso gynimg reglamentuojancios nuostatos,
atsizvelgiant i jy i$skirtinj pobiidj, svarba.

AAVK] yra konkuruojan¢iy normy, todél siekiant iSgryninti AM, kaip AAD savininko teises ir
pareigas jgyvendinancio subjekto, ir AAD, kaip savarankisko viesojo administravimo subjekto funkcijas,
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taip pat uZztikrinti subsidiarumo principo jgyvendinimg, atsisakoma pertekliniy jgaliojimy aplinkos
ministrui. Projekte sitiloma nustatyti, AAD teis¢: 1) rengti ir tvirtinti patikrinimo plany sudarymo
kriterijus, planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarka ir trukmeg, tikrinamy asmeny atrankos Kriterijus,
nustatyti tvarkg, kuria tvirtinamas, skelbiamas ir kei¢iamas patikrinimy planas; 2) tvirtinti patikrinimag
jforminan¢iy dokumenty formas ir jy pildymo reikalavimus (tuo paciu suvienodinti teisinj reguliavima
tapaciy sprendimy priémimo klausimu, nes aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanciai institucijai
jau yra suteikti jgaliojimai tvirtinti privalomojo nurodymo forma ir pildymo reikalavimus); 3)
patikrinimy atlikimo tvarka; 4) aplinkos apsaugos valstybinés prieZitros pareigtiny jgaliojimy suteikimo,
jgaliojimy stabdymo ir jgaliojimy stabdymo panaikinimo ir jgaliojimy panaikinimo tvarka; 5) tvirtinti
pareigiiny uniformy ir skiriamyjy zenkly pavyzdzius ir uniformos ir skiriamyjy Zenkly dévéjimo tvarka
ir kt. AAVKI projekte numatomos pereinamosios nuostatos, pagal kurias ,,iki Sio jstatymo jsigaliojimo
pradétos patalpy, jrenginiy ir kity objekty plombavimo, privalomyjy nurodymy davimo, vykdymo
terminy pratesimo, vykdymo uZtikrinimo, neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy testavimo,
kvalifikacijos tobulinimo mokymy organizavimo, neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy galiy
stabdymo ir panaikinimo procediiros baigiamos pagal iki Sio jstatymo jsigaliojimo galiojusj teisinj
reguliavimg.*

Taip pat Projektu (8 straipsnis) siekiama uztikrinti aplinkos apsaugos valstybing priezilirg
atlickancios institucijos ir aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros kontrole vykdancios institucijos
atsivérima visuomenei, jtraukimg j aplinkos apsaugos veiklas, aplinkos apsaugos sgmoningumo ir
raStingumo ugdymga.

I11. Aplinkos apsaugos valstybinés prieZitiros pareigiinai ir jy galiy stiprinimas

AAVP] 9 straipsnyje numatoma, kad aplinkos apsaugos valstybinge prieziiira Lietuvos
Respublikoje atlieka aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareigiinai, kurie skirstomi j 1)
vyriausiuosius valstybinius aplinkos apsaugos inspektorius; 2) vyresniuosius valstybinius aplinkos
apsaugos inspektorius; 3) valstybinius aplinkos apsaugos inspektorius (kaip kad reglamentuota aktualioje
AAVK] redakcijoje). Aplinkos apsaugos valstybinés prieZitiros pareigiiny jgaliojimy sustabdymas,
atémimas reglamentuotas AAVP] 10 straipsnyje ir siejamas su VTI jtvirtintais valstybés tarnautojy
nusalinimu nuo pareigy, atleidimu i§ pareigy.

Atsisakoma aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros pareigiiny jgaliojimy suteikimo AM
tarnautojams. AM vykdyty aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros kontrole, taciau ministerijos
tarnautojams aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareiglino statusas nebiity suteikiamas. D¢l Sio
teisinio reguliavimo pokycio praktikoje problemy nekils, nes Siuo metu AM tarnautojai nesinaudoja
aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareigiiny jgaliojimais.

Aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros dalykas yra labai platus, apima aplinkos apsaugos ir
tarSos prevencijos (krastovaizdZzio ir biologiné jvairovés, genetiskai modifikuoty organizmy, vandens ir
nuoteky, atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias), cheminiy medZziagy ir miSiniy, aplinkos oro), gamtos
iStekliy (Zemés gelmiy, misky, augalijos ir gyvinijos (iSskyrus zuvy iSteklius jiry vandenyse)) sritis.
AAT ir ANK numatyta atsakomybé uz apie 200 galimy aplinkos apsaugos srities pazeidimy. Daugelis
pazeidimy sukelia tiesioginius neigiamus padarinius aplinkai (pvz., neteisétas atlieky pasalinimas ar
terSaly iSmetimas aplinkoje, nevalyty nuoteky isSleidimas j aplinka, neteisétas misko kirtimas, neteisétas
gyvosios gamtos istekliy naudojimas (brakonieriavimas) ir kiti), blogina aplinkos ar atskiro aplinkos
elemento bukle, mazina ekologiniy paslaugy verte ar potencialg. Labai daznai asmenys, pasirinkdami
teisel prieSingg elges], siekia materialinés naudos, veikia tycia ir (ar) organizuota grupe. Pvz., Europos
Komisija, jvertinusi 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2008/99/EB
del aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teis¢ taikymo praktika, nustaté, kad nusikalstamos veiklos
aplinkai yra pelningos (pvz., metinés pajamos i$ neteisétos atlieky tvarkymo veiklos Europos Sajungoje
svyruoja tarp 4-15 milijardy eury per metus, kaip ir neteiséta prekyba narkotikais).
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Siekiant vykdyti efektyvia prevencija, uzkardyti ir (ar) nutraukti pradétas veikas svarbu suteikti
tinkamos apimties jgaliojimus aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareigtinams. Ribotos pareigiiny
galimybés pastebéti potencialius pazeidéjus (i§ anksto nepraneSus) apzitrint teritorijas, vykdyti
dokumenty patikra, jeiti ] uzrakintas privacias teritorijas, patalpas (tais atvejais, kai pazeidéjai neduoda
sutikimo, sudaro fizines klititis patekti j teritorijas, patalpas), net ir jtariant daromg aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimg — tai dalis priezas¢iy, kodél
priezitros veiksmai gali biiti pavéluoti, neefektyviis (neturint pakankamai informacijos, jrodymy ir
negalint jy surinkti turimy jgaliojimy ribose). Jgaliojimy trikumas taip pat tai gali apsunkinti veikos
jrodyma ir asmeny patraukimg teisinén atsakomybén. Atsizvelgiant j praktikoje iSryskéjusius
reglamentavimo trikumus ir veiky specifika, projekte sitiloma suteikti teis¢ aplinkos apsaugos
valstybings prieziliros pareigiinams:

1) PrevencisSkai vykdyti teritorijuy apziiira: reido metu, siekiant vykdyti aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy prevencija, atskleisti ir istirti
aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, be iSankstinio
ispéjimo vykdyti nenuolating teritorijy (iSskyrus karines teritorijas) ir (ar) jose esanciy objekty (statiniy,
Irenginiy, patalpy (iSskyrus gyvenamyjy patalpy), transporto priemoniy) ir (ar) daikty (gamtos iStekliy,
medziagy, jrankiy ir priemoniy) apzitirg i§ sausumos, vandens ir oro, pasitelkiant vaizdo steb¢jimo ir (ar)
fiksavimo priemones aplinkos apsaugos valstybine priezitirg atliekancios institucijos vadovo nustatyta
tvarka, laikantis Siame jstatyme ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose asmens duomeny
tvarkyma, jtvirtinty asmens duomeny tvarkymg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy (AAVPI
projekto 11 straipsnio 1 dalies 3 punktas). Si teritorijy apZiiiros priemoné siejama su vykdytinais reidais,
iSimtis numatoma karinéms teritorijoms. Siekiama sudaryti galimybes aplinkos apsaugos valstybinés
priezitiros pareigiinams plaéiau veikti prevenciskai, pasitelkti modernias technologines priemones (pvz.,
bepilocius orlaivius (dronus)), kurios padéty uztikrinti operatyvy ir tiksly pazeidimy fiksavima.

2) Patekti j privacias teritorijas ir jose esancius objektus (statinius, jrenginius, patalpas,
iSskyrus fiziniy asmeny gyvenamosios paskirties patalpas), iskaitant Salinant patekima ribojancias
fizines klititis. Tokiu atveju turi dalyvauti liudytojas, o patekus be savininko ar valdytojo sutikimo ar
Zinios, ne véliau kaip kita dieng po patekimo ] privacia teritorijg ir joje esancius objektus (statinius,
jrenginius, patalpas, iSskyrus fiziniy asmeny gyvenamosios paskirties patalpas) apie tai turi bati
informuotas privacios teritorijos ir jose esanciy objekty savininkas ir (ar) valdytojas.

3) Platesne apimti tikrinti dokumenty, daikty (gamtos istekliy, medziagy, jrankiy ir
priemoniy), vykdomos veiklos atitikti aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimams, nes galiojan¢ios normos nenustato tokios bendrosios
teises.

4) Naudoti psichine, fizine¢ prievarta platesniam pareigiiny ratui. Aplinkos apsaugos
valstybinés priezitiros pareigiinai veikia padidintos rizikos salygomis, kai paZeidéjai prie§ pareigiinus
naudoja psichologinj smurtg ar net fizing jéga, prieSinasi, todél kyla pavojus pareigiinui, jo sveikatai.
Modernizuojant AAD valdyma, diegiant pareigiiny rotacija, tikslinga jtvirtinti, kad atliekant tarnybines
pareigas naudoti psiching ir fizing prievartg turéty teis¢ ir biity parengti tokia prievarta naudoti Visi
pareigiinai, 0 ne tik vykdantys misky ir jy istekliy, gyvosios gamtos (jskaitant zuvy isteklius) apsaugos
ir naudojimo teisétumo valstybine kontrole. PrieSingai teisés naudoti $aunamajj ginklg buty rezervuota
tik pareigiinams, einantiems pareigas gyvosios gamtos (jskaitant zuvis) apsaugos ir naudojimo teisétumo
valstybinés priezitiros srityje. Turint omenyje suteiktus jgaliojimus, tikslinga uztikrinti efektyvy
institucijos Zmogiskyjy resursy valdyma ir gera visy pareigiing parengimo lygi. AAVPI
jgyvendinanciose tvarkose tikslinga reglamentuoti Saunamojo ginklo neSiojimo, atliekant aplinkos
apsaugos valstybing prieziiirg atvejus, siekiant iSlaikyti balansg tarp poreikio biti pasirengus reaguoti ir
panaudoti Saunamajj ginklg ir aplinkos apsaugos valstybinés priezitros institucijos prioritety konsultuoti,
metodiskai vadovauti, bendradarbiauti su asmenimis, siekiant uztikrinti aplinkos apsaugg ir gamtos
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iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymasi (Saunamasis ginklas nesiojamas,
panaudojamas tik tais atvejais, kai tai pagrjstai biitina padaryti).

IV. Asmeny konsultavimas, metodinés pagalbos teikimas, veiklos patikrinimai

Projekto IV skyriaus pirmas skirsnis reglamentuoja asmeny konsultavimg, metodinés pagalbos
teikimg, asmeny Veiklos patikrinimus. Siekiama jtvirtinti vieng i§ prevencijos aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo srityje stiprinimo priemoniy — reidus (AAVP] 14 straipsnis). Reidai — be
iSankstinio aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareigliny jspéjimo, nuotoliniu biidu arba atvykus |
tam tikrg teritorijg atlickama jos apzitra, kai aplinkos apsaugos valstybinés priezitros tikslais renkami
duomenys apie toje teritorijoje vykdomas veiklas, galimus aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, ar siekiama juos nustatyti ir (ar) iSaiskinti, ir (ar) vykdomi kiti
aplinkos apsaugos valstybinés priezitros veiksmai. Organizuojant reidus nekeliamas reikalavimas turéti
informacijos apie konkretaus asmens galimai padarytg veika, ar apskritai apie konkrety pazeidima; tai -
priezitros funkcijos jgyvendinimo forma, kai néra konkretaus subjekto ar pazeidimo. Nors reidai turéty
biti planuojami, taciau netapatintini su tikio subjekty planiniy patikrinimy organizavimu ir netaikytinos
VA] 33 straipsnio nuostatos dél tikio subjekty patikrinimo plany sudarymo. Papildomai numatoma AAD
teisé dalyvauti kity vieSojo administravimo subjekty organizuojamuose reiduose. Tuo atveju, jei reido
metu atsirasty jtarimy, kad tikio subjektas veiklg vykdo pazeisdamas teisés akty reikalavimus, pareigiinai
inicijuoty neplaninj patikrinimg, o fiziniy asmeny atveju nustaius pazeidimus bity suraSomi
Administraciniy nusizengimy kodekse numatyti dokumentai.

Projekto 15 straipsnio 1 dalimi sitloma nustatyti, kad AAD direktorius tvirtina AAD parengtus
tkio subjekty patikrinimy plany sudarymo kriterijus, planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarkg ir trukme
jtvirtinancias taisykles, tikrinamy asmeny atrankos Kkriterijus jtvirtinancias taisykles, patikrinimg
iforminanciy dokumenty formas ir jy pildymo reikalavimus. Patikrinimy planai rengiami, tvirtinami,
skelbiami ir kei¢iami VieSojo administravimo jstatyme nustatyta tvarka. Papildomai numatoma, kad kity
asmeny patikrinimy plany sudarymo kriterijus, planiniy ir neplaniniy patikrinimy tvarkg ir trukme
jtvirtinanéias taisykles, tikrinamy asmeny atrankos Kriterijus jtvirtinan¢ias taisykles taip pat nustato AAD
direktorius. Projektu panaikinama nuostata, kad asmeny veiklos patikrinimg atlikti ir poveikio priemones
jam taikyti leidziama tam paciam aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés (prieziiiros) pareigiinui. Siy
funkcijy (patikrinimo atlikimas, poveikio priemoniy taikymas) atskyrimo tikslas - uztikrinti veiklos
skaidrumg ir objektyvuma, kaip tai numatoma ir VA] 30 straipsnio 1 dalies 6 punkte. Projekto 15
straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad tikio subjekto patikrinimo atveju suraSomas patikrinimg jforminantis
dokumentas (taip jgyvendinant i§ VA] kylancius reikalavimus), o nustacius pazeidimus, tikrinant fizinius
asmenis, surasomi Administraciniy nusizengimy kodekse nurodyti dokumentai.

Aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros tikslais (aplinkos apsaugos valstybinés prieZiiiros
atliekancios institucijai atliekant patikrinimus) renkami duomeny subjekto asmens duomenys tvarkomi
vadovaujantis VA] 33 straipsnio 6 dalis nustato iSankstinj tikio subjekty informavima apie planinj
patikrinima, nurodant atlickamo patikrinimo pagrinda, terming, dalyka. [prastai priezitiros institucijos tai
uztikrina siysdamos pavedimo atlikti patikrinima kopija. Siekiant uZztikrinti tikrinamy subjekty
procesines teises ir remiantis kity priezidiros institucijy jau taikoma praktika, Projekte jtvirtinama
nuostata, kad pareigiinas pradédamas tikio subjekto veiklos neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam
tikio subjektui sprendimo atlikti neplaninj patikrinimag kopija (Projekto 15 straipsnio 4 dalies 2 punktas).

Projektu numatoma, kad kontroliniy pirkimy atlikimo taisykles nustato aplinkos apsaugos
valstybing priezitirg atliekancios institucijos vadovas, vadovaudamas VA] nustatyta kontroliniy pirkimy
atlikimo tvarka (Projekto 16 straipsnio 1 dalis).

Sitloma Projekte palikti detalias nuostatas dél valstybiniy laboratoriniy tyrimy atlikimo ir
organizavimo bei prievole Konkurencijos tarybai suderinti aplinkos ministro tvirtinamg valstybiniy
laboratoriniy tyrimy kainy nustatymo metodikg (Projekto 17 straipsnis), kaip kad numatyta AAVK]
aktualioje redakcijoje.
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V. Privalomieji nurodymai

Projekte sitiloma optimizuoti vieng i§ prieziiiros procesy — PN jvykdymo uztikrinimg. PN
duodami, kai biitina nutraukti pazeidima ar suvaldyti pazeidimo sukeltus padarinius. Tam tikrais atvejais
PN turi biiti vykdomi skubiai.

Projektu nei PN formos, nei jo davimo pagrindy, jteikimo tvarkos, nei skyrimo terminy
reglamentavimas nekeic¢iamas (i$skyrus maksimalaus termino numatyma - vieneri metai). PN skyrimo
tvarka koreguojama pazymint, kad ilgesnius nei vienas ménuo, bet ne ilgesnius nei 3 ménesiai terminus
pareigiinas nustato suderings su tiesioginiu vadovu, o privalomuosius nurodymus, ilgesnius nei 3
ménesial skiria aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros institucijos vadovas, atsizvelgdamas j
Komisijos dél PN jvykdymo terminy nustatymo pateiktas rekomendacijas.

Projekte palieckamos aktualioje redakcijoje esancios nuostatos, kad ilgesni nei 6 ménesiai
privalomojo nurodymo jvykdymo terminai nustatomi tik iSskirtiniais atvejais, aptariamg nuostatg
papildant atveju, kad gali biti poreikis atlikti sudétingus pertvarkymus, procediiras (pvz., planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai procediiras, gauti statybos leidziantj dokumentg).

Projektu PN jvykdymo termino pratgsimas grieZtinamas $iais aspektais:

1. asmuo praSymag dél PN termino prat¢simo privalo paduoti iki privalomojo nurodymo
jvykdymo termino pabaigos likus ne maziau kaip 7 darbo dienoms (aktualioje redakcijoje 5 d. d.);
2. PN vykdymo terminas negali biiti pratestas jeigu duodamas dél AAVP] 19 straipsnio 1

dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty veiky (kai stabdoma veikla), i§skyrus nenugalimos jégos (force
majeure) atvejus (aktualioje redakcijoje $io ribojimo nebuvo). Sis pokytis inicijuojamas atsizvelgiant j
tai, kad Projekto 19 straipsnio 1 dalies 1 — 3 punktuose aptariami pagrindai, kuomet aplinkos apsaugos
valstybinés prieziliros pareigiinai reikalauja atsaking0 asmens nedelsiant imtis veiksmy ar nuo juo
susilaikyti, siekiant iSvengti zalos aplinkai, ja sumazinti, ar iSvengti tiesioginio pavojaus Zzmoniy sveikatai
ar gyvybei ar jj sumazinti. Pazymétina, kad aptariamu atveju aktualios iSskirtinés situacijos, kuomet
reikia imtis veiksmy nedelsiant arba per labai trumpg laikg. Vertiname, kad Siuo atveju kyla konkurencija
tarp dviejy saugomy vertybiy grupiy — siekio iSvengti Zalos aplinkai, ja sumaZinti, siekio iSvengti
pavojaus Zzmogaus sveikatai ar gyvybei ar jg sumazinti ir subjekto laisves pasirinkti veikti/ ar neveikti.
Projektu prioritetas teikiamas pirmajai grupei saugomy vertybiy, tod¢l PN turi biiti vykdomas laiku ir
nedelsiant ir jis gali biiti pratesiamas tik labai iSskirtiniais atvejais (esant nenugalimos jégos (force
majeure) aplinkybéms).

Projekto 19 straipsnio 3 dalyje jtvirtinamas Zodinio reikalavimo institutas, kuris suteikia
pareigiinui teis¢ ZodZiu pareikalauti asmens nedelsiant imtis priemoniy atlikti tam tikrus veiksmus. Sioje
dalyje taip pat numatyta, kad asmuo, nesutikdamas su pareigiino zodiniu reikalavimu dél pareigtino
(ne)veikimo, gali rastu teikti skundg VAI nustatyta tvarka, taciau skundo padavimas nesustabdo
pareigiino reikalavimo vykdymo. Akcentuojama, kad asmenys privalo vykdyti pareigliny ZodZiu duotus
reikalavimus.

Projektu ilginami terminai per kuriuos asmuo privalo pranesti apie PN jvykdyma ar per kiek
pareigiinas privalo atlikti patikrinimg dél PN jvykdymo. Siy terminy ilginima lémé didelis PN kiekis bei
mazas pareigiiny skaicius. Projekto 22 straipsnio 1 dalyje numatytas terminas, per kurj asmuo turi paduoti
motyvuota praSsymag dél PN jvykdymo termino pratesimo ilginamas iki 7 darbo dieny (aktualioje
redakcijoje 5 darbo dienos). Sis terminas ilginamas atsizvelgiant j pareigiiny darbo kriivj, galimybes per
likusj laika iki PN jvykdymo termino pabaigos jvertinti pateikto praSymo pagristuma (daznai tenka
praSymo aplinkybes tikrinti ir fiziskai vykstant j vietg) Tais atvejais, kai pirminis PN jvykdymo terminas
trumpesnis nei 7 darbo dienos, paliekamas aktualioje redakcijoje numatytas reguliavimas - prasymas
pratesti PN jvykdymo terming turi biti pateiktas iki PN jvykdymo termino pabaigos.

Projekto 22 straipsnio 2 dalyje jtvirtinami institucijos priimamo sprendimo dél PN jvykdymo
termino pratesimo variantai, t. y. praSymas gali biti tenkinamas pratgsiant PN jvykdymo terming
prasomam laikotarpiui, bet ne ilgesniam nei 6 ménesiy; praSymas gali biti tenkintas i§ dalies pratgsiant
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PN jvykdymo terming kitam negu prasomam laikotarpiui, bet ne ilgesniam nei 6 ménesiy; praSymas gali
biti netenkintas - PN jvykdymo terminas neprat¢siamas visiskai.

Sio straipsnio 3 dalyje naujai jtvirtinama, jog PN jvykdymo terminas, duotas §io Projekto 19
straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodyty veiky pagrindu, negali biiti pratestas, iSskyrus esant
nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybéms.

Sio straipsnio 5 dalyje kei¢iama teisés normos formuluoté, kuria asmeniui suteikiama teisé teikti
skundg dél institucijos sprendimo dél PN vykdymo termino pratgsimo ilgesniam terminui ar dél
atsisakymo jj pratesti. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, jog asmuo gali teikti skunda ne tik tada,
kada institucija netenkina jo praSymo pratesti PN jvykdymo termino, bet ir tada, kai terminas pratgsiamas
trumpiau negu asmuo praso. Atsizvelgiant j tai, siiloma numatyti, kad ,,asmuo, nesutikdamas su
Aplinkos apsaugos valstybing priezilirg atliekancios institucijos priimtu sprendimu dé¢l privalomojo
nurodymo jvykdymo termino pratgsimo, turi teis¢ teikti skundg VieSojo administravimo jstatyme
nustatyta tvarka®.

Per laikotarpj; nuo 2022 mety iki 2024 mety rugséjo ménesio buvo duoti 2283 privalomieji
nurodymai sustabdyti aplinkai kenksmingg veikla, nutraukti daromus pazeidimus ir jais daroma Zala
aplinkai. IS jy — 12 procenty nebuvo laiku ar tinkamai jvykdyti ir buvo kreiptasi j teismg dél jpareigojimo
vykdyti duotus nurodymus. Teismas 86 procentais atvejy jpareigojo pazeidéjus jvykdyti privalomuosius
nurodymus, kitais atvejais buvo praleistas terminas dél pareiSkimo padavimo, atsiimtas pareiSkimas,
panaikintas privalomasis nurodymas, ar dar néra pasibaiges teisminis procesas. Tik apie puse teismo
sprendimy, kuriais jpareigojama jvykdyti privalomuosius nurodymus, buvo jvykdyti, dél likusios
nejvykdyty sprendimy dalies antstoliams buvo pateikti vykdomieji dokumentai. 1§ 2024 metais teismo
priimty sprendimy, kuriais jpareigota jvykdyti privalomuosius nurodymus, 19 procenty sudaro bylos,
pradétos dél privalomyjy nurodymy nejvykdymo 2022 metais, ir 59 procentai — 2023 metais. IS 2024
metais antstoliams pateikty vykdomyjy dokumenty — 10 procenty sudaro bylos, pradétos 2022 metais, ir
35 procentai — 2023 metais. Atsizvelgiant | pateiktus duomenis, akivaizdu, kad didzioji dalis teismui
pateikty ieSkiniy yra tenkinama, o likusi dalis ieskiniy netenkinama dél praleisty atitinkamy terminy arba
ieSkinj teikusios institucijos iniciatyva. Jeigu asmuo, kuriam duotas PN, jo nevykdo, pagal esamg
reglamentavima AAD visais atvejais privalo kreiptis su atskiru pra§ymu ] teisma dél jpareigojimo
jvykdyti PN. Tokia PN vykdymo tvarka neleidzia uztikrinti operatyvaus aplinkos apsaugg ir gamtos
iStekliy naudojimg reglamentuojanéiy jstatymy ar kity teisés akty reikalavimy jgyvendinimo, aplinkos
apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy, Kuriais
daroma zala aplinkai, nutraukimo, siekiant iSvengti arba sumazinti, taip pat nutraukti pazeidimu daromg
zalg ir neigiama poveikj aplinkai, pasalinti pazeidimu sukeltas pasekmes. Vertintina, kad aktualus teisinis
reguliavimas be kita ko sukuria didesnes prielaidas pazeidéjams vilkinti procesa, nejgyvendinti PN ir
sgmoningai tgsti neteisétumo situacijg. Teismy procesai vidutiniskai trunka 1 — 1,5 metus, jeigu byla
nagriné¢jama pirmosios instancijos teisme ir apeliacinés instancijos teisme. Projektu siekiama spresti §j
teisinio reguliavimo nepakankamuma, jtvirtinti, kad PN biity pripazintas vykdomuoju dokumentu.

Toks vykdomasis dokumentas PN nejvykdymo atveju iskart biity perduodamas antstoliui (sitilymas
teikiamas atsizvelgiant ir j kitose srityse taikomg teisinj reguliavimg, pagal kurj kompetentingos
institucijos duotas PN laikomas vykdomuoju dokumentu; zr. pvz., Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo, statybos ir Zzemes naudojimo valstybinés priezitiros jstatyma).

Toks teisinio reguliavimo pokytis sitilomas ir siekiant optimizuoti valstybés biudZeto leSy
naudojimg. AAD patirtos i§laidos, neskaitant teismy patiriamy islaidy nagrin¢jant bylas, dél procesiniy
dokumenty rengimo ir atstovavimo teisme néra priteisiamos i§ pazeidéjy. Nejvykdzius jsiteis¢jusiu
teismo sprendimu patvirtinto PN (kai teismas jpareigoja pazeidéja vykdyti PN), AAD visais atvejais
praso teismo iSduoti vykdomaji dokumenta, kurj pateikia antstoliui. Antstolis pradeda priverstinio
vykdymo procesa, 0 AAD ir Siame etape patiria iSlaidy - sumoka antstoliui bitingsias ir papildomas
vykdymo i$laidas.
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Apibendrinus, manytina, kad sitilomas pokytis padéty uztikrinti greitesnj PN jvykdyma, dalies
administraciniy procediiry pasalinima, taupyty valstybés institucijy kastus ir, svarbiausia — padéty
uztikrinti operatyvesnj aplinkos srities pazeidimy i$taisyma, sukelty pasekmiy pasalinimg. Laikytina, kad
subjekty, kuriems duotas PN, teisés priémus siiilomg teisinj reguliavima, nebiity suvarzytos — teisés teikti
paaiskinimus, gincyti pareigiiny veiksmus galéty biiti realizuotos ir patvirtinus sitilomus pakeitimus.

Sitloma ANK 317 straipsnyje numatytas sankcijas uz PN nevykdyma didinti, o 318 straipsnyje
jtvirtinti atsakomybe uz PN stabdyti jrenginio ar jo dalies eksploatavima, konkrecig veiklg ir (ar) stabdyti
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, tarSos leidime numatyta veiklag nevykdymg. Tikimasi, kad
sillomas teisinis reguliavimo pokytis (sankcijy padidinimas) atgrasys pazeidéjus nuo pazeidimy
padarymo, paskatins laiku jvykdyti duota PN. ANK 251-1, 426, 589, 604 straipsniai tikslinami termino
,»aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé” keitimo j ,,aplinkos apsaugos valstybiné priezitira” aspektu.

Projekte jtvirtinus 45 straipsnio 2 dalj, t. y. numatant, kad asmenys uZ neteisétg pareigino
tarnybinio pazymejimo, tarnybinés uniformos ir skiriamyjy zenkly ar pareigiino tarnybinio zenklo
naudojimg atsako jstatymy, reglamentuojanciy atsakomybés taikyma uZz neteiséta pareigino tarnybinio
pazymejimo, tarnybinés uniformos ir jos skiriamyjy zenkly ar pareigiino tarnybinio zenklo naudojima,
nustatyta tvarka, ANK papildomas nauja teisés norma (ANK 521! straipsnis), kurioje numatoma
atsakomybé uz jvardyty AAVP] 45 straipsnio 2 dalies reikalavimy nesilaikyma. Sitilomas sankcijos dydis
numatytas taikant analogija - pagal ANK nustatytg sankcijg uz neteisétg ar netinkama vidaus tarnybos
pareigiiny uniformos dévéjima/nesiojimg. Papildzius ANK nauja teisés norma, atitinkamai kei¢iamas ir
pildomas 589 straipsnio 1 dalies 31 punktas.

V1. TarSos i$ laivy ar Kity juros aplinkos apsaugos reikalavimy laikymosi priezitira

AAVP] IV skyriaus treCiasis skirsnis reglamentuoja teisinius santykius, kylancéius i§ jiros
aplinkos ter§imo i8 laivo arba kito juros aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojimag reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimy.

Tyrimo dél juros aplinkos ter§imo i§ laivo ar kito jiiros aplinkos apsauga ar gamtos iStekliy
naudojima reglamentuojanciy teisé€s akty pazeidimy tyrimo inicijavimo pagrindai, i§ esmés kyla i§ 2005
m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/35/EB dél tarSos i$ laivy ir sankcijy uz
pazeidimus jvedimo su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/123/EB ir MARPOL konvencijos. Remiantis $iais teisés aktais jtvirtinamos
1Simtys dél terSianciy medziagy iSmetimo jiiroje nelaikymo pazeidimu.

Siekiant efektyviai vykdyti aplinkos apsaugos valstybing priezilirg tarSos 1§ laivy srityje,
patikslinamos nuostatos dél pareigy laivo kapitonui. Sitiloma jtvirtinti pareigg laivo kapitonui nedelsiant
pateikti aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros pareigiinui informacija, jeigu yra pateiktas toks jo
kreipimasis. Jeigu laivo kapitonas atsisakyty pateikti praSomg informacija, kuri yra biitina vykdyti
aplinkos apsaugos valstybing priezitrg tarSos i§ laivy srityje, aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros
pareigiinui suteikiama teis¢ priimti sprendimg dél laivo sustabdymo. Igyvendinant subsidiarumo
principa, atsisakoma laivo sulaikymo reglamentavimo Vyriausybés nutarimu. Teis¢ patvirtinti
atitinkamy dokumenty, susijusiy su laivo stabdymu, formas suteikiama aplinkos apsaugos valstybine
prieziiira atliekancios institucijos vadovui . AAVPI projekte tikslinamas reglamentavimas dél pareigos
uosto kapitonui neisleisti sulaikyto laivo i§ uosto. Tais atvejais, kai buvo sukelta didelé Zala jiiros aplinkai
ar tokios zalos grésmé, jstatyme nustatoma pareiga uosto kapitonui neisleisti laivo i§ uosto, kol nebus
pateikta garantija, kad bus atlygintos Zalos juros aplinkai ar zalos juros aplinkai grésmés suvaldymo
iSlaidos ir (ar) aplinkos atktrimo iSlaidos. Laivo stovéjimo uoste iSlaidy apmokéjimo klausimu
jtvirtinama nukreipiancioji nuoroda j Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatyma, iSskyrus atvejus,
kai laivas sulaikytas nepagrjstai. Laivo savininko patirti nuostoliai dé¢l laivo sulaikymo bty atlyginami
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Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Saugios laivybos istatymo 21
straipsnio 2 dalyje nustatomas nebaigtinis teisiniy pagrindy sgrasas, kai uosto kapitonas neleidzia laivui
iSplaukti i§ uosto. Todél teisinis pagrindas, kylantis i§ aplinkos apsaugos teisés normy pazeidimo
siilomas jtvirtinti specialiajame jstatyme — AAVP] projekte. Jstatymg papildzius Siomis nuostatomis
buty efektyviau uztikrinamas teisés principo ,terSéjas moka“ jgyvendinimas ir zalos aplinkai
atlyginimas.

VIL. Fizinés, psichinés prievartos, Saunamojo ginklo naudojimas

Projekto nuostatos, reglamentuojancios pareigiiny specialyjj parengimg ir reguliary tikrinimg, ar
jie geba veikti situacijose, susijusiose su psichinés ar fizinés prievartos, Saunamojo ginklo panaudojimu,
jtvirtintos Projekto 9 straipsnyje (111 skyrius, pareigiiny statusas, teisés ir pareigos), atlikti kiti redakcinio
pobiidzio pakeitimai (lyginant su aktualia AAVKI redakcija): savokos perkeltos | Projekto 2 straipsnj,
atsisakyta neaktualiy, praktikoje nebetaikomy normy (pvz., pareiginy teisé transporto priemone stabdyti
kitg transporto priemong §ig blokuojant, taranuojant, taip pat galimybé panaudoti $aunamajj ginkla kaip
specialigja priemong i$Saunant j specialiyjy priemoniy specifikacijg jtrauktus uztaisus). Projektas
papildomas aplinkybémis, kurioms esant pareigiinas gali panaudoti bet kokias pagalbines priemones,
bitinas atremti késinimasi, likviduoti pavojaus pareigiino ar kito asmens gyvybei arba sveikatai Saltinj.
Taip pat numatoma, kad saunamojo ginklo ir Saudmeny iSdavimo, saugojimo, laikymo, neSiojimo ar
gabenimo tvarka aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros institucijoje nustato pati institucija.

VI11. Neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai

Igyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos pilietiSkos
aplinkosaugos iniciatyva (169.5 papunktis), 2021 m. parengti ir nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo
neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklg reglamentuojan¢iy AAVK] nuostaty pakeitimai.

IS esmés neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos organizavimo ir koordinavimo,
funkcijy ir pareigy atlikimo reglamentavimas nekeiCiamas, taciau AAVP] projektu tikslinama
vienkartiniy paSalpy inspektoriui patyrus kiino suzalojimg ar Zuvus atliekant neetatinio aplinkos
apsaugos inspektoriaus funkcijas iS§mokéjimo tvarka atsizvelgiant j 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojusius
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo pakeitimus, taip pat jstatymo lygmens
teisés akte jtvirtinami atvejai, kada Sios iSmokos néra iSmokamos. Taip pat numatoma suteikti galimybe
AAD savarankiSkai reglamentuoti su neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos organizavimu
susijusius procesus. AAVP] projektu numatoma detalizuoti neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy
skatinimg reglamentuojancias nuostatas - neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai gali bati skatinami
padékomis arba apdovanoti.

Projektu detalizuojama neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy jgaliojimy sustabdymo
procediira nustatant ne tik atvejus, kada jgaliojimai turéty biti sustabdomi, taciau ir numatant sustabdymo
trukme. Patikslinamos jstatymo nuostatos, nustatancios neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy teise
kartu su aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros pareiglinu patekti | gyvenamasias patalpas, teis¢
savarankiskai vykdyti priskirtas funkcijas. Jgyvendinant AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos pilietiskos aplinkosaugos iniciatyva (169.5 p.), AAVPI projekto baigiamosiose
nuostatose jtvirtinama pareiga fiziniams ir juridiniams asmenims paklusti ne tik aplinkos apsaugos
valstybinés priezilros pareigliny, bet ir neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy teisétiems
reikalavimams.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymuy
projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
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galimos neigiamos priimty jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniuy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Priémus Projekta tikimasi teigiamo poveikio — bus uZztikrintas efektyvesnis aplinkos apsaugos
valstybinés priezitiros vykdymas. Taip pat, jgyvendinant subsidiarumo principa, bus perskirstyti
jgaliojimai tarp institucijy (AM ir AAD), taip uztikrinant sklandy, operatyvy sprendimy priémima ir
veiklos vykdyma. Sustipréjus aplinkos apsaugos valstybinei prieziiirai tikimasi ir sumazéjusio aplinkos
apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy skaiciaus.

Teisinio reguliavimo poveikis asmens duomeny apsaugos uztikrinimo aspektu nenumatomas.

Neigiamy pasekmiy priémus sitilomus teikiamus jstatymy pakeitimo projektus nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priémus Jstatymo projekta neigiamy pasekmiy kriminogeninei Situacijai ir korupcijai
nenumatoma.

7. Kaip jstatymy igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priémus Projektg, bus uztikrinta efektyvesné verslo subjekty veiklos priezitra, dél to pagerés
verslo subjekty, kurie laikosi teisés akty reikalavimy, verslo salygos, samoningumas ir racionalumas
iSsaugant naudojamus isteklius ir bus efektyviau uzkardomos teisei prieSingos veikos. Uztikrinama
sgzininga konkurencija ir pazeidimy prevencija bei subjekty Svietimas.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymuy inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Atsizvelgiant | tai, kad AAVP] projektu ,,aplinkos apsaugos valstybiné kontrol¢” keiciama |
»aplinkos apsaugos valstybiné priezitira”, ,,aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai” j
,»aplinkos apsaugos valstybinés prieziliros pareiglinai”, atitinkamai, atlickant suplanuotus $iy jstatymy
pakeitimus, nurodyta terming ,,aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé* reikia pakeisti terminu ,,aplinkos
apsaugos valstybin¢ prieziiira® terminu Siuose jstatymu0se:
1. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatyme
Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme
Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo jstatyme
Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatyme
Lietuvos Respublikos medzioklés jstatyme
Lietuvos Respublikos misky jstatyme
Lietuvos Respublikos jtros aplinkos apsaugos jstatyme
. Lietuvos Respublikos pajurio juostos jstatyme
. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyme
. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme
. Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatyme
. Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatyme
. Lietuvos Respublikos Zuvininkystes jstatyme
Aplinkos apsaugos jstatyma 2025 m. planuojama perZziiiréti i§ esmés (rengti naujg redakcija),
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atsizvelgiant ] tai, Sios perzitiros metu bus atlikti ir su AAVP] projektu (patvirtintu teisiniu reguliavimu)
susij¢ pakeitimai.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymuy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

Jstatymo projekte jtvirtinamos naujos sgvokos suderintos su Valstybine lictuviy kalbos komisija.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas,
Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia igyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus projektus, turés buti pakeisti, priimti arba pripazinti netekusiais galios:

1. Vyriausybés nutarimai:

1.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1138 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo” (pakeisti);

1.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. 1919 ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo jgyvendinimo® (pakeisti);

1.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 95 ,,Dél jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 30-4,
39-5 ir 39-6 straipsnius” (pripazinti netekusiu galios).

2. Aplinkos ministro jsakymai:

2.1. 2003 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. 118 ,,D¢l reikalavimy aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigiiny uniformoms ir skiriamiesiems Zenklams tvarkos apraSo patvirtinimo*

(pripazinti netekusiu galios);

2.1. 2003 m. rugpjucio 8 d. jsakymas Nr. 418 ,,Dél Transporto priemoniy stabdymo ir apzitiros
tvarkos apraSo patvirtinimo* (pripazinti netekusiu galios);

2.2.2003 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas Nr. 586 ,,Dél Patalpy, jrenginiy ir kity objekty
uzplombavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (pripazinti netekusiu galios);

2.3.2004 m. sausio 9 d. jsakymas Nr. D1-8 ,Dél aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiiny galiy suteikimo* (pripazinti netekusiu galios);

2.4. 2005 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr. D1-548 , D¢l Neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy
skatinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (pripazinti netekusiu galios);

2.5. 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. D1-715 ,,Dél aplinkos apsaugos teisés akty pazeidimais
itariamy asmeny vidaus vandeny transporto priemoniy stabdymo bei patikrinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo* (pripazinti netekusiu galios);

2.6. 2008 m. kovo 13 d. jsakymas Nr. D1-137 ,,D¢l laivo patikrinimo akto, sprendimo sulaikyti
laivg ir nutarimo panaikinti sprendimg sulaikyti laivg formy tvirtinimo” (pripazinti netekusiu galios);

2.7. 2014 m. spalio 10 d. jsakymas Nr. D1-835 ,.D¢l Laiko, kada aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareiglinas turi biiti pasirenges vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrole, nustatymo,
praneSimy, susijusiy su aplinkos apsaugos jstatymy paZeidimais, priémimo, perdavimo ir reagavimo }
juos tvarkos apraSo patvirtinimo* (pripazinti netekusiu galios);



21

2.8. 2017 m. geguzés 11 d. jsakymas Nr. D1-393 , D¢l patikrinimo akto formos patvirtinimo*
(pripazinti netekusiu galios);

2.9.2020 m. geguzés 4 d. jsakymas Nr. D1-255 ,,Dél komisijos dél privalomyjy nurodymy
jvykdymo terminy nustatymo* (pripazinti netekusiu galios),

2.10. 2021 m. liepos 30 d. jsakymas Nr. D1-449 , D¢l Valstybiniy laboratoriniy tyrimy
organizavimo, planavimo, pavedimy vykdyti tyrimus teikimo ir vykdymo, valstybiniy laboratoriniy
tyrimy rezultaty teikimo tvarkos apraso ir pavedimo vykdyti valstybinius laboratorinius tyrimus formos
patvirtinimo*“(pakeisti);

2.11. 2024 m. vasario 8 d. jsakymas Nr. D1-47 ,,D¢l Vienkartiniy pasalpy neetatiniams aplinkos
apsaugos inspektoriams, patyrusiems kiino suzalojimg, ar Zuvus atliekant neetatiniy aplinkos apsaugos
inspektoriy funkcijas iSmokéjimo atvejy ir tvarkos apraso patvirtinimo” (pripazinti netekusiu galios).

3. AAD direktoriaus jsakymu turés biiti patvirtinti, pakeisti teisés aktai, nustatantys:

3.1. aplinkos apsaugos valstybinés priezitiros pareigiino sutikimo pasyviai budéti namie davimo,
atSaukimo, pasyviojo budéjimo namie laiko nustatymo, pasyviojo budéjimo namie, pranesimy, susijusiy
su aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimais, priémimo,
perdavimo, reagavimo j juos ir aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros vykdymo pasyviojo budéjimo
namie metu tvarka;

3.2. neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy skatinimo ir Vvienkartiniy pasSalpy neetatiniams
aplinkos apsaugos inspektoriams, patyrusiems kiino suzalojima, ar zuvus atliekant neetatiniy aplinkos
apsaugos inspektoriy funkcijas iSmokejimo, jgaliojimy sustabdymo ir panaikinimo tvarka;

3.3. transporto priemoniy stabdymo ir apzitiros tvarka;

3.4. aplinkos apsaugos valstybinés prieziiiros pareigiiny tarnybiniy uniformy ir skiriamyjy Zenkly
pavyzdzius, pareigliny tarnybinés uniformos iSdavimo, dévéjimo ir grazinimo tvarka;

3.5. patalpy, jrenginiy ir kity objekty uzplombavimo tvarka;

3.6. Patikrinimag jforminan¢iy dokumenty formas, sprendimo sulaikyti laivg ir nutarimo
panaikinti sprendimg sulaikyti laiva formas;

3.7. nenuolatinio teritorijy ir (ar) objekty (statiniy, jrenginiy, patalpy (iSskyrus gyvenamuyjy),
transporto priemoniy), stebéjimo i§ sausumos, vandens ir oro, pasitelkiant vaizdo steb¢jimo ir (ar)
fiksavimo, daikty (gamtos iStekliy, medziagy, jrankiy ir priemoniy) tvarka,;

3.8. komisijos dé¢l privalomyjy nurodymy jvykdymo terminy nustatymo veikla,

3.9. Gkio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos
valstybing prieziira, tvarka;

3.10. patekimo j privacig teritorijg ir joje esancius uzrakintus objektus (statinius, jrenginius,
patalpas) ir (ar) fiziniy kliti¢iy, ribojanciy patekimg j privacig teritorijg ir joje esancius objektus (statinius,
jrenginius, patalpas) pasalinimo tvarka.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Vadovaujantis AAVK] aktualios redakcijos 43 straipsnio 8 dalimi ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 1190 ,,D¢l Pareigiiny parengimo veikti situacijomis,
susijusiomis su psichinés, fizinés prievartos, Saunamojo ginklo ar sprogmeny naudojimu, ir jy
sugebéjimo veikti tokiomis situacijomis tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, pareiglinai turi biti
specialiai parengti ir reguliariai tikrinami, ar jie geba veikti situacijose, susijusiose su psichings, fizinés
prievartos panaudojimu. Atsizvelgiant j tai, kad Projektu numatoma, jog fizing ir psiching prievartg turi
biti pasirenge panaudoti visi aplinkos apsaugos valstybing priezitira vykdantys pareigtinai (2024 m.
rugséjo 1 d. duomenimis aplinkos apsaugos valstybing kontrolg (priezitira) vykdanéiy pareigiiny
pareigybiy yra 453), pareigliny parengimui kasmet turi bti skiriama 36 000 Eur (3000 Eur/ mén.).
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14. Jstatymuy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,»Aplinka®, ,aplinkos apsauga“ ,,aplinkos apsaugos valstybiné priezitra“, ,,aplinkos apsaugos
valstybinés prieziiiros ir prieziiiros kontrolés institucijos®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.



