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CIVILINES AVIACIJOS ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DEL AVIACIJOS JSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO

2021-03-08 Nr.21/4

Nacionalinés aviacijos asociacijos LAVIA ir Civilinés aviacijos asociacijos CAVIA (toliau abi kartu -
Asociacijos) bei jy vienijamy Lietuvos aviacijos jmoniy vardu, norétume isreiksti savo pozicijg dél
Susisiekimo ministerijos parengto ir Siuo metu Vyriausybés pritarimui gauti pateikto Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 2, 5, 6, 12, 16, 24, 28, 33, 35, 41, 45, 46, 47, 49, 52
straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 411 straipsniu ir lll skyriaus deSimtuoju
skirsniu jstatymo projekto (toliau — Projektas).

Atkreipiame JUsy démesj j Sias Projekto nuostatas, kurios masy vertinimu yra tikslintinos prie$
priimant sprendimga dél Projekto tolimesnio derinimo:

Dél Projekto 11 straipsnio “Jstatymo papildymas 41! straipsniu”:

a) BUtina patikslinti Sio straipsnio 2 d. 4 p. esancig salygg ir aiskiai kiekybiskai nustatyti kiek karty
per pastaruosius vienus metus asmeniui turéjo buti paskirtos skirtos administracinés nuobaudos
uzZ aviacijos saugumo reikalavimy paZeidimus, kad jo iSsamaus reputacijos patikrinimo iSvada
nebdty laikoma teigiama. Dabartinéje redakcijoje paliekama galimybé sprendimg priimanciam
subjektui laisvai interpretuoti kiekybinj nuobaudy skyrimo kriterijy.

b) Sidlome atsisakyti 41' str. 2 d. 5 p. jtvirtintos nuostatos, kurios jau buvo atsisakyta 2019 metais
pakeitus Aviacijos jstatyma (nauja Aviacijos jstatymo redakcija, kuri jsigaliojo nuo 2020 m sausio 2
d.). Asociacijy nuomone Projektu vél bandomas grazinti iki 2020 m. galiojes patikrinimas ar
asmeniui netaikomi Organizuoto nusikalstamumo prevencijos jstatymo nustatyta tvarko teismo
jpareigojimai. Musy Ziniomis per visg ankstesne Sios nuostatos galiojimo ir taikymo praktika
nebuvo nei vieno atvejo, kad Sios nuostatos pagrindu bty buve taikomi apribojimai ir butent todeél
Si sglyga buvo panaikinta.

c) Sitlome atsisakyti tikrinimo ar asmuo bendradarbiauja ar gauna pajamas i$ uzsienio zvalgyby
(411 str. 2 dalies, 6 ir 7 punktai), nes Reglamente 2015/1998 minimos direktyvos 2016/681 ir
2017/541 nenustato tokiy veiky, kaip pagrindo apriboti asmens teises. Minétuose ES teisés
aktuose jtvirtintas ISsamaus reputacijos tikrinimo tikslas yra nustatyti ar asmuo néra susijes su
teroristine veika, o ne su svetimos Salies Zvalgyba.

d) Sialome atsisakyti 41* str. 2 dalies 9 punkto nuostatos tikrinti ar asmuo dalyvavo neregistruoto
judéjimo veikloje, nes Reglamente 2015/1998 minimos direktyvos 2016/681 ir 2017/541
nenustato tokiy veiky, kaip pagrindo apriboti asmens teises.



e) Pazymétina, kad 411 str. 2 dalies 10 punktas ,yra duomeny, del kuriy asmens jdarbinimas gali
kelti grésme keleiviy ir kity asmeny gyvybei, sveikatai ar turtui, yra labai abstraktus,
neidentifikuojantis jokiy aiskiy asmens keliamos grésmés kriterijy, o juo vadovaujantis institucijos
gali manipuliuoti tiek pacia informacija, tiek neapgrjstai riboti asmeny teises.

f) IS Projekto nuostaty néra aisku ar bus sudaryta galimybé darbuotojui paciam surinkti reikiamg
informacija (pagal Reglamento 2019/103 priedo 11.1.3 punktg) iS savo valstybés atitinkamy
institucijy ir pateikti jg savo darbdaviui?

Bet kuriuo atveju 417 str. 2 dalies 11 punktas faktiskai panaikins galimybe muasy aviakompanijoms
jgulos nariais samdytis uZsienio piliecius (ypa¢ ne Europos Sgjungos piliecius), nes tikétina, kad
masy institucijos laiku arba visai negaus i§ uZsienio Zvalgybos institucijy duomeny pagal 41!
straipsnio 2 dalies 6, 7,9, 10 punktus, t.y. geriausiu atveju jos galés gauti informacija tik dél 2 dalies
8 punkto ar asmuo néra susijes su terorizmu, kaip tai nustato Reglamentas 2015/1998. Kituose
punktuose paminétos sglygos yra iSimtinai nacionalinio pobudzio ir bus aktualios tik Lietuvoje.

g) Manome, kad 41% str. 9 dalyje nustatytas reikalavimas asmenims pateikti notaro patvirtintus
dokumentus teikiant reputacijos dokumentus i$ uzsienio 3aliy yra perteklinis. Tokio pobtdZio
dokumentus visose Salyse iSduoda valstybés institucijos, todél tikslingiau baty prasyti vertimo j
lietuviy ar angly kalbas, o ne notarinio patvirtinimo.

Jvertine Reglamento 2015/1998 ir jame minimy direktyvy 2016/681 ir 2017/541 tikslus, manome,
kad ES teisés aktais nustato valstybiy pareigg tikrinti asmenis tik pagal 41 straipsnio 2 dalies 8
punkto nuostatas, o tai, kad Valstybés saugumo departamentas (VSD) ir Antrasis operatyviniy
tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos papildomai tikrins asmenis pagal
projekto 41'straipsnio 2 dalies 6, 7, 9, 10 punktus musy vertinimu yra perteklinés, neproporcingos
ir administracine nastg didinancios priemonés jgyvendinant ES teisés akty reikalavimus.

Asociacijos supranta, kad valstybé jstatymy pagrindu gali nustatyti ne vien ES teisés aktais
privalomus apribojimus ar taikyti papildomas saugumo priemones, taciau norétume atkreipti
demesj j Siuos faktus, kurie priémus Projektg neigiamai paveiks Lietuvos aviacijos jmoniy veiklg bei
konkurencinguma:

e Lietuvoje asmeniui pries gaunant aviakompanijos jgulos nario pazymeéjimg ar oro uoste
veikianc¢ios jmonés darbuotojui prie§ gaunant oro uosto nuolatinj leidimg jo reputacijg
tikrins 6 valstybés institucijos: Lietuvos transporto saugos administracija (LTSA),
Informatikos ir rySiy departamentas prie VRM, VSD, Antrasis operatyviniy tarnyby
departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, policija ir Vidaus reikaly ministerija
(VRM) (jos jgaliota institucija). Siuo metu tai daro tik dvi pirmosios institucijos.

e [Ssamus asmens reputacijos patikrinimas gali uztrukti 28 darbo dienas (arba 1,5 ménesio)
su galimu pratesimu dar 20 darbo dieny, t.y. blogiausiu atveju iSsamus patikrinimas gali
uztrukti (9 savaites arba virs 2 ménesiy). Bltent tiek laiko asmenys, kuriems bus taikomas
iSsarus asmens reputacijos patikrinimas, po savo jsidarbinimo Lietuvos aviacijos jmonése
negalés vykdyti savo tiesioginiy pareigy. Tuo tarpu pats patikrinimas turés buti kartojamas
kas 12 meénesiy. Pazymétina, kad nemaza dalis musy vezéjy jgulos nariy yra uZsienio
valstybiy pilieciai, todél vezéjai susidurs su daug laiko reikalaujanc¢ia administracine
procedidra - nuo to laiko, kai jgulos narys bus pasamdytas, iki tol, kol jis galés pradéti
skraidyti. Vidutiniskai jgulos nariy mokymai trunka savaite laiko, taciau pasibaiges
mokymus jgulos narys negalés pradéti skraidyti iki tol, kol nebus gautos iSvados dél jo
reputacijos iSsamaus patikrinimo.



Atkreiptinas démesys, kad Reglamentas 2015/1998 (nuo 2021 m. gruodzio 31 d. jsigaliosiantis
11.1.7 punktas) valstybéms naréms leidzia pasirinkti iS dviejy lygiaverciy budy, kaip turi bati
pakartotinai atliekamas asmens iSsamus reputacijos patikrinimas:

a) kai institucijos pacios nuolat kontroliuoja asmeny reputacijos pokycius ir informuoja subjektg
(jmones ir leidimus iSduodantj oro uostg) apie atsiradusias pasikeitusias aplinkybes dél asmenis
reputacijos arba

b) tikrinimas atliekamas kas 12 ménesiy (iSsamaus asmens reputacijos patikrinimo atveju) ar kas
tris metus (standartinio asmens reputacijos patikrinimo atveju).

I$ projekto 41 straipsnio 10 dalies nuostatos akivaizdu, kad Lietuva planuoja nueiti paprasciausiu
keliu ir pasirinkti tik vieng, t.y. b) variantg (tikrinti iSsamig asmens reputacija kas 12 ménesiy), kas
neabejotinai sukurs papildomg administracine ir finansine nastg Lietuvos aviacijos verslo jmonéms
bei pacioms tikrinimg atliekancioms institucijoms. Asociacijos Ziniomis vien tiktai 2020 mety
duomenimis, Lietuvoje iSsamus nepriekaiStingos reputacijos tikrinimas bus taikomas ne maziau
kaip 6000 asmeny, kurie gauna Lietuvos oro uosty nuolatinius asmens leidimus ir Lietuvoje
registruoty aviakompanijy jgulos nariy pazyméjimus (vystantis aviacijos industrijai Lietuvoje Sis
skaicius tik dideés).

Sidlome jvertinti galimybes taikyti a) punkte numatytas priemones, kurios yra ne tik efektyvesnés
bei progresyvesnés, bet ir leisty Zenkliai sumazinti administracinius kasStus tiek valstybés
institucijoms, tiek aviacijos verslo jmonéms.

Dél Projekto 12 straipsnio “45 straipsnio pakeitimas”:

Atsizvelgiant j tai, kad keiciamas 45 straipsnis, sillome tuo paciu jvertinti galimybe patikslinti Sio
straipsnio 4 d. 2 p. esancig nuostatg, kad LTSA atsisako suteikti arba atSaukia leidimg vykdyti
nereguliaryjj komercinj skrydj jeigu “skrydj tarp Lietuvos Respublikos ir uZsienio Salies vykdo tos
uzsienio Salies arba kitos uzsienio Salies vezéjo orlaivis”. MUsy vertinimu Si nuostata yra neaiskiai
(galimai klaidingai) suformuluota savo turinio prasme bei prieStarauja paciai 45 straipsnio logikai.
Pagal dabartine formuluote LTSA gali riboti nereguliarius skrydZius tarp Lietuvos ir kitos valstybeés,
jeigu tuo paciu marsrutu skrydzius jau vykdo Lietuvos Respublikos vezéjo orlaivis. Atsizvelgiant j
tai, kad LTSA tokia praktika nesivadovauja ir Sios nuostatos praktikoje visiskai netaiko, tikslinga
patikslinti formuluote, kad ji teisingiau atspindéty jstatymo leidéjo Siam apribojimui iskeltg tiksla.
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