LIETUVGS ORGC UGSTAI

VNO KUN PLQ
VALSTYBES JMONE LIETUVOS ORO UOSTAI

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2021-03- Nr. 4R-
Gedimino pr. 17, 01505 Vilnius

el. pastu sumin@sumin.lt

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACLJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 2, 5, 6, 12, 16,
24, 28, 33, 35, 41, 45, 46, 47, 49, 52 STRAIPSNIU IR 3 PRIEDO PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 41' STRAIPSNIU IR III SKYRIAUS DESIMTUOJU
SKIRSNIU PROJEKTU

Teikiame V] Lietuvos oro uosty (toliau - LOU) pastabas Lietuvos Respublikos aviacijos
istatymo Nr. VIII-2066 2, 5, 6, 12, 16, 24, 28, 33, 35, 41, 45, 46, 47, 49, 52 straipsniy ir 3 priedo
pakeitimo ir jstatymo papildymo 41' straipsniu ir III skyriaus deSimtuoju skirsniu projektui
(toliau — Istatymo projektas):

1. Kreipimosi dél pazyméjimy iSdavimo ir jy realaus iSdavimo datos gali kardinaliai skirtis, todél
Jstatymo projekto 41" straipsnio 2 dalies 3 punkto formuluote siilome iSdéstyti taip:

,»3) per pastaruosius vienerius metus iki $io jstatymo 41 straipsnio 7 dalyje nurodyty pazyméjimy
iSdavimo ar priémimo } darba, ar paskyrimo eiti pareigas, nurodytas §io jstatymo 41 straipsnio 1
ir 3 dalyse, dienos jam buvo skirtos administracinés nuobaudos uZ aviacijos saugumo
reikalavimy pazeidimus®;

2. Neaisku, kodél [statymo projekto rengéjai kaip vieng i§ asmens iSsamaus reputacijos
patikrinimo kriterijy nustato reikalavimg patikrinti, ar asmeniui néra ,taikomos prevencinés
poveikio priemonés pagal Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo prevencijos
jstatyma‘ (papildomo 41’ straipsnio 2 dalies 5 punktas), nors toks reikalavimas galiojo anksciau,
taCiau nuo 2020-01-02 jsigaliojus naujos redakcijos Aviacijos jstatymui §i patikrinimo nuostata
buvo iSbraukta (Istatymo projekto aiSkinamajame raSte néra paaiSkinta kodél $ig nuostatg vél
siiloma priimti). Per pastaruosius 15 mety atliekant asmens reputacijos patikrinimg nebuvo nei
vieno asmens, kuris gavo Lietuvos oro uosty nuolatinj asmens leidimg ir kurio patikrinimo metu
buty nustatyta, kad jam ,,taikomos prevencinés poveikio priemonés pagal Lietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo prevencijos istatymag‘.

Sitlome asmens iSsamaus ir standartinio reputacijos patikrinimo metu netaikyti reikalavimo
patikrinti ar asmeniui néra ,taikomos prevencinés poveikio priemonés pagal Lietuvos
Respublikos organizuoto nusikalstamumo prevencijos jstatyma®.
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3. Sidllome iSbraukti projekto nuostatas dél asmens reputacijos tikrinimo, ar jis bendradarbiauja,
ar gauna pajamas i§ uzsienio zvalgyby (41' straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktai), nes Reglamente
2015/1998 minimos 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2016/681 del keleivio duomeny jraSo (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir
sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon
atsakomybeén tikslais ir 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2017/541 dél kovos su terorizmu, pakei€ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR ir i§
dalies keicianti Tarybos sprendimg 2005/671/TVR nenustato tokiy veiky kaip
diskvalifikuojan¢iy. LOU Ziniomis, Europos Sajungoje i§samus asmens reputacijos patikrinimas
buvo jtvirtintas siekiant nustatyti, ar asmuo tikrinamas asmuo néra susij¢s su teroristine veika ar
organizacija, bet ne su uzsienio Salies zvalgybos tarnyba.

4. Sitlome iSbraukti projekto nuostatas dél asmens reputacijos tikrinimo: ,,dalyvauja ar per
pastaruosius penkerius metus dalyvavo neregistruoto judéjimo veikloje” (41' straipsnio 2 dalies 9
punktas), nes Reglamente 2015/1998 minimos 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2016/681 d¢l keleivio duomeny jraSo (PNR) duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz
juos baudziamojon atsakomybén tikslais ir 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimag
2002/475/TVR ir 1§ dalies keiCianti Tarybos sprendimg 2005/671/TV nenustato tokiy veiky, kaip
pagrindo apriboti asmens teises.

5. Sialomo 41" straipsnio 2 dalies 10 punkto nuostata (“/0) uZsiima arba uzsiémé kita veikla ar
turi rysiy, ar yra kity su asmeniu susijusiy aplinkybiy ar fakty, kurie sudaro pagrindg manyti,
kad asmuo netinkamas dirbti vykdant funkcijg, kuriai bitinas iSsamus reputacijos
patikrinimas, ) yra aptaki, sudaranti sglygas institucijai ja manipuliuoti. Atkreipiame démesj,
kad 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél
keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy
nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon atsakomybén
tikslais ir 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos
su terorizmu, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR ir i§ dalies keicianti
Tarybos sprendimg 2005/671/TVR nenustato 41' straipsnio 2 dalies 10 punkte minimos veikos
kaip diskvalifikuojancios.

6. Manome, kad jteisinus 41' straipsnio 2 dalies 5, 6, 7, 9 ir 10 punkty nuostatas, kaip
diskvalifikuojancias veikas, nebus jmanoma adekvaciai patikrinti asmens reputacijos atitikimag
§iy punkty nuostatoms, jeigu tikrinamas asmuo bus uzsienio valstybés pilietis, asmuo be
pilietybés, Lietuvos Respublikos pilietis, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta yra ne Lietuvos
Respublikoje ar tikrinamas Lietuvos Respublikos pilietis per pastaruosius penkerius metus ilgiau
nei SeSis meénesius bus gyvengs uzsienyje. Todél nustatant reikalavimg iSsamaus asmens
reputacijos tikrinimo metu patikrinti daug platesnes veikas nei to siekia Reglamento 2015/1998
nuostatos, gali sudaryti prielaidas, kad Lietuvos institucijos negaus analogiskos informacijos 1§
uzsienio valstybiy institucijy, todél nebus patvirtinta tikrinamo asmens reputacija. Tokiu atveju
tikrinamas asmuo negalés jsidarbinti aviacijos srityje, nors jis ir neturés jokiy sgsajy su
teroristinémis organizacijomis ar asmenimis. Todél LOU vertinimu, 41' straipsnio 2 dalies 3, 6,
7, 9 ir 10 punkty nuostatos yra perteklinés, neproporcingos ir administracing nastg didinancios
priemonés jgyvendinant ES teisés akty reikalavimus.
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7. ES Reglamente 2015/1998 yra nustatyta, kad reputacijos tikrinimas atliekamas prie§ asmeniui
pavedant savarankiSkai vykdyti tam tikras saugumo funkcijas, o ne pries jo jdarbinima, todél 41'
straipsnio 5 dalj sitilome i8déstyti taip:

“S. Vezgjai ir subjektai, taikantys aviacijos saugumo priemones, atlikdami i§samy reputacijos
patikrinimg pagal $io jstatymo 41 straipsnio 3 dalj, taip pat oro navigacijos paslaugas teikiancios
jmongs ir Agentura, atlikdami i§samy reputacijos patikrinimg pagal §io jstatymo 41 straipsnio 7
dalj, kreipiasi | LTSA su praSymu pateikti iSvada, ar vertinant asmens reputacija yra aplinkybiy,
nurodyty $io straipsnio 2 dalies 1-11 punktuose®.

8. PraSome teisiSkai jvertinti ar siiloma 41' straipsnio 5 dalies nuostata Lietuvos transporto
saugos administracijai (toliau - LTSA) vertinti ar yra aplinkybiy, nurodyty 41' straipsnio 2 dalies
1-11 punktuose nepriestarauja 41' straipsnio 3 dalies nuostatai, kuri leidZia paciam asmeniui
pateikti asmens reputacijos dokumentus i§ LTSA bei Informatikos ir ry$iy departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

9. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos oro uosto pazyméjima, kuris suteikia teis¢ nelydimam patekti
1 oro uosto riboto patekimo zona, siekiantis gauti asmuo oro uostui pateikia praSyma iSduoti
nuolatinj asmens leidimg (pazymejima, kuris suteikia teis¢ nelydimam patekti j oro uosto riboto
patekimo zong), kuriame jis sutinka bati tikrinamu valstybés informacinése sistemose ir
registruose, sitilome 41" straipsnio 7 dalies nuostatg “Kartu su praSymu turi biiti pateiktas asmens
raSytinis sutikimas biiti tikrinamam valstybés informacinése sistemose ir registruose” iSbraukti
arba pakeisti nuostata, kad pateikiant praSymga iSduoti oro uosto pazymejima, kuris suteikia teise
nelydimam patekti j oro uosto riboto patekimo zona, ar jgulos nario pazyméjima, asmuo pateikia
rasytinj sutikimg biiti tikrinamam valstybés informacinése sistemose ir registruose, t.y. tai tampa
oro uosto, oro vezgjo atsakomybé uztikrinti, kad asmuo tokj sutikimg pateikty oro uostui ar oro
vez€jui ir asmeniui nereikéty papildomai atskirai duoti SeSis sutikimus, kurie bty siunciami
reputacijg tikrinan¢ioms institucijoms.

10. Sitilome trumpinti i§samios asmens reputacijos patikrinimo laikotarpj ir 41' straipsnio 8 dalj
1Sdéstyti taip:

“8. Gavusi Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta praSyma LTSA per 3 darbo dienas nuo prasymo
gavimo kreipiasi ] §io straipsnio 4 dalies 2—4 punktuose nurodytas institucijas dél iSvados ar
atitinkamo valstybés registro iSraSo, ar yra aplinkybiy, nurodyty Sio straipsnio 2 dalies 1, 2, 4-11
punktuose. Savo i§vadas ar atitinkamo valstybés registro iSraSus, patikrinusios informacija pagal
Sio straipsnio 2 dalies 1, 2, 411 punktus, 4 dalies 2—4 punktuose nurodytos institucijos pateikia
ne veliau kaip per 20 darbo dieny nuo LTSA raSytinio praSymo pateikti iSvadg ar atitinkamo
valstybés registro iSra8g apie tikrinamg asmenj gavimo dienos. Sis terminas $io straipsnio 4
dalies 2—4 punktuose nurodyty institucijy motyvuotu sprendimu gali biiti pratestas ne ilgiau kaip
iki 30 darbo dieny. Gavusi $io straipsnio 4 dalies 2—4 punktuose nurodyty institucijy pateiktas
iSvadas ar atitinkamo valstybés registro iSrasus, taip pat patikrinusi, ar néra aplinkybiy, nurodyty
Sio straipsnio 2 dalies 3 punkte, LTSA per 3 darbo dienas nuo paskutinés iSvados ar atitinkamo
valstybés registro iSraso i§ Sio straipsnio 4 dalies 2—4 punktuose nurodyty institucijy gavimo
dienos pateikia apibendrintg iSvada, kurioje nurodoma, ar yra Sio straipsnio 2 dalies 1-11
punktuose numatyty aplinkybiy, ar jy néra®.

11. Manome, kad 41' straipsnio 9 dalyje nustatytas reikalavimas asmenims pateikti notaro
patvirtintus asmens reputacijos patikrinimo dokumentus i§ uZsienio Saliy yra perteklinis, todél
sitilome 41" straipsnio 9 dalj i8déstyti taip:
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9. Tais atvejais, kai tikrinami fiziniai asmenys yra uZsienio valstybes pilieciai arba asmenys be
pilietybés, Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra ne Lietuvos
Respublikoje, taip pat kai tikrinamas Lietuvos Respublikos pilietis per pastaruosius penkerius
metus ilgiau nei SeSis ménesius gyveno uzsienyje, informacijg dé¢l Sio straipsnio 2 dalies 1 ir 2
nurodyty aplinkybiy ir ja patvirtinan¢ius dokumentus, iSduotus fizinio asmens arba asmens be
pilietybés, taip pat Lietuvos Respublikos piliecio, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta yra ne
Lietuvos Respublikoje, atveju — asmens gyvenamosios Salies kompetentingy institucijy, patys
tikrinami fiziniai asmenys teikia asmenj ] pareigas skirian¢iam subjektui”.

12. Atkreipiame démesj, kad Reglamentas 2015/1998 Europos Sagjungos valstybéms naréms
tikrinant asmens reputacija leidzia pasirinkti i§ dviejy lygiaver¢iy pakartotino asmens reputacijos
patikrinimo bidy:

a) nuolatinés nurodyty elementy perzitiros mechanizmas, skubiai pranesant kompetentingai
institucijai, veiklos vykdytojui arba i§duodanciajam subjektui apie bet kokj jvykj, kuris gali turéti
itakos asmens patikimumui. Kompetentingy institucijy, veiklos vykdytojy ir subjekty taikoma
praneSimo ir keitimosi informacija tvarka ir informacijos turinys nustatomi ir stebimi pagal
nacionaling teise; arba

b) kartojimas reguliariais intervalais, iSsamiems asmens reputacijos patikrinimams ne
ilgesniais kaip dvylika ménesiy, o standartiniams asmens reputacijos patikrinimams — ne
ilgesniais kaip treji metai.

I3 projekto 41" straipsnio 10 ir 11 daliy nuostaty akivaizdu, kad planuojama pasirinkti tik vieng,
t.y. b) varianta, kas neabejotinai sukurs papildomg administracing nasta asmens reputacija
tikrinan¢ioms institucijoms bei finansing nasta V] Lietuvos oro uostuose savo veiklg
vykdanc¢ioms jmonéms (V] Lietuvos oro uostai privalés kelti savo jkainius verslo subjektams
i8duodant oro uosto nuolatinius asmens leidimus) bei visoms Lietuvos aviacijos verslo jmonéms
dél tokios dazno asmens reputacijos tikrinimo. Atkreipiame Jusuy ir asmens reputacijos
tikrinima atliksianc¢iy instituciju démesj, kad, pasirinkus b) varianta, LOU Kkiekvienais
metais tikrinima atliekancioms institucijos iSsius paklausimus dél ne maziau kaip 5500
asmeny reputacijos patikrinimo (ateityje Sis skaicius tik didés).

Sitlome siekti, kad Lietuvoje buty sukurta a) punkte numatytas asmens reputacijos pakartotino
patikrinimo mechanizmas, kuris biity ne tik efektyvesnis bei progresyvesnis nei b) punkte
numatytasis, bet ir leisty zenkliai sumazinti administracinius kastus tiek valstybés institucijoms,
tiek Lietuvos aviacijos verslo jmonémes.

Generalinis direktorius Marius Gelzinis

Vidas K$anas, el. p. v.ksanas@ltou.lt



