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Iverting Nutarimo projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

1.Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymas 6 straipsnio 2 dalyje Vyriausybei

pavedama nustatyti bazinj paslaugy Seimai paketa, kurio prieinamumg savo teritorijoje uZztikrina
visos savivaldybés. Atsizvelgiant | §j Nutarimo projekto priémimo teisinj pagrindg, o taip pat
sistemiSkai jvertinus teikiamg Nutarimo projekta ir juo sitilomg tvirtinti Bazinio paslaugy Seimai
paketa (toliau — Paketas), sitilomas reguliavimas turi biiti tikslinamas jvertinant Siuos aspektus:

1.1. Paketu sitilomos nuostatos skiriasi savo teisiniu poveikiu ir teisine galia: vienos
nuostatos yra deklaratyvaus pobudzio, nenustatancios aiskiy taisykliy ir formuluojamos kaip
siekiamybe (pvz., Paketo 2 punktas, paslaugy teikimo rezultatai), kitos rekomendacinio pobudzio
(pvz., paslaugy teikimo biudai, laikas), Kitos — jtvirtina teisinj reguliavimg (teisés normas),
imperatyviai reguliuojancias teisiniy santykiy subjekty elgesj (pvz., Paketo 3, 10-14 punktai), Kitos
gi — perraso jstatymy nuostatas (pvz., Paketo 5, 6 punktai). Dél to tampa neaiski viso Paketo teisiné
galia ir jo tikslingumas. Todél, miisy nuomone, atsizvelgiant j Nutarimo projekto priémimo
pagrinda, turéty biti jvertinta galimybé Vyriausybei tvirtinti Bazinj paslaugy paketa, nustatant tik
konkre¢iy paslaugy rinkinj, kuris atitikty Seimos stiprinimo jstatyme 2 straipsnyje nurodyta bazinio
paslaugy paketo sgvokos apimtj.

Pakete déstomas konkreCiy paslaugy turinys, veikly apraSymai, paslaugy teikimo ar
prieinamumo Kkriterijai (laikas, atstumas, iSvystymo norma, teikéjai ir kt.), neprieStaraujantys
Jstatymuose jtvirtintam reguliavimui, turintys rekomendacin} pobidj, galéty biti tvirtinami atskirai
Bazinio paslaugy Seimai paketo apraSe arba déstomi Zemesnés galios teisés akte, pavyzdziui,
ministro jsakymu tvirtinamose rekomendacijose ar baziniy paslaugy teikimo Seimai gairése ir pan.
Be kita ko, atsizvelgiant j tai, kad jau ir Siuo metu galioja jstatymai ir kiti teisés aktai, vienu ar kitu
aspektu reguliuojantys Pakete sililomus reguliuoti santykius (pavyzdziui, Vaiko teisiy pagrindy
jstatymas, Socialiniy paslaugy jstatymas, Svietimo jstatymas ir jy jgyvendinamieji teisés aktai,
reguliuojantys teikiamas kompleksines paslaugas S$eimai, socialiniy paslaugy teikima,
reguliuojantys ir vaiky uzimtuma bei ikimokyklinj ugdyma, veikianti Globéjy (riipintojy), budinéiy
globotojy, jtéviy, bendruomeniniy vaiky globos namy darbuotojy mokymo ir konsultavimo
programa ir pan.), sitlytina jvertinti, ar nebuty tikslingiau tobulinti galiojancius teisés aktus, 0 ne
priimti naujg teisés akta, perrasant galiojancias nuostatas ir sudarant prielaidas jy interpretavimui.
Pastebime , kad Siuo atveju iSlieka aktuali Teisingumo ministerijos teikta pastaba dél Pakete
siilomy reguliuoti socialiniy paslaugy, kuriy turinj turi apibrézti bei jas reguliuoti Vyriausybés
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tvirtinamas Socialiniy paslaugy katalogas, santykio, nes teisés normos turi deréti tarpusavyje, o ne
biti dubliuojamos.

1.2. Pritariame ir siiilome pakartotinai jvertinti Teisingumo ministerijos iSvadoje dél Nutarimo
projekto teikta pastabg dél savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijy vykdymo santykio su Pakete sitilomu reguliavimu paslaugy prieinamumui
uztikrinti. Jgyvendindamos savarankiskgsias funkcijas savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, jy
priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz jy atlikimg, o jy veiklg saisto jstatymy
nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés
aktuose. Atsizvelgiant j tai, Pakete savivaldybéms, kai tai susij¢ su paslaugomis, kuriy teikimas
sietinas su Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje jtvirtintomis funkcijomis (pavyzdziui,
prevencinés pagalbos vaikui ir Seimai organizavimo uZztikrinimas, socialiniy, Svietimo, sveikatos
prieziuros jstaigy bei kity jstaigy teikiamy paslaugy koordinavimas, Svietimo pagalbos teikimas
Seimai, ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir
jaunimo uzimtumo organizavimas; salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy
socialiniam integravimui ] bendruomen¢ sudarymas ir kt.)) turéty bati formuluojamos
rekomendacinio pobudZio nuostatos.

1.3. Pakete nustatomas paslaugy turinys neturi atkartoti jstatymuose nustatyto reguliavimo.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pazyméjes, kad pojstatyminiu teisés aktu yra
realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti
naujy bendro pobudZio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis (Konstitucinio
Teismo 2002 m. rugpjicio 21 d. nutarimas). Siuo konkre¢iu atveju, kai kuriy paslaugy, kaip
pavyzdziui pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos, apimanc¢ios $eimos
medicing, jtraukimas j paketg (Zr. 11 paslauga) ir jos apibiidinimas, jtvirtinant teisinj reguliavima,
i§ dalies keiciantj jstatyminj reguliavima (Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 15° str. 2 dalis)
konkuruoty su minétomis jstatyminémis nuostatomis, o tai laikytina ydinga, nesuderinama su
Konstitucijoje jtvirtintais imperatyvais (jstatymy virSenybés principu), teisékiiros praktika. Be kita
ko, Pakete yra nuostaty i§ dalies dubliuojanéiy jstatymines nuostatas. Siuo atveju, ypa¢ atkreiptinas
démesys ] Paketo 5 punkte nurodyta paslauga — mediacija, kurig apibiidinant perrasomos Civiliniy
gin¢y taikinamojo tarpininkavo jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymo nuostatos. Konstitucinio
Teismo doktrinoje akcentuojama, kad jstatymai nustato bendro pobiidzio taisykles, o
pojstatyminiuose teisés aktuose jos gali buti tik detalizuojamos, gali biiti reglamentuojama jy
igyvendinimo tvarka (Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas); taipogi jstatymuose
nustatyto teisinio reguliavimo turinys negali biiti aiSkinamas remiantis tuo, kaip jj interpretavo
Vyriausybé (Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas).

Atsizvelgiant | tai, sitilytume Pakete atsisakyti jstatyminiy nuostaty dubliavimo. Analogiskas
pastebéjimas dél jstatyminiy nuostaty dubliavimo Pakete aprasant kiekvieng paslauga sistemiskai
taikytinas ir kitoms Paketo paslaugoms.

1.3. Pastebime, kad Pakete nustatomos paslaugy iSvystymo normos, reguliuojamas
moke¢jimas (nustatoma paslauga teikiama nemokamai ar ne), taciau Nutarimo projekto lydrastyje
néra pateikta Pakete nurodyty paslaugy finansavimo apimtis, neaptariamas paslaugy finansavimas
2019 metais, kas neabejotinai susij¢ su paslaugy prieinamumu ir paslaugy teikimo uZztikrinimu.
Siame kontekste pakartotinai atkreiptinas démesys j Pakete nustatomy privalomo pobiidZio nuostaty



3

tikslinguma (jei skiriamas finansavimas buaty nepakankamas) bei kvestionuotinas nekonkreciy
nuostaty, pavyzdziui, ,,paslauga gali buti perkama valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSomis*
(kokie teisés aktai tai konkreCiai reglamentuoja, koks tokios nuostatos teisinis pagrindas?)
nustatymo Pakete poreikis ir tokiy nuostaty teisiné¢ reikSme. Taipogi, atkreipiame démesj, kad
atleidimo nuo moké&jimo uz paslaugas reguliavimas yra jstatyminio reguliavimo dalykas, todé¢l tokiy
nuostaty Pakete turi buti atsisakyta kaip ne §io teisés akto reguliavimo dalyko, pavyzdziui, 4 punkte
brauktina nuostata ,savivaldybé turi teis¢ atleisti asmen] nuo mokéjimo uz psichosocialines
paslaugas®, nurodytinas Siame punkte iSvardyty subjekty, kuriems paslauga teikiama nemokamai,
Jstatyminis pagrindas.

2. Paketo nuostatos turi biiti perzitirétos ir tikslintinos jvertinant Sias redakcines ir tikslinamojo
pobudzio pastabas:

2.1. Paketo 1 punkte turéty biti apibrézta, kas Paketo nuostaty taikymo kontekste biity laitkoma
»pagalba®, kuri minima Paketo 1 punkte. Siekiant teisinio apibréZtumo, minéta nuostata turéty biti
apibrézta. Taipogi, Paketo 1 punkto nuostata ,,jvairiy institucijy specialisty* turéty buti tikslinama,
jvertinant nustatomo ribojimo informavimo bei konsultavimo paslaugas teikti jstaigy ar su
Seimomis dirbanciy organizacijy specialistams tikslinguma bei pagrjstuma.

2.2. Paketo 1-4 punktuose ir kituose punktuose turéty buti atskleistas vartojamos sgvokos
»senatve™ turinys bei apibrézta taikymo apimtis, nes neaiSku, kokio amziaus asmenys galéty
pasinaudoti transporto organizavimo paslauga. Be to, pastebime, kad automatinis formuluotés
perraSymas Paketo punktuose néra tinkamas, pavyzdziui, 2 punkte, kai apraSoma pasirengimo
Seimai ir tévystés uUgdymo paslauga. Taip pat Pakete vartojama nuostata ,savivaldybés
pasitvirtintqg® turéty buti keiCiama nurodant subjekta, patvirtinantj, nuostatoje minimg tvarkos
aprasa.

2.3. Paketo 2 punkto apibrézimo formuluotéje vartojamos vertinamojo pobidzio — ar
nekonkre€ios nuostatos, kuriy turinys suprantamas nevienareik§miskai, pavyzdziui, ,,siekiant
iSugdyti geriausias tévy ir vaiky savybes“, ,jvairius Seimos gyvenime reikalingus jgudZius,
nuostatas ugdantys grupiy uzsiémimai“ ir kt. Atitinkamai vertinamojo pobuidzio ir neapibréztos
nuostatos tikslintinos ir kituose Paketo nuostatuose, pavyzdziui, 14 punkte atsisakytina nuostatos
,ypa¢ daug démesio®, atskleistas nuostaty ,,maziau galimybiy turinéiam®, ,,neaktyvius jaunus
Zmones® turinys ir Kkt.

2.4. Siekiant aiSkumo, siiilome tikslinti Paketo formuluotése vartojamos santrumpas ,.el. rysio
priemonés®, ,.el. pastas®, ,,pvz.“ nurodant pilng Zodj (zr. Paketo 1 punktg), o formuluoté ,,ir kt.* —
sukonkretinama, prieSingu atveju j jos taikymo apimtj patenka neapibréztas veikly skaicius, net ir
nesusijusiy su sitlomu reguliavimu (zr. Paketo 2 punktg).

2.5. Siekiant aiSkumo, sitilome Paketo nuostatose aprasant vieng paslauga nuosekliai vartoti
nuostatas asmuo, Seima, vaikas, Seimos/asmens, Seima ir vaikas, paslaugos gavéjas ir jo tévai ir kt.,
nes tampa nebeaisku, kokiam subjektui ar subjekty ratui paslauga visgi taikoma (pvz., 2-5 punktai ir
kt.).

2.6. Paketo 4 punkto formuluotéje nuostata ,,skyrybos Seimoje* keistina Civiliniame kodekse
apibréztomis ir vartojamomis sgvokomis ,,santuokos nutraukimas®, ,,iStuoka“. Nurodytos smurto
formos derintinos su Vaiko teisiy pagrindy jstatyme nustatyta ,,smurto prie§ vaikg“ sgvokos bei
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme nustatyta ,,smurto* sgvokos apibréztimi.
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2.7. Atsizvelgiant | Teisés akty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298, rekomendacijy (toliau -
Rekomendacijos) 13 punkts, Pakete tikslinga atsisakyti nuorody j zemesnés galios teisés aktus, nes
tokiu budu aukstesnés teisinés galios teisés aktas tampa priklausomas nuo Zemesnés galios ministro
jsakymo. Siuo aspektu sifilome perziaréti Paketo 7 ir 11 punktus, jvertinti 8 punkte bei kituose
punktuose nustatomy paslaugy teikimo budy turinj, salygota Svietimo ir mokslo ministro jsakymo
turinio.

3.Sitlome tikslinti Nutarimo projekto nuostatas dél jsigaliojimo. Pastebétina, kad Civiliniy
gin¢y taikinamojo tarpininkavo jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymo nuostatos dél
privalomosios mediacijos jsigalios 2020 m. sausio 1 d. Paketo 5 punkte nurodytai paslaugai
taikomos nuostatos jsigalioty kita dieng po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre. Siiilytume
tikslinti Nutarimo projekto 2 punkta dél jsigaliojimo, derinant su jstatyminémis nuostatomis, nes
igyvendinamieji teisés aktai turi biiti rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su tuo teisés
aktu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai jgyvendina (Rekomendacijy 10 punktas).
Taip pat siilome jvertinti Nutarimo projekto 3 punkte nurodyto termino tikslingumg, numatant
protinga terming, sudarantj galimybes pasiruosti paslaugos teikimui.

Kartu turéty biiti jvertinta tai, kad Nutarimo projekto 2 punkto nuostata dél jsigaliojimo turi
biti déstoma paskutiniame punkte, atsisakant nuostatos ,,Nustatyti, kad*.

4. Nutarimo projekto lydimoje medziagoje siiilytina pateikti informacija dél Nutarimo projekto
3 punkte teikiamy tvarky parengimo teisinio pagrindo, jy parengimo poreikio bei motyvus dél
pavedimo nustatymo biitent Siame Nutarimo projekte pagrjstumo bei tikslingumo.

Teisés grupés pataréja Tatjana Knyziene

Teisés grupés pataréja Gerda Staraité-Barsuliené
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