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DEL TEISES AKTY PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos notany riimai i8nagringjo pateikta derinti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
4.173, 4.177 straipsniy, ketvirtosios knygos 1T dalies XI skyriaus antrojo skirsnio, 4.184, 4.189
straipsniy, ketvirtosios knygos 11 dalies XI skyriaus ketvirtojo ir penktojo skirsaiy, 4.202, 4.207,
4.209, 4.210, 4212, 4213, 4223, 4.224, 4225, 6.104, 6,561 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekta (toliau ~ Projektas) ir lydimuosius teisés aktus (toliau kartu ~ Istatymy projektai).

Nors Jstatymy projektai buvo pakoreguoti (atsisakyta iniciatyvos hipotekos sandoriams
numatyti paprasty radyting formg ir pakeistas Sutardiy registro pavadinimas), tafiau i esmes jie
liko nepakite. Projektas ir susij¢ [statymy projektai stokoja sisteminio pogitiio i galiojanti
privatiniy teisiniy santykiy reglamentavima, nepaisyta fundamentaliy teisés ir teisékiiros
principy, neanalizuotas teisés akty pakeitimy poreikis, alternatyvos ir galimos neigiamos
pasekmés. Jeigu biity priimti, Jstatymy projektal neigiamai paveikty teising sistema, jos
stabilumg, vieSy registry duomeny paiikimumg, susilpninty asmeny (o ypa¥ variotojy) teisiy
apsaugy.

Toliau teikiame detalias pastabas del Jstatymy projelh;.

Dél teiséliiros proceso

1. Civilinis kodeksas yra pagrindinis civilinés teisés Saltinis, kuris turi virSenybe pried
kitus jstatymus ir kurio stabilumas yra svarbus veiksnys civiliniy teisiniy santykiy stabitumui
uztikrinti. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Lkonstitucinis
teisinés valstybeés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidgjui, kitiems teisékiiros
subjektams, fmter alia, kad turt biiti uZtikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir viding darna, taip
pat kad teisinis reguliavimas turi biiti santykinai stabilus'. Sandorio formos taisyklés yra vienos
pamatiniy Civilinio kodekso nuostaty. Projektu sitloma jas keisti, tadiau néra patengta
numatomo teisinio reguliavimo koncepcija ir néra atliktas ifsamus numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas.

Pagal Listuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 12 straipsnio 1 dalj prief i§
esmes keiSiant esamg teisinj reguliavimg gali biti parengta numatomo teisinio reguliavimo
koncepeija, kurioje pateikiama esamos padéties analizé, nurodomos sprestinos problemos,
numatomo teisinio reguliavimo tikslas, principai ir pagrindinés nuostatos, galimos teigiamos ir
neigiamos numatomo teisinio reguliavime pasekmés, numatoms teisinj reguliavima

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodiio 13 d. nutaritnas,
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pagrindZianCios nuostatos, kita svarbi informacija. Reformuojant hipotekos ir jkeitimo teise
(pakeitimai jsigaliojo 2012 metais), buvo parengta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
vasario 27 d. nutarimu Nr. 232 patvirtinta Hipotekos registro vystymo koncepcija. Koncepcijoje
buvo esamos situacijos, keidiamy teisés nornmy neefektyvumo analizé, uZsienio valstybiy teisés
normy ir principy analizé, pagrindings visuomeniniy santykiy reguliavimo nuostatos, galimos
numatomo teisinio reguliavimo pasekmés, finansinis-ekonominis pagristumas. Ketinant
reformuoti hipotekos ir jkeitimo teise dar karta, turi biiti parengta nauja numatomo teisinio
reguliavimo koncepcija, kurioje biity paneigtos ankstesnéje koncepeijoje pateiktos jZvalgos, biity
nurodyti galiojandio teisinio reguliavimo triikumai, praktikoje kylandios problemos, jy
sprendimo kryptys bei principai.

Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje,
rengiant teisés alkto, kurivo i§ esmés keitiamas teisinis reguliavimas, projekts, privalo biii
atliekamas numatomo teisinio reguiavimo poveikio vertinimas, kurio i¥samumas turi biiti
proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms. Notarinés formos
atsisakymas jkeitimo sandoriams yra esminis teisinio reguliavimo pakeitimas, lurio galimas
poveikis privalo bliti jvertintas. Siuo atveju [statymy projekty ai¥kinamajame radte apsiribojama
fraze, kad priemus Jstatymy projektus, neigiany pasekmiy nenumatoma. Toliau patikslinama,
kad Jstatymy projektais sifilomi reguliuoti teisiniat santykiai neturés esminés jtakos ir neigiamy
pasekmiy ekonomikai, socialinet aplinkai, vieSajam administravimui, teisinel sistemai,
administracinei nadtai. Akivaizdu, kad i§ esmés teisinio reguliavimo poveikio vertinimas nebuvo
atliktas.

AiSkinamajame rafte minima Registry centro uZsakymu atlikta galimybiy studija
~Lietuvos Respublikos hipotekos registro modernizavimas®, tadiau neaidku, nei kas $ig studijg
atliko, nenurodomaos jokios Sios studijos pateiktos i¥vados.

2. Projektas neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2
dalyje jtvirtinty teisékliros principy, t. y. teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams keliamy
imperatyviy reikalavimy:

‘ 2.1. aiskumo principo, kuris reifkia, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas
turi biiti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikstus, aifkus ir nedviprasmi¥kas. Projekte
terminas , Hipotekos registras keiiamas terminu ,vieas registras”. Aifkinamajame radte
nurodoma, kad hipotekos sandoriai bus registruojami dviejuose registruose — dalis sandoriy
Nekilnojamojo turto registre, o dalis - Sandoriy ir teisiy suvarZymy registre. Taip pat ir jkeitimo
sandoriai — paprastai jie bus registruojami Sandorty ir teisiy suvarZymy registre, bet turtiniy
teisiy | nekilnojamuosius dailktus, jregistruoty Nekilnojamojo turto registre, jkeitimai bus
registruojami Siame registre. NeaiSku, kodel sglyginé hipoteka, kai jkeitiamas daiktas, kurio
savininku jkaito davéjas taps ateityje, pagal ailkinamaj] radts turéty biiti registruojama ne prie
nekilnojamojo daikto Nekilnojamojo turto registre, bet Sandoriy ir teisly suvarZymy registre.
Taip pat neaiSku, kur bus registruojamos hipotekos, kuriy objektas yra kilnojamasis turtas ar
turtinés teisés, kai &is turtas hipotekos sandoriu jkei¢iamas kartu su nekilnojamaisiais daiktais. Ar
tokiu atveju vienas hipotekos sandoris turés biiti registruojamas dviejuose registruose? Toks
reguliavimas sukelia daug neaikumy. I¥ paties Civilinio kodekso projekto visiskai neaiZku,
kuriame vis§ame registre bus kaupiami duomenys apie sudarytus hipotekos ir jkeitimo sandorius.
Be to, dalis hipotekos sandoriy bus registruojama turto regisire, tadiau kiti hipotekos sandoriai
(pavyzdZiui, orlaiviy) bus registruojami ne turto registre, o Sandoriy ir teisiy suvarZzymy registre.
Tai sudaro neaidkumy asmenims, kuriame registre reikia ieskoti informacijos apie hipotekos ir
ikeitimo sandorius.

2.2. sistemi$kumeo principo. Parengtas Projektas nesuderintas su Civilinio kodekso I ir ITT
kaygomis, nes néra uZtikrinama nepilnamediy asmeny, neveiksniy ir ribotai veiksniy $ioje srityje
asmeny apsauga. Be to, Projektas nesuderintas su Notariato jstatymu. Pagal bendrg principa
notarai atlieka vykdomuosius jrafus pagal sandorius, kurie yra patvirtinti notarine forma. Tokio
sandorio teisétumas nekelia absjoniy. Tai yra autentifkas dokumentas, kuriam suteikia didesné
irodomoji, ty. prima facte, galia. Pateiktame Projekte iflieka nuostatos dél notaro atliekamy
vykdomujy jraly pagal jkeitimo sandorius, tadiau Siems sandoriams siloma atsisakyti
privalomos notarinés formos. Tadlau Istatymy projektuose nekeidiamos nuostatos dél notary
atliekamo teisinio tyrimo apimties, kai kreditorius kreipiasi dél vykdomojo jrafo atlikimo.
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Akivaizdu, kad notaro atliekamo teisinio tyrimo apimtis negali biiti tapati tals atvejais, kai
vykdomasis jradas atliekamas pagal notaro patvirtinta sandorj ir pagal Zaliy radytine forma
sudaryts sandorj. AtsiZvelgiant | bendrus principus bei kity Europos valstybiy praktiky, i3 viso
abejotina, ar notaras galéty atlikti vykdomaji jra¥a, kai sandorio, pagal kuri jis tud bati
atliekamas, preventyvi teisétumo kontrol¢ nebuvo daroma. Taip pat praktikoje susidarys
paradoksali s:tuwja kai uztikrinamam sandoriui bus pmvaloma notariné forma (pavyzdZiui, tam
tikrais atvejais paskolos, akeijy perleidimo sutartims), o jas u¥tikrinan&iam jkeitimo sandoriui
tokia forma nebus privaloma. Tadiau iiefkojimas bus atliekamas ne pagal notarine forma
patvirtintg pagrindinj sandorj, bet pagal paprastesne tvarka — ra§ytine — sudaryts sandori.

Supaprastinta neteisminé i§iekojimo procediira pagal hipotekos ir jkeitimo sandorius yra
nustatyta tik todél, kad prie¥ tal notaras yra atlikgs preventyvia sandorio teisétumo kontrole,
patvirtings sandorj (t.y. dokument, turint] prima facie galig) bei i3aiSkings sandorio Salims jo
esme ir pasekmes. Nesant tokios kontrolés, kreditorius dél savo reikalavimo patenkinimo biity
priverstas kreiptis | teismg. Taip pat norime atkrelptz démesj, kad Lietuvos Respublikos civilinj
procesg reglamentuojanéiy Europos Sajungos ir tarptautinés teises akty jgyvendinimo jstatymo
13 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad autenti¥ki dokumentai, del kuriy i§duotas Europos
vykdomasis radtas, yra vykdytini dokumentai, o 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta pagal kokius
autentiSkus dokumentus gali biiti i§duodamas Europos vykdomasis ratas. Tarp &y dokumenty
yra hipotekos (jkeitimo) sandoriai, kuriuose padaryti notaro vykdomieji jradai. Taigi, autenti¥ko
{t. y. notaro patvirtinto) clokumento buvimas yra esminé salyga Europos vykdomajam radtui
i¥duofi.

Nesuderinti tarpusavyje teisés aktai apsunkina teisés taikymg ir sukelia teisinius gindus,
didina administracing nadta, sudaro prielaidas korupcijai ir kitokiems neigiamiems reikiniams
atsirasti.

2.3, tikslingumo principo. Visy pirma, siiilomo teisinio reguliavimo tikslas néra i§samiai
nurodytas ir aidkus. [statymy projekty ai$kinamajame radte naudojamos bendros frazés —
patobulinti ir paspartinti §iuo metu veikiantio Lictuvos Respublikos hipotekos registro veiklos
procesus: sukurti elekironines paslaugas jkeitimo sandorio ¥alims, optimizuoti sgveikas su
susijusiais registrais, skatinti naudotis jkeitimo institutu. Tokiy tiksly galima pasiekt ir kitomis
priemonémis negu nurodomos [statymy projekiuose. Manome, kad atsiZvelgiant j Lietuvos
civilings teisés raidos tendencijas, kai, siekiant skaidrumo, notaro vaidmuo civiliniuose
tetsiniuose santykmose yra didinamas, nustatant jam pareigas pinigy plovimo ir terotizmo
finansavimo prevencijos srityse bei nustatant privalomg notarine forma gstatqu nustatytus
kriterijus atitinkantiems paskolos, akeijy perleidimo sandoriams, vekseliams, ir jkeifimo
teisiniuose santykiuose galima kurti navjas elektronines paslaugas bei modernizuoti registravimo
procesg, i§laikant notarine $iy sandoriy fonm

Kaip Tetsmgumo ministerijai Zinoma, Lietuvos notary rimai  sukiiré eNotaras
informacing sistema ir ji pradeta naudoti. Siuo metu pabaigtas pirmasis sistemos kiirimo etapas.
Toliau vystant sistems, ji bus naudojama notariniy veiksmy atlikimo modernizavimui ir
perkelimui | elektroning erdve (kaip esame nurodg 2019 m. vasario 8 d. radte Teisingumo
ministerijai Nr. $-59, radto kopija pridedama). Patiems Lietuvos notary riimams kuriant ir
tobulinant informacine sistems, valstybé nepatirty jokiy islaidy.

Tolian vystant sistema galima bOty numatyti, kad profesionaliis kreditoriai (bankai,
kredito unijos) galéty duomenis notarui apie jkeitimu (hipoteka) uZtikrintos prievolés jvykdyma
(ar kita jkeitimo (hipotelzos) pabaigos pagrinda) perduoti elektroniniu biidu (Zinoma, uftikrinant
asmens tapatybés nustatymg ir duomeny perdavimo patikimuma bei sauguma). Notaras atliliy
teisinj tyrima ir i$registruoty jkeitima (hipoteks) i§ viefo registro, taip i8laikant registro duomeny
patikimuma.

Taip pat galima svarstyti ir del paties jkeitimo sandorio sudarymo proceso
modernizavimo ir supaprastinimo, neatsisakant teisétumo kontrolés, sandorj tvirtinant notarui ir
taip suteildant Salims bei tretiesiems asmenims teisinj tikrumg bei utikrinant sandorio teisetums.
Galima biity numatyti, kad, kai jkeitimo sandorj sudaro profesionalus kreditorius (pavyzdmu
bankas, kredito umja), notarui su sutarties $alimis suderinus sandorio projekta, kreditorius ji
galéty pasiraSyti ir perduoti notarui elekironiniu biidu. Taip sudarant sandorj turéty bt
uftikrinamas kreditoriaus asmens tapatybés nustatymas, pasira§ymo ir duomeny (dokumenty)



perdavimo saugumas. Tadiau negali bOH atsisakoma Saliy lygiateisi¥kumo principo,
silpnesniosios falies apsaugos principo. Todél skolininkas (jkaito davejas) atvykty sandorio
sudaryti ir pasira$yti pas notarg, kuris jam ifaiskinty sandorio esmeg ir pasekmes. Kadangi sandori
tvirtinty notaras, biity uZtikrintas sandorio teisétumas, vartotojo interesy apsauga, sandorio ¥aliy
lygiateisiskumas, civilinés apyvartos saugumas, Salty i¥laidos notaro paslaugoms apmokeéti
nesikeisty, jos yra kontrolivojamos valstybés, Kreditoriams nebiity poreikio jdarbinti
kvalifikuoty darbuotojy, kurie tarsi tursty u#tikrinti sandorio teisétuma, tadiau pagal galiojandius
teisés aktus ir dél kreditoriaus suinteresuotumo (Salitkumo) vis tiek negaléty suteikti tokios
apimties saugumo kaip notaras. Taigi, klientui neblity papildomy ilaidy sudarant jkeitimo
sandori, kurios atsirasty, jeigu sandorio sudarymo ir duomeny perdavimo registrui funkeijos biity
perduotos kreditoriui (bankui). Ateityje svarstome ir dar platesnj notariniy veiksmy
skaitnreninima, t. y. notariniy veiksmy atlikima panaudojant Ziuolaikines informacines
technologijas. PavyzdZivi, sudarant galimybe, kad jkeitimo sandorj notaras tvirtinty nuotoliniy
biidu, taigi ir skolininkas (jkaito davéjas) neprivaléty atvykti fiziskai | notaro biurg. Jam vis tiek
privalo biiti idai¥kinama sandorio esmé ir pasekmeés bei isitikinama, kad jis jas suprato, Tai
galéty biiti atliskama, pavyzdziui, pokalbly irfarba video konferencijos biidu. Bet ir Sivo atveju
turi biiti uztikrinamas asmens tapatybés, laisvos valios nustatymas, pasiralymo ir duomeny
(dokumenty) perdavimo saugumas, uZtikrinamas saugus (kokybi¥kas) video konferencijos rydys
bei techninés priemonés ne tik notaro darbo vietoje, bet ir kliento puséje. Turi biti jgyvendintos
techrinés priemonés nuotoliniu biidu pateikti klientui sgskaita bei klientui apmokeéti uZ notarinio
veiksmo atlikimg, o taip pat klientui pateikti notaro i§duoty notarini dokumentq. Notary rimai
jau jgyvendina tokj projekta.

Reikalingos diskusijos ir dél sandoriy registravimo valstybes registruose. Siuo metu
notaras, patvirtings hipotekos (jkeitimo) sandorj, perduoda Hipotekos registrui prane§img apie
sandorto patvirtinimg ir sandorio skaitmenine kopijg. Siekiant pagreitinti registravimo procesa,
galima biity sudaryti galimybe notarui pafiam jregistruoti sandor registre. Tokios galimybes
egzistuoja kai kuriose uZsienio valstybése, pavyzdziui, Gruzijoje.

2.4. efektyvumo principo. Rengiant Projekts, kaip ir nurodyta anks&ian, nebuvo atliktas
i§samus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, nebuvo jvertintos visos galimos
teisinio reguliavimo alternatyvos ir nepasirinkia geriausia i ju.

3. Hipotekos ir jkeitimo teisés reforma buvo atlikia 2012 m. Jg rengiant buvo sudaryta
darbo grupe, kuri jvertino visas galimas alternatyvas ir pasirinko hipotekos ir jkeitimo teisinio
reguliavimo modelj. Kaip ir minéta anksdiau, buvo parengta ir Lietuvos Respublikos
Vytiausybés patvirtinta Hipotekos registro vystymo koncepcija. Atkreiptinas démesys, kad iki
2012 m. liepos 1 d. isigaliojusios reformos, sudarant hipotekos ir jkeitimo sandorius buvo
atliekamas dvigubas teisinis tyrimas — notaro ir hipotekos teisé¢jo. Buvo apsispresta, kad notaro
atlickamo teisétumo patikrinimo pakanka, kad biity uXtikrintas teisinis tikrumas ir sandoriy
teisétumas. Pragjus vos kelerierns metams nuo reformos, neatlikus teisinio reguliavimo
stebésenos, t. y. nejvertinus pasirinkty teisinio reguliavimo priemoniy efektyvumo, poveikio
regulinojamai sri¢iai ir reikalingumo keisti teisini reguliavimg, sitiloma veél reguliavima keisti,
visifkai atsisakant teisétumo patikros tvirtinant jkeitimo sandorius. Visiskai nevertinama esama
padétis ir galimos neigiamos pasekmés. Prof, habil. dr. V. Mikelénas yra nurodes: ,,Galima teigti,
kad atsisakius notarings formos, civiling apyvarta ne¥lugty. Tadtau tokiu atveju neteiséty ir
apgaulingy sandoriy neabejotinai labai padaugéty, o tai savo ruoZiu padidinty ir gindy skaidiy, ir
civilinés apyvartos nestabiluma bei neskaidruma.“?

Kaip matyti i§ statistiniy notary atliekamy hipotekos ir jkeitimo sandoriy bei teismuose
nagringjamy byly duomeny, notary atlickama preventyvi hipotekos (jkeitimo) sandorio kontrolé
yra efektyvi. Teismuose nagringjamy byly dél jkeitimo sandoriy praktifkai néra (2013 metais
buvo 9 byles, 2014 metais ~ 2, 2015 metais — 6, 2016 metais — 2, 2017 metais — né vienos).
Bylos dél hipotekos ir jkeitimo teisiniy santykiy sudaro labai nedidele dalj nuo notary patvirtinty
hipotekos (jkeitimo) sandoriy ir nuotat maZéja (1,14 proc. 2013 m., 0,41 proc. 2014 m., 0,32
proc. 2015 m., 0,2 proc. 2016 m., 0,2 proc. 2017 m). PavyzdZivi, 2017 metais buvo patvirtinti

* V. Mikelénas ,,Sandoriy natarinés formos nustatymo Lictuvos civilingje teisgje kriterijat ir reildmé: lyginamasis
aspekias. Notaristas Nr. 2/2007, p. 29.
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39 474 hipotekos ir jkeitimo sandoriai, o teismuose buvo gautos 79 bylos deél hipotekos ir
ikertimo teisiniy santykiy (t. y. 0,2 procento nuo patvirtinty sandoriy skaiéiaus).

4. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 1R-54
(su velesniais pakeitimais), siekiant uztikrinti kokybiska ir jvairiapusika problemy, kylandiy
taikant Lietuvos Respublikos civilinj kodeksg ir su Civiliniu kodeksu susijusius teisés aktus,
sprendima bei priimti optimalivs sprendimus del Civilinio kodekso ir su juo susijusiy teisés akty
tobulinimo ar pasitilyti kity alternatyvy, kurios leisty suformuoti visiems priimting praktika,
kartu kiek jmanoma i8laikant Civilinio kodekso stabiluma, yra sudarytas Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso priefitiros komitetas, Siam komitetui pavesta nagrinéti praktikoje kylanias
problemas dél Civilinio kodekso ir su juo susijusiy teisés akiy taikymo ir sifilyti $iy problemy
sprendimo biidus, taip pat svarstyti ir teikti i§vadas del Civilinio kodekso ir su juo susijusiy teisés
akty nuostaty pakeitimo, papildymo ar pripaZinimo netekusiomis galios iniciatyvy. Siuo atveju
esminiai Civilinio kodekso pakeitimai parengti ir pateikti derinti neapsvars€ius jy Civilinio
kodekso prieZitiros komitete, nevykdant paties teisingumo ministro priimto jsakymo.

5. 2018 m. Lietuvos Respublika tapo Ekonominio bendradatbiavimo ir plétros
organizacijos (tolian — EBPQ) nare. EBPO i§ esmés reikalawja sistemisko, nuoseklaus poZifirio i
teisés akty vertinima ir rekomenduoja auk§diausiv lygmenin jtvirtinii svarbiausius tokio
vertinimo principus®. 8i organizacija yra priemusi rekomendacijy ir gairiy, kuriomis siekiama
uztilerinti kokybisks teisinj reguliavimg bei tinkamg ir veiksmingg teisés akty jgyvendinimag,
2012 m. kovo 22 d, buve priimta EBPO rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo,
Kaip nurodo molslininkai, tai bene iisamiausios ir paZangiausios tarptautinés gairés ir principai,
kurie turi biiti jgyvendinami EBPQ $aliy nariy siekiant reguliavimo kokybeés ir efektyvumo®,

Pirmojoje rekomendacijoje nurodoma, kad reikia auk3fiausiu _politiniu lygmeniu
isipareigoti visa apimandiai vyriausybinei reguliavimo kokybés politikai. Si politika turi turéti
aiskius tikslus ir jgyvendinimo bldus, kurie uZtikrinty, kad jei naudojamas reglamentas, jo
ekonomine, socialing ir aplinkosauginé nauda pateisina sanaudas, yra jvertinamas jo poveikis
paskirstymui, ir grynoji nauda maksimizuojama. Sios rekomendacijos paaidkinimuose nurodoma,
kad vyriausybeés turéty patvirtinti testinj reguliaciniy sprendimy priémimo politinj cikla, apimant]
visus etapus nuo politiniy tiksly identifikavimo, reglamento sukiirimo iki jo jvertinimo.
Valstybéje turi egzistuoti reguliavimo valdymo sistema, kuri paimty tiek ex ante, tiek ex post
vertinimg, kaip esminius elementus jrodymais pagristam spreadimy priemimui. Turi biti aidkiai
nurodomi reguliavimo tikslai, strategija ir nauda. Taip pat turi biiti stebimas reglamenty ir
reguliavimo procesy poveikis.

Penktoji rekomendacija skirta ex post poveikio vertinimui. Joje nurodoma, kad turi bilti
vykdemos sisteminés programinés reik§miniy reglamenty bazés perfiiros remiantis aikiai
apibréztals politiniais tikslais, jskaitant sgnaudy ir naudos vertinimg, siekiant uZtikrinti, kad
reglamentai likty aktuallis, finansiskai pateisinami ir suderinami bei toliau tinkamais siekti
nustatyiy tiksty. Sios rekomendacijos paaiSkinimuose nurodoma, kad ex post poveikio analizé
yra biitina, siekiant utikrinti reguliavimo veiksmingumg, Svarbiems teisés aktams analizé turi
biti atliekama nepriklausomy vertintojuy.

Apibendrinant EBPO rekomendacijas, darytina i¥vada, kad bet kokios diskusijos dél
teisés akty keitimo galimos tik tada, kai bus jvertintas galiojanéio reguliavimo veiksmingumas,
t. y. atliktas nesaliskas ex post vertinimas. Tik atlikus galiojandiy teisés akty efekiyvumo analize,
{vertinus rezultatus, galima svarstyti del jy keitimo.

6. Projekto nekokybidka parengima redo ir jame esanéios klaidos. PavyzdZiui, Projekte ir
jo lyginamajame variante nurodytas nepilnas 4,192 straipsnio pavadinimas.

7. Valstybés tikslas neturély biiti vien savitilsiis reitingo Pasaulio banko ,Doing
Business” tyrime pagerinimas. Pagrindinis valstybés tikslas yra vie$ojo intereso uZtikrinimas ir
pagal tai furi biiti vertinamos pasirenkamos teisinés priemonés. Kaip argumentas nurodomos
neformalios konsultacijos su Pasaulio banko ckspertais, kuriy turinys ir dalyviai neaigkiis.

* A Limanté , Teisékiiros tobulinimo keliw: teisés akiy vertinimas, jo 1fifys bei plétoté®. Prieiga per inicmety:
htip:/heise.org/wp-content/uploads/20 17/ 2/Limante-2017-2.pdf

* D.Bubliend, ALimante, PRaganskas, E.AVitkute ,Teisinio reguliavimo ex posi vertinimo perspekiyvos
Ligtuvoje”. Priciga per internety: hitp/Aeise.orgiwp-content/uploads/2018/01/Ex-post3. pdf
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Neformalios konsultacijos su asmenimis ar institucijomis negali biiti pagrindas keisti teises
aktus,

PaZymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazéje skelbiama Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso angly kalba redakcija néra aktuali. Ji apima Civilinio kodekso
pakeitimus, padarytus iki 2011 m. birfelio 21 d. O hipotekos ir jkeitimo teise reformucjantys
Civilinie kodekso pakeitimai buvo priimti jau po to - 2011 m. gruod#io 22 d. Todél Pasaulio
banko ekspertai net negaléjo nagrinéti aktualios Civilinio kodekso redakeijos angly kalba ir teikti
pastabas dél jos.

Pasaulio banko atliekamame ,,Doing Business” tyrime pateikiami klausimai dél kredito
gavimo rodikliy vertinimo visigkai néra susije su hipotekos/ikeitimo sandorio forma. O Tstatymy
projekty renggjai, pasinaudodami Lietuvos vertinimu $iame tyrime ic siekiu jj pagerinti, sifilo i¥
esmés keisti su tyrimo klausimais nesusijusj teisinj reguliavima.

[statymy projekty rengéjai taip pat nepaaiskina, kurie konkredial rodikliai ir kodel biity
pagerinti, taip pat nejvertina kity rodikliy pabloginimo rizikos. Daroma uZuomina | Latvijos
Respublikos teisinio reguliavimo jvertinimg minétame ,,Doing Business tyrime. Tadiau
atkreiptinas deémesys, kad pagal ,,Doing Business 20197 duomenis bendras Latvijos reitingas
(19) yra Zemesnis negu Lietuvos (14). Todél abgjotinas Latvijos pavyzdZio naudojimas sifilomy
pakeitimy pagrindimui.

wLoing Business 2019” tyrime Lietuva pasieké auk$Siausia — 14-aj4 viets istorijoje ir
lenkia ne tik Latvijg ir Estijg, bet ir Suomija®, Pagal Lietuvos ,,Doing Business 2019 ataskaitg’
matyti, kad i§ visy tyrimo rengéjy analizuojamy stiiy Lietuya geriausiai vertinama turto
registravime sritvie (3 vieta), taip pat statyby leidimy gavimo (7) ir komerciniy gindy
sprendimo (7) kategorijose, pagal §iuos rodiklius gerckai lenkdama Jstatymy projekiy autoriy
pavyzdZiu pasirinkta Latvijg (atitinkamai 25, 56 ir 20 vietos).® Projekty renggjai, galimai,
nejvertino to, kad notarines formos atsisakymu siekiant realiai ar tariamai pagerinti vieng i§
rodikliy (kredito gavimo), sukeliama reali rizika pabloginti kitus geriausius rodiklius, t. y.
vienas i§ versio aplinkos kriterijy supric¥inamas su teisinés aplinkos kriterijais, ju visiSkai
nepaisant. Taigi, sifilomais pakeitimais (atsisakius notarinés formos jkeitimo sandoriams) ne
tik kad nebfity pasiektas nurodytas tikslas pagerinti Lietuvos reitingg ,,Doing Business” tyrime,
bet tas reitingas, tikétina, netgi biity pablogintas,

Atkreipiame démes], kad Estija 2019 mely tyrime yra gavusi 7 balus uZ juridiniy teisiy
indeksg (. y. vienu balu daugiau negu Lietuva), nors Estijoje, kaip ir pagal galiojantj reguliavima
Lietuvoje, hipotekos sandoriui privaloma notaring forma. Estijoje hipotekos i¥registravimui taip
pat biitinas notaro dalyvavimas (Estijos Respublikos Daiktines teisés jstatymo (angl. Law of
Property Act) 64% ir 330 str.). Kreditorius ir jkatio davéjas turl atvykti pas notara, kuris, atlikes
teisinj tyrima, parengia ir perduoda pragymg dél hipotekos i¥registravimo registrui.

Taip pat reikia pastebéti, kad Pasaulio banko atlickamame ,Doing Business” tyrime
nagringjamos konkreéios situacijos, paprastai sugijusios su juridiniais asmenimis, ir apklausiami
profesionalai bei didieji rinkos Zaidéjal. Taigl, §is tyrimas neapima visapusifko tam tikros srities
vertinimo ir visos visuomenés nuomonés dél tam tikros srities reguliavimo. Pavyzd¥iui, Pasaulio
banko tyrimo ,,Doing Business” ekspertai Lietuvos padétj, atsakant j klausima, ar egzistuoja
moderaus jkeisto turto registras, kuriame registracija, pakeitimus ir paiesks galéty atlikti online
vet kuri susidomejusi $alis, jvertino, kad tokio registro néra. Lietuvoje paiedksg gali atlikti bet
kuris suinteresuotas asmuo, o registracijg, siekiant uztikrinti duomeny patikimumg ir Civilinio
kodekso 4.262 straipsnyje jtvirtinty jy teisinj statusa (kaip teisingy ir i¥samiy, kol nenugingijami
istatymuy nustatyta tvarka), atlieka notaras. Jstatymy projektais siekiama gauti teigiama vertinimg
dél klausimo, ar egzistuoja praneSimu pagristas jkeisto turto registras, kuriame biity galima
registruoti visus funkcinius ekvivalentus. Registras ir dabar veikia pranefimy pagrindy, tik juos
teikia ne patys kreditoriai, o notarai. Tokia sistema, kaip minéta, vZtikrna duomeny patikimuma,

5 htte/fwivw. doinghusiness org/coptent/dam/doingBusinessimedis/ Annua R eports/Enelish/AyB20 | 9-report._pritk-
vession pdf, p. 5,

§ Lietuvos Respublikos Vyziausybé, Naujicnos. 2018-10-31, https:/liv I/ navilenos/doing-business-2019-Hetgva-
iskope-i-sulsciavsia-viela-istoriiojo-T4-a

* hitpu/fww <loingbusiness. ore/conten/dam/doingBusiness/country/Itithuania/ LT pdf, p. 4.

# hitp/Awww doinebusiness org/eonleny/dam/doineBusiness/countre/Kiduania/LTU pdf, p. 453-46.
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Tagiau gali biiti, kad problema yra ne dél pranedimy teikimo, o deél visy funkeiniy ekvivalenty
neregistravimo viename registre.

Atliekami ir kiti tyrimai, kuriy rezultatai ne visada sutampa su Pasaulio banko atliekamo
,Loing Business tyrimo rezultatais, PavyzdZiui, 2005 m. atlikta nepriklausoma nedidelio
skaiCiaus Europos Sgjungos valstybiy nariy (turindiy ir neturinéiy teisines notarines tradicijas)
skirtingy nekilnojamojo turto perdavimy sistemy lyginamoji teisés analizé, skirta surinkti_tam
tikry objektyviy duomeny apie santykines i§laidas ir kitus svarbius &y sistemy atributus. Siam
tyrimui, kaip lyginamosios teisés mokstininkas, kurio patirtis nesusijusi su Europos Sajungos
teisinémis institucijomis, vadovavo JAV Harvardo teisés mokyklos profesorius Peter L. Murray.
Tyrimo metu buvo atlikta i§sami penkiy Europos Sajungos valstybiy nariy analizé: Pranciizijos ir
Vokietijos - kaip didZiausiy notariniy jurisdikeijy, Estijos ~ kaip naujos maZos valstybés narés,
Anglijos - kaip pagrindinés ES bendrosios teisés jurisdikctjos, ir Svedijos — kaip pagrindinés
valstybés narés, atstovaujansios Siaurés regiono teisei, su brokeriy tvarkoma Zemés perdavimo
sistema. Buvo jtrauktos dvi nesusijusios JAV jurisdikcijos, atstovaujantios nereglamentuojamai
sri¢iai. Projekto pagrindiné dalis apémeé keliy hipotetiniy sandoriy turto perdavimo i¥laidy
fvertinimg kiekvienoje jurisdikcijoje. Taip pat buvo analizugjamos sandoriy savybés ir juos
vykdantiy specialistyy vaidmuo pagal tokius tradicinius kriterijus, kaip iftekliy efektyvumas,
sandoriy $aliy interesy apsauga ir dalyviy informuoty ir negindijamy sprendimy priémimo
uztikrinimas. Paaidksjo, kad davgelio ma¥os ir vidutinés vertés nekilnojamejo turto sandoriy
atveju ekonominio efektyvumo prasme geriausias paslaugas pirkéjams ir pardavéjams galgjo
suteikti notarai. Hipotetiniy sandoriy dalyviy patirtos i¥laidos u¥ turto perdavimo paslaugas 100
000 EUR, 250 000 EUR ir 500 000 EUR vertés sandoriuose buvo gerokai maZesnés Estijoje, taip
pat labai nedidelés Vokietijoje, nuo kurios beveik neatsiliko Prancfizija, palyginti su i§laidoms
Sioms paslaugoms , maZiau reglamentuojamose” Anglijos ir JAV jurisdikcijose.

Taip pat paZymime, kad ne viena ekonominé teisés analizés studija parode, kad
preventyvaus teisingumo sistema, kurioje didelj vaidimenj vaidina notariatas, ypa& nekilnojamojo
turto ir jmoniy teis¢je, ne tik padeda sumaZinti teismy darbo kriivi bei ginti asmeny teises, bet ir
maZiau kainuoja pilietiams. Prof. dr. Rolf Knieper atlikta studija parodé, kad bendros asmeny
metinés i8laidos teisinei pagalbai/ patarimams Prancizijoje it Vokietijoje (t. y. jurisdikcijose, kur
egzistuoja lotyniskasis notariatas) sudaro iki 1,2 proc. bendrojo vidaus produkto, o Jungtingje
Karalystéje (kurioje néra efekiyvios preventyvaus teisingumo sistemnos) - iki 2,3 proc. Todél, kai
Jungtinés Karalystés pilietis vidutiniskai teisinei pagalbai/patarimams per metus isleid¥ia 460
Eur (o JAV pilietis vidutini¥kai i8leidZia 1353 JAV dol), Voldetijos ir Nyderlandy pilietio
idlaidos yra ma¥iau nei 200 Eur per metus.

Del notarings jkeitimo sandoriy formos

1. Istatymy leidéjo sandorio formai nustatyti reikalavimai priklauso nuo sandorio
visuomeninés reikimeés. Notaras u#tikiina visuomenei reik¥mingy sandoriy teisétuma, jstatymas
paprastai reikalauja notarinés formos ty sandoriy, kuriy teisétumo, aliy valios i¥raidkos kontrolé
det ju dalyko yra svarbi visuomenei, valstybei®. Civilinio kodekso I knygos ,Bendrosios
nuostatos™ komentare taip pat nurodoma, kad ,notarine forma sudaromi sandoriai svarbis ne tik
juos sudarantiems asmenirms, bet ir visuomenei* ir pirmiausia nurodoma, kad ,notarine forma
turi biiti sudaromi daiktiniy teisiy (nuosavybés teisés, valdymo teisés, hipotekos, servituty,
uzufrukto, ilgalaikés nuomos ir kt.) j nekilnojamajj daikia (Yeme, pastatus ir statinius) perleidimo
ir suvarzymo sandoriai“/®. Prof. habil. dr. V.Mikelénas nurodo, kad , Tikslinga nustatyti
privalomg notaring formg daiktiniy teisiy j nekilnojamuosius daiktus perleidimo ar $iy teisiy
suvarZymo sandoriams, nes tokiy sandoriy kaina paprastai yra labai didelé, o mogus per savo
gyvenimg tokiy svarbiy sandoriy tesudaro vieng kitg.*!\. Tiek hipotcka, tiek jkeitimas yra
daiktinés teises. Sie sandoriai turl didelés jtakos patiems juos sudarantiems asmenims (ypad

® Civiling (eisé. Bendroji dalis: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2009, p. 333-334.

1% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras, Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Vilnius: Justitia, 2001,
p. 170-171,

¥ Mikelénas ,,Sandoriy notarinés formos nustalymo Lietuvos civilingje teistje kiiterijai ir reikimé: lyginamasis
aspektas, Notatiatas Nr. 2/2007, p. 28,
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skolininkui ir jkaito davéjui), tiek tretiesietns asmenims. Notaras, biidamas befaliskas, uztikrina
abiejy sandorio $aliy interesus. Notaras taip pat uZtikrina paZeidZiamy asmeny teisiy ir teisety
interesy apsauga. Ypad svarbus notaro vaidmuo, uZtikrinant nepitnamediy ir neveiksniy ar ribotai
veiksniy tam tikroje srityje asmeny interesus apsauga. Vadovaudamasis Notariato jstatymo 30
straipsnio 1 dalimi, notaras privalo iSai¥kinti atlickamy notariniy veiksmy prasme ir paselmes
asmenims, kurie nori juos atlikti. Kaip rurodé Lietuvos Auk$Siausiasis Teismas, Notariato
istatymo 30 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta notaro pareiga iSaiskinti asmeniui jo atliekamy notariniy
veiksmy prasme ir padarinius reidkia jpareigojima ne informuoti, bet biltent i¥ai¥kinti sandorj
sudarantiam asmeniui, kokius konkredius teisinius padarinius sukelia ar gali sukelti jo
atlieckamas veiksmas, t. y. notaras turi jsitikinti, jog asmuo i§ tiesy suprato savo atliekamy
veiksmy prasme ir priémeé valingg sprendimg juos atlikti'?. Be to, remiantis Notariato jstatymo
40 straipsnio 1 dalimi, notaras privalo aisisakyti atlikti notarinj veiksma, jeigu tokio veiksmo
atlikimas prieftarauja jstatymams ar neatitinka jy reikalavimy. Todél notaro atliekamos funkeijos
yra svarbios ne tik hipotekos sandoriuose, bet ir kitos daiktings teisés — jkeitimo — sandorinose.
Notarui nedalyvaujant jkeitimo sandoriy sudaryme, nebus jsitikinama, ar asmuo (skolininkas,
ikaito davgjas) suprato jo sudaromo sandorio pasekmes, ar jis buvo tokios biisenos, kad galgjo
jas suprasti, ar jis sandorj sudaro laisva valia, todél padauges teisminiy ginéy.

Pagal Civilinio kodekso 4.206 straipsnio 2 dalj jkaito davéju pagal jkeitimo sandorj gali
bati jiceitiamo objekto savininkas arba asmuo, kuriam priklauso turtiné teisé, esanti jkeitimo
objektu. Gauti tikslius duomenis apie kilnojamujy objekty savininkus sudétinga. Pavyzdiui,
duomeny apie vertybiniy popieriy savininkus nekaupia joks valstybés registras. Atsisakius notaro
dalyvavimo ir esant ne visi$kai tiksliems registro (ar atitinkamo registro i§ viso nesant)
duomenims, nebus uZtikrintas esminis Civilinio kodekso reikalavimas, kad objektas baty
ikeitiamas tik visy savininky sudaromu sandoriu.

Notaro vaidmuo svarbus ir juridiniy asmeny sudaromy jkeitimo sandoriy atveju, nes
Akeiniy bendroviy jstatymas taip pat numato imperatyvias nuostatas, susijusias su juridiniy
asmeny sudaromais jkeitimo sandoriais. PavyzdZiui, istatymo 34 straipsnio 4 dalies 4 punkte
(kartu su 37 straipsnio 10 dalimi) jivirtintas reikalavimas vadovui gauti valdybos sprendimg dél
ilgalaikio turto, kurio balansine verté didesns kaip 1/20 bendrovés jstatinio kapitalo, {keitimo ir
hipotekos (skaifiucjama bendra sandoriy suma), jeigu jstatuose nenurodyta kitokia verte, kurio
buvimg prie tvirtindamas sandorj patikrina notaras; Akciniy bendroviy istatymo 452 straipsnio 1
dalyje jtvirtintas draudimas i§ anksto mokéti 18§y, suteikti paskolos ar u¥tikrinti prievoliy
ivykdymo tretiesiems asmenims, jeigu ¥ais veiksmais siekiama sudaryti sglygas kitiems
asmenims jsigyti tos bendrovés akeijy, dél kurio taikymo ir aigkinimo kilusius klausimus sprende
Lietuvos Auk3tiausiasis Teismas (2017 m. liepos 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-277-
421/2017).

Taip pat paZymétina, kad uZtikrinti civiliniy teisiniy santykiy stabiluma ir teisétuma yra ir
vieSasis interesas, kurj turi uZtikrinti valstybé. Notaras uZtikrina, kad civilinéje apyvartoje nebiity
neteiséty sandoriy ir biity uZtikrinta visy asmeny, o ypad paZeidZiamy, interesy apsauga.

Lietuvos Auk$tiausiasis Teismas nurodé!, kad kasacinio teismo praktikoje,
formuojamoje bylose dél notary profesinés civilinés atsakomybes, i¥aidkinta, kad konkretaus
notaro uZduotis yra atliekamais notariniais veiksmais patikrinti tvirtinamo sandorio atitikij
jstatymams, nes notarui valstybé yra suteikusi svarbius jgalicjimus jam vykdant vieSgja funkeijg
— apsaugoli teisétumy civilininose teisiniuose santykiuose, o tai suponuoja ir notaro profesinés
atsakomybes ypatumus. Lietuvos Aukidiausiasis Teismas nurodé, kad notaro tikslas yra ne tik,
kad biity iSvengta neteiséty sandorio sudarymo, bet ir biity ustikrinta asmeny teiséty interesy
apsauga. Notaras yra ir civiliniy santykiy teisétumo ir stabilumo garantas.

2. Projekie numatyta radytiné fkeitimo sandoriy forma ir galimybé juos sudaryti
informaciniy technologijy priemoniy pagalba naudojantis valstybés imonés Registry centro
savitarnoje pateiktomis fkeitimo sutar8ily formomis. Sudarant jkeitimo sandorius informaciniy
technologijy priemonémis paprastai kreditoriumi bus bankas. Bankas yra profesionalas ir
stipresniofi sandorio $alis. Taip pat bankas yra suinteresuctas deél sandorio sudarymo jam kuo

2 Lietuvos Aukstiansiojo Teismo 2012 m. liepos 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-373/2012.
1? Lietuvos Aukstiausiojo Teismo 2018 m. spalio 30 d. nutartis civilingfe byloje Nr. e3K~7-143-684/2018,
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palankesnémis sglygomis, Todél didele tikimybe, kad hipotekos ir jkeitimo sandoriuose nebus
uZiikrinta jkaito davéjy/ skolininky teisiy apsauga, bus nustatomos bankui palankios salygos, o
ikaito davéjams/ skolininkams nebus paaidkintos sudaromy sandoriy paselcmeés. Sudarant $iuos
sandorius, nebus uZtikrinamas ¥aliy lygiateisikumas. Tam tikrais atvejais atsiras galimybe
kreditoriams pasinaudoti skolininkiyikaito davéjy teisiniu ir ekonominiu neidprusimu. Be to,
ikeiCiant turts turi bitd uZtikrinta ir kity kreditoriy apsauga (pavyzdiui, paskesnés eilés jkeitimas
negalimas be ankstesnés eilés kreditoriaus sutikimo), papildoma jkaito davéjo apsauga svetimo
turto hipotekos (jkeitimo) atveju. Teisinis sandorio vertinimas nejeina j vieo registro tvarkytojo
funkeijas. Kaip minéta, to nevztikrins ir kreditorius. Todél jkeitimo sandorinose nelieka teisinio
tikrumo ir nevztikrinamas viefasis interesas. Istatymy projekto rengéjai ai Skinamajame radte taip
pat pripaZjsta, kad siekiant didesnio teisinio tikrumo dél sandorio patvirtinimo salys turety
kreiptis | notarg.

Notaras, atliekantis teisetumo civilingje apyvartoje uztikrinimo funkeija, tvirtindamas
fiziniy asmeny (kaip vartotojy) sudaromus jkeitimo sandorius pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktiky turi pareigg atlikti nesa¥iningy salygy kontrole (CK 6.228*
straipsnis). Teisingumo Teismas, atsiZvelgdamas j tai, kad pagal Vengijos notariato istatymo 1
straipsnj notarai turi per jgaliojimams priskirtas procediras teikti patarimus Salims ir Sitaip,
udtikrindami Saliy lygybe, padeti joms jgyvendinti savo teises ir vykdyti pareigas, kad biity
i¥vengta giny, o pagal minéto jstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalis notaras turi patikrinti atitiktj
istatymams ir teisinio sandorio sq¥ininguma ir raftu informuoti 3alis, jei nustato, jog esama
abejoniy keliandiy aplinkybiy, paZyméjo, kad ,pagal Vengrijos procediiring sistems notaras,
rengdamas su pardavéjo ar tickejo ir vartotojo sudaryta sutartimi susijus notarini dokumenty,
turi atlikti nesgZiningy sutarties salygy prevencija ir, be to, turi aiSkiai savo patarimais ustikrinti
Saliy lygybe per visas vykdomas procediiras, jskaitant priverstin vykdyma® (2015 m. spalio 1 d.
sprendimas byloje ERSTE Bank Hungary Zrt prie§ Attila Sugar, C-32/14).

Istatymy projekty aiSkinamajame radte nurodoma, kad sudarydamos ikeitimo sandor
Salys galés naudotis valstybes jmonés Registry centro savitarnoje pateiktomis jkeitimo sutardiy
formomis. Vel sitiloma griZti prie formy naudojimo, nors hipotekos ir jkeitimo sandoriy laksty —
taigi, ty padiy formy, - buvo afsisakyta reformuojant jkeitimo teise 2012 metais, siekiant
uztikrint Saliy laisvés principo jgyvendinimg. Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2017 m,
lapkritio 27 d. ra$tu Nr. (1.11)7R-8742 teisingumo ministerija yra pateikusi Listuvos notary
rimams ,Doing Business* tyrimo komandos komentarus dél kai kuriy Lietuvos Respublikos
{keitimg reglamentuojantiy teisés normuy vertinimo, kuriame standartiniy (nors ir neprivalomy)
formy naudojimas kaip tik vertinamas kaip triilkumas. Pafymeétina, kad jkeitimo sandoriai yra
sudétingas ir kompleksinis notarinis veiksmas, todél sunku tiketis, kad galima parengti $ablonus,
kurie tikty sandorio 3alims. Be to, i§ sifilomo reguliavimo neaidku, ar Zalys galés daryti
pakeitimus formose, ar gales susitarti deél individualiy salygy, kai naudosis formomis.

Galimybé sudaryti sandorj informaciniy technologijy priemonemis galiojandiame
Civiliniame kodekse minima tik 2.139 straipsnio 2 dalyje, reglamentuojant fizinio asmens teise
sudaryt jgaliojimg informaciniy technologijy priemonemis ir duoti ji jregistruojant Izaliojimy
registre. Atkreiptinas démesys, kad iuo atveju informaciniy technologijy priemonémis galima
sudaryti jgaliojimus skirtus buitiniams veiksmams atlikti, t.y korespondencijai (konkre&iai -
siunéiamiems pinigams ir padto siuntiniams gauti, taip pat darbo umokesdiui ir kitoms su darbo
santykiais susijusioms iSmokoms, pensijoms, pafalpoms, stipendijoms ar vieSosioms ir
administracinéms paslaugoms gauti (Civilinio kodekso 2.139 straipsnio 1 dalis). Tuo tarpu,
vadovaujantis Civilinio kodekso 2.138 straipsnio I dalimi, igaliojimas sudaryti sandot, kuriam
biitina notariné forma, arba, kurj fizinis asmuo duoda nekilnojamam turtui valdyti, juo naudotis
ir disponuoti, privalo biiti notarinés formos.

3. Notaro imamo atlyginimo wZ notariniy veiksmy atlikima ir kitus veiksmus dydzius
flustato valstybe, atsizvelgdama | Notariato jstatymo 19! straipsnyje jtvirtintus kriterijus.
Atsisakius notarinés jkeitimo sandorio formes, paprastai kreditoriumi bus bankas. Budamas
privadiu juridiniu asmeniu, jis laisvai sprendzia dél klieatams taikomo ikainio. Atkreiptinas
demesys, kad ¥iuo metu, kai bankai su klientais sudaro kreditavimo sutartis, o hipotekos be
jkeitimo sutartis tvirtina notarai, bankai ima kredito sutarties sudarymo (paskolos sumos
didinimo) mokestj. Kaip matyti i¥ banky viesai skelbiamy duomeny, §is mokestis yra nuo 0.3
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procento iki 0,5 procento nuo kredito sumos {(ne maZiau kaip 130 -~ 180 Eur) privatiems
klientams ir nuo 0,4 procento iki 2 procenty nuo kredito sumos (ne ma¥iau kaip 120 — 500 Bur)
verslo klientams. Kaip matyti, jau dabar banko imamas sutarties sudarymo mokestis paprastai
yra didesnis negu notaro imamas mokestis uZ hipotekos (jkeitimo) sutarties patvirtinimg.
Privaciam juridiniam asmenivi — bankui - turint atlikti daugtau veiksmy (padiam rengti jkeitimo
sutartj ir teikti duomenis vie§am registrui), banko sgnaudos padideés, o jas kompensuoti turés
klientas. PaZymetina, kad uZ papras€iausius veiksmus bankai ima didelj atlyginima. Pavyzdiui,
banko sutikimas pakartotinai jkeisti turtg kitam kreditorini Klientui kainuoja 150 Eur, su
kreditavimo sutartimi susijusios paZymos, rastai, patvirtinimai, sutikimai, leidimai kainuoja 15~
60 Eur. Todél klientui kredito sutarties sudarymo ir turio jkeitimo kaina gali ti% dar padidéti.

4. Sudarant sandorius paprasta radytine forma, didéja klastodiy ir neteisingy duomeny
vieSame registre galimybé. Kaip parodé Juridiniy asmeny registro pavyzdys, neteiséti jmoniy
uzvaldymai daZniausiai jvykdomi Registry centrui pateikus suklastota akcininky susirinkimo
proiokoly, kurine remiantis prilmamas sprendimas dél naujo direktoriaus skyrimo, kity su
imones valdymu, nuosavybe susijusiy klausimy. Tokiu biidu pakeisti registro duomenys sudaro
galimybe nusikalstamag veikla vykdZivsiam asmeniui oficialiai veikti kaip imonés vadovui, t.y.
disponuoti piniginémis léSomis, sudaryti jmonei galimai nenaudingus sandorius. Taip pat
pasitaiko atvejy, kai bendroviy, turingiy dideliy ir pradelsty mokéti finansiniy prievoliy, jmonés
vadovais, akcininkais bandoma jregistruoti asocialius arba uZsienyje gyvenandius asmenis, tokiu
biidu tikriesiems vadovams siekiant i¥vengti prievoliy vykdymo. Pagauséjus neteiséto {moniy
uzvaldymo atvejy, VI Registry ceniras buvo priverstas sugrieZtinti pateikiamy dokumenty
patikrg. Nepaisant sugrieZtéjusios dokumenty patikros, pasitaiko atvejy, kai dokumenty
identifikavimo metu nepavyksta nustatyti, jog tai - suklastoti dokumentai. Generalinés
prekuratiiros pateikiamais duomenimis, 2018 mety pradZioje buvo vykdomi 5 ikiteisminial
tyrimai dél tokio pobGidZio nusikaltimuy.

5. Remiantis Civilinio kodekso 4.262 straipsniu, jrafyti | vie§a registra duomenys laikomi
teisingais ir i§samiais, kol nenugin&ijami jstatymy nustatyta tvarka. Todel pateikiamy duomeny ir
dokumenty teisétumo kontrolé yra itin svarbi viefo registro duomeny patikimumui uZtikrinti.
Pateikiame pavyzdj i§ Bulgarijos. Pagal ankstesnj Bulgarijos teisinj reguliavimg | Juridiniy
asmeny registro tvarkytojg asmuo galéjo kreiptis dél jo jregistravimo kaip jmonés vadovo
registre, net jeigu jis juo nebuvo paskirtas. Dél registro duomeny teisingumo prezumpcijos jis
galéjo parduoti visg jmonés turty ir pabeégti i§ Salies su pinigais. Siekiant i¥vengti tokio
pikinaudziavimo, Bulgarijos jstatymy leidéjas priémé jstatyma, kuris nustato, kad tik notarai gali
pateikti prafymus Jusidiniy asmeny registrui, Notaro pateikiami duomenys uZtikrina registro
duomeny patikimumg, teisingumg ir skaidruma. Tai svarbu verslo subjektams, viefajam
sektoriui, ypa¢ mokes¢iy administratoriui.

6. Taip pat norime atkreipti démesj i notaro vaidmenj u¥tikrinant pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo prevencija. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pinigy plovimo
prevencijos jstatymu, notarai yra priskiriami prie jpareigotyjy subjekty, kuriems numatyta
pareiga jgyvendinti Siame jstatyme numatytas pinigy plovimo prevencijos funkeijas. Remiantis
mingtu jstatymu, notaras, atlikdamas notarinius veiksmus, yra ipareigotas taikyti deramas kliento
tikrinimo priemones ir perduoti atitinkamg informacija apie sandorius Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai, Deramos kliento tikrinimo priemonés apima parciga ne tik identifikuoti
sandorio Zaliy ir jy atstovy tapatybe, tadiau ir nustatyti sandorio 3alies — juridinio asmens -
naudos gavéjo tapatybe, o tam tikrais aivejais ir imtis atitinkamy priemoniy turto ir Iédy,
susijusiy su sandoriu, Saltiniui nustatyti. Kadangi notaras sandorio Saliy at¥vilgiu tori biti
neuntralus, nedalifkas ir objektyvus, notarui yra pavesta jvertinti ne tik sandorio turinio teisétuma,
tadiau ir sudaromo sandorio aplinkybes bei nustatyii, ar néra poZymiy, kurie leisty jtarti, kad
sandoriu yra siekiama nusikalstamy tiksly., Notarui nustadius, kad bet kokios vertés turtas yra
galimai gautas i§ nusikalstamos veikos arba dalyvavjant tokioje veikoje, taip pat jeigu ¥ino ar

jtaria, kad §is turtas yra skirtas vienam, keliems teroristams ar teroristinei organizacijai remti,
privalo nedelsdamas pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai.

Del kity [stabymy projekty iv aikinamojo rasio nuostaty
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1. Istatymy projekty aiSkinamajame rafte nurodoma, kad Siais projektais jgyvendinama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano krypties , Verslo salygy ir
investicinés aplinkos gerinimas, vartotojy teisiy apsaugos stiprinimas® priemone. Pazymeétina,
kad parengti Istatymy projektai silpnina vartotojy teisiy apsaugg, nors uftikrinti vartotojo
interesus yra konstitucing valstybés pareiga. Be to, nesant teisinio tikrumo dél jkeitimo teisiniy
santykiy, sumaZéjus viefo registro duomeny patikimumui, investuotojams taip pat gali kilti
abejoniy del jkeitimo sistemos patikimumo Lietuvoje.

2. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos (kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m, gruodZio 13 d.
nutarimu Nr. XTII-82) 224.6 punkte numatyta visas teismams nebiidingas funkcijas, tiesiogiai
nesusijusias su teisingumo vykdymu, perduoti kitoms valstybés institucijoms arba valstybés
perduotgsias funkeijas atliekantiems notarams bei antstoliams. O $ivo atveju sifiloma elgtis
priesingai — notariatui bidingas funkcijas, u¥tikrinanéias civilings apyvartos stabiluma, teisétumyg
ir patikimuma, panaikinti, nepateikiant jokio asmeny teisiy ir teisaty interesy uZtikrinimo
mechanizmo.

3. Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodoma, kad kilnojamojo turto jkeitimo
institutu naudojamasi tin retai, nes jis yra per brangus, ilgas ir sudétingas. Sie teiginiai néra
pagristi jokiais duomenimis, neatlikta jokia analizé (taip pat ir lyginamoji). Visy pirma, dalis
kilnojamojo turto yra jkeiGiama kartu su nekilnojamuoju turtu hipotekos sandoriais, kadangi
tokig galimybe numato Civilinio kodekso 4.171 straipsnio 1 dalis. Be to, gali biti, kad
kreditoriams nekilnojamojo turto hipoteka yra patrauklesnis, patikimesnis ir saugesnis prievolés
ivykdymo uZtikrinimo btdas, kadangi kilnojamajj turts lengviau paslépti, jis dazniausiai greifiau
nuvertéfa. [analizavus sutartinio jkeitimo sandoriy skaiiy, matyti, kad &is skaitius svyruoja tarp
trijy keturiy tikstandiy. PavyzdZiui, 2011 m. (kai nebuvo galimybeés kilnojamajo turto jkeisti
hipotekos sandoriu), buvo jregistruoti 4606 sutartinio jkeitimo sandoriai. Po hipotekos ir jkeitimo
teisés reformos, 2013 m. buveo jregistruota 3210 sutartinio jkeitimo sandoriy, 2016 m. 3is
skaiGius padidéjo iki 3739 sandoriy, 2017 m. suma¥éjo iki 3100 sandoriy. Abejotina, ar Sie
pokyiai rodo kokiz nors jkeitimo sandoriy tendencija ir ar juos lemia sanderic formos
reikalavimas. Be to, visais atvejais reilia rasti balansy tarp pigumo bei kokybes, tarp
informaciniy technologijy naudojimo, senderiy sudarymo paprastinimo ir civilines apyvartos
saugumo uztikrinimo.

4. Netikslingas specialios hipotekos i¥registravimo tvarkos nustatymas tiems atvejams,
kai hipoteka pasibaigia 4.197 straipsnio 2 daties | punkie nustatytais pagrindais (kai yra tinkamai
ivykdytas skolinis jsipareigojimas arba hipoteka uZiikrinta prievolé pasibaigia kitais hipotekos
sandoryje ar jstatymuose nustatytais pagrindais). Neteisingo/ nepagristo hipotekos iSregistravimo
pasekmés kreditoriui yra didZiulés ~ jis praranda pirmumo teise, o gali biiti, kad skolininkas
sugebes ir perleisti daikts, todel kreditoriui nebeliks turto, | kurj galéty nukreipti i§ie¥kojima.
Hipotekos kreditorius ne visais atvejais yra profesionatus skolintojas, todél jam gali biiti
sudetinga jvertinti, ar hipoteka u¥tikrinta prievolé yra pasibaigusi. Be to, kelios skirtingos
i¥registravimo tvarkos maZina teisés akto aikumg bei duomeny viefame registre patikimuma.
Istatymy projekty aidkinamajame radte nurodoma, kad ifregistruojant hipoteka ir jkeitimg, kai
skolinis jsiparsigojimas yra tinkamai jvykdytas, néra aliy ginty. Atkreiptinas démesys, kad
notaras daliy gindy nesprendZia jokiais atvejais ir jtvirtina tik negin&ijamas fiziniy ir juridiniy
asmeny subjektines teises ir juridinius fakius. Todsl, siekiant ultikeinti teisinj tikruma, notaro
dalyvavimas hipotekos ir jkeitimo i¥registravime yra svarbus bei neapsunkina notaro darbo. Be
to, paZymetina, kad pagal bendryjg taisykle sandoriy pakeitimo ir pabaigos forma turi atitikéi jy
sudarymo formg. Sivo atveju ¥ios taisyklés tam tikrais atvejais biity nesilaikoma. Taip pat
pastebéting, kad pagal Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaly 38 punkta, notaras
duomenis apie hipotekos pabaiga perduoda registro tvarkytojui ne véliau kaip kita darbo dieng
nue hipotekos pabaigos patvirtinimo, todél argumentas, nurodytas aikinamajame raste del laiko
skirtumo tarp faktings hipotekos pabaigos ir i¥registravimo yra nepagristas.

5. Projekto aiSkinamajame radte nurodoma, kad sudarius salygas, kad hipotekos
(tkeitimo) idregistravimas vykty be notaro dalyvavimo, biity sutaupyta sandotio Saliy lesy. Pagal
vie§ai skelbiamg informacijg komerciniai bankai ir dabar ima 15-45 eury dyd¥io atlyginima u3
patvirtinima apie paskolos sumokéjima. Fei patvirtinimas i§duodamas greidiau nei per standartinj
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banko nustatyty terming, kai kurie bankai ima dar papildoma mokestj (pavyzdZiui, Luminor
barkas ima 15 Eur papildoma mokestj). O nustatytas notaro atlyginimas uz duomeny perdavima,
valstybés registrams (taigi, ir duomeny apie hipotekos pabaiga) ~ nuo 2,90 iki 8,69 Eur. Kaip ir
nurodyta ankséiau, kai komercinis bankas turés atlikti papildomus veiksmus, jis, tikétina, uZ tai
pareikalaus papildomo atlyginimo, kurio valstybé jtakoti (prieSingai negu notaro imamo
atlyginimo) negali. Todél sandorio alims hipotekos (jkeitimo) i¥registravimas greidiausiai
pabrangs.

6. Projekto 10 straipsniu sifiloma nustatyti, kad jkeitimo sandoriui pakanka radytinés
formos ir tais atvejais, kai ikeitimo objektas perduodamas trediajam asmeniui arba palickamas
ikaito daveéjui. 3is klausimas buvo i¥samiai iZanalizvotes atliekant hipotekos ir jkeitimo teises
reformg, jsigaliojusig 2012 m., ir buvo nutarta likti prie notarinés jkeitimo sandorio formos.
Ikeitimo sandoriai biina sudétingi, jkeiCiami turtiniai kompleksai, jvaitos tuttines teisés,
aptariama iSieSkojimo tvarka. Be to, ir jkei%iamas kilnojamasis turtas gali biiti dideles vertés ir
reik§mingas jkaito davéjui. Sudarant jkeitimo sandorius svarbi paZeidZiamy asmeny ir abiejy
Saliy interesy apsauga bei kiti anks&iau $iame radte nurodyti motyvai dél notarinés formos. Yra
uZsienio valstybiy, kuriose nereikalaujama jkeitimo sandorio tvirtinti notariskai, o ikeifimo teisg
vieSame registre registruoti gali padios Salys. Tadiau tai yra bendrosios teiseés tradicijos valstybes,
kurios apskritai neturi lotyni¥kojo notariato modelio ir, svarbiausia, tokia registracija turi kitokia
teising reikime negu Lietuvoje’. Tokial registracijai, vadinamai ,,pranefimo registracija® (angl.
notice filing) netaikoma duomeny teisingumo prezumpcija. Registracijos faktas tik jspéja
trediuosius asmenis, kad turtas gali biti jkeistas (bet nebiitinai yra), o teisinj tyrima atlikti turi
pats tretysis asmuo. Sifilomas jkeitimo reguliavimas atveria kelig piktnaud¥iavimui. Atsiranda
reali rizika, kad jkeitimas bus pradétas naudoti siekiant apsaugoti skolininko turta nuo sa#iningy
kreditoriy reikalavimy. Skolininkas, sutares su bet koldu susijusiu asmeniu, galés jkeitimu
apsunkinti visq savo kilnojamajj turty ir apsimestinis krediforius igis absoliuty prioriteta pries
visus kitus skolininko kreditorius, Tokiy nesaZiningy skolininky atsiras ir socialiai jautriose
srityse. PavyzdZiui, asmuo, turintis mokeéti i¥laikymg nepilnamegiam vaikui, jkeis savo turtg
(iskaitant ir pinigines lé$as) pagal menamas prievoles, ir j jo turty (taip pat ir 1¢8as) iiedkojimas
galés biiti nukreiptas tik po labai ilgo proceso. Toks piktnaudZiavimas teise sukompromituos visg
ikeitimo teisinj reguliavimg, registro duomeny patikimuma bei sukels visuomenés pasipiktinimg.

7. Projekto 10 straipsnyje siiloma keisti galiojantj reguliavima dél jkeitimo sandoriy, kai
ikeitimo objektas perduodamas kreditoriui, Jiems idlieka rafytiné forma bei numatoma, kad toks
ikeitimas gali biti registruojamas vie§ame registre. Neai¥ku, koks tokio pakeitimo tikslas -
kreditoriui perdavus jkeista daikts, jo interesai yra visidkai apsaugoti ir jkeitimo i¥vieSinimas
vie§ame registre néra reikalingas. Be to, neaiSku, kokios tokio jkeitimo jregistravimo pasekmaes,
Nes jkeitimo sandorio, kai jkeitimo objektas perduodamas trediajam asmeniui arba paliekamas
ikaito davéjui, pasekmes yra murodytos Civilinio kodekso 4.213 straipsnyje. Sivo atveju
registravimas neprivalomas ir jo pasekmés néra nustatytos. Be to, Civilinio kodekso 4.224
straipsnyje reglamentuojant pasibaigusio jkeitimo iSregistravima, nustatyta tik jkeitimo, kai
jkeitimo ~ objektas perduodamas treCinjam asmeniui arba paliekamas jkaito davejui,
i§registravimo tvarka, o jregistruoto ikeitimo, kai ikeitimo objektas perduodamas kreditoriui,
tvarka nereglamentuota.

8. Projekto 15 straipsniu sitiloma nustatyti, kad prafymas dél ikeitimo pabaigos
pateikiamas vie$am registrui. Siame procese nedalyvaujant notarui, dél jkeitimo iregistravimo
teisétumo turéty spresti viedo registro tvarkytojas. Tagiau viefo registro tvarkytojas atlieka tik
formalyjj tyrima, bet ne teisinj. Abgjotina, kad viefo registro tvarkytojas galety jvertinti visy
Civilinio kodekso 4.224 straipsnyje nurodyty jkeitimo teisés pabaigos pagrindy pagristumgy ir
prisiimti atsakomybe del daiktinés teisés pabaigos i idregistravimo,

9. Panaikinant notaring formg jkeitimo sandoriams, vis tik norima naudotis i¥iefkojimo
supaprastinta tvarka privalumais. Kaip nurodyta anksdiau 3iame raste, abejoting, ar notaras
galety atlikii vykdomajj jrads, kai sandorio, pagal kurj jis turi bt atliekamas, preventyvi
teisétumo kontrolé nebuvo daroma.

" Platiau 7x. A .Smatiukas ,Property and Trust Law in Lithuania®, Walter Kluwers, 2017, 9. 220-242.
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10. I8 pateilty Istatymy projekty néra aisku, kokios apimties duomenys apie hipotekg bus
registruojami Nekilnojamojo turto registre.

11. Projekto 2 straipsnyje siiloma keisti Civilinio kodekso 4.177 straipsnio 4 dalj,
nustatant, kad jmonés hipoteka registruojama vielame registre. Iki %ol jmonés hipoteka yra
registruojama Hipotekos, Juridiniy asmeny ir Nekilnojamojo turto registruose. Sutartiy registro
jstatymo pakeitimo jstatymo projekte nurodyts, kad imonés hipoteka bty registruojama
Sandoriy ir teisiy suvarymy registre. Bet informacija apie jmonés hipotekos sandorj svarbi ir
Juridiniy asmeny registre.

12. Sutar@iy registro jstatymo pakeitimo jstatymo projekte nurodyta, kad Sandoriy ir
teisiy suvarZymy registro objektal yra Civilinio kodekso 4.184 straipsnyje nurodytos salyginés
hipotekos. Nesuprantama, kodél sglygines hipotekss, kuriomis jkeifiamas egzistuojantis ir
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas nekilnojamasis daiktas, sifiloma registruoti Sandoriy ir
teisiy suvarZymuy registre. Nustadius, kad hipotekos registruojamos Nekilnojamojo turto registre,
bty tikslinga visas su jregistruotais nekilnojamaisiais daiktais susijusias hipotekas
(nepriklausomai nuo riifies) registruoti lame registre.

Gave [statymy projekius 2018 m, lapkritio 12 d, Lietuvos notary rimai kreipési j teises
mokslinitkus, kuriy moksliniy interesy sritis yra daikting teise, dél i¥vady pateikimo, I¥vados
buvo teiktos tuo metu pateiktiems Istatymy projekiams, tadiau, kaip minéta, dabar pateikti
Istatymy projektai i esmés yra nepasikeite. Todél gautas i§vadas pridedame prie $io radto ir
prasome jvertinti visas jose nurodytas pastabas ir pasiiilymus (Istatymy projekty “derinimo
paZymoje).

PRIDEDAMA: 1. Listuvos notary rimuy 2019 m. vasario 8 d. rasto Teisingumo ministerijal Nr.
5-59 kopija, 4 lapai.

2. Profesoriaus Valentino Mikeléno teising igvada, 14 lapy.

3. Mykolo Romerio universiteto Teisingumo tyrinuy laboratorijos mokslininky grupés akademiné
ivada ir i3vady rengusiy mokstininky gyvenimo apradymai, 32 lapai.

4. Dr. Egidijaus Baranausko i§vada, 6 lapai,

5. Dr. Andriaus Smaliuko nuomoné dél planuojamos hipotekos ir jkeitimo telsinés registracijos
reformos, 1 lapas.

6. Dr. Lauryno DidZiulio i¥vada ,,Dél hipotekos ir ikeitimo reformos projekto®, 17 lapy.

Marius Stradlaitis

Notary rimy prezidentas M % drcee. Mo,

Originalas siuniamas nebus .
Fele Caplinskiené, tel. (8 3) 261 4737, el. p. gale.caplinskienc@notarururnat. It




