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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIY RYSIY JSTATYMO NR. I1X-2135 3, 9,
12,17 ir 72 STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMO PROJEKTO

2020 m. lapkrigio 17 d. Lietuvos Respublikos Seime uZregistruotas Seimo nariy R. Zemaitaiio ir A.
Kupcinsko teikiamas Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo Nr. 1X-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektg (registracijos Nr. XIVP-9) (toliau — ER] projektas).

2021-04-22 Seimo posédyje buvo pritarta Siam ER| projektui ir pradétos jo svarstymo procediros. Ekonomikos
komitetas paskirtas pagrindiniu komitetu ER] projektui svarstyti. Nutarta prasyti Vyriausybés iSvados dél Sio
projekto.

Kaip nurodoma aiSkinamajame radte ER] projektg parengti paskatino veiksmingos konkurencijos trikumas
didmenineés vietinés prieigos fiksuotoje vietoje rinkoje ir (arba) didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje
masineés rinkos produktams rinkoje. ER| projekto rengéjy nuomone reguliavimas, Siuo metu taikomas tkio
subjektui, turin€iam didele jtakag atitinkamose rinkose, neuZtikrina veiksmingos konkurencijos Siose rinkose ir
sudaro prielaidas piktnaudZiauti dominuojancia padétimi.

Pagrindiné sitloma pasitelkti priemoné — ekonominio atkartojamumo testo (angl. replicability test) privalomas
taikymas didele jtakg turiniam dkio subjektui atitinkamose rinkose. Pagrindinis ekonominio atkartojamumo
testo tikslas — kartu su kitomis reguliatoriy taikomomis priemonémis uZztikrinti, kad didele jtaka turintys Gkio
subjektai nepiktnaudziauty turima laisve nustatyti didmenines ir mazmenines kainas, siekiant iSstumti
konkurentus i$ rinkos, ir nustatyty priemones, galinCias uzkirsti kelig tokiam piktnaudziavimui. ER] projekte
numatoma, kad atsakingos institucijos - Rysiy reguliavimo tarnyba ir Konkurencijos taryba - turéty i§ anksto
tinkamai nustatyti metodikg, atitinkancig ekonominio atkartojamumo testo kriterijus, kuria remdamasi ji
nustatys tkio subjekto, turincio didele jtakg atitinkamoje rinkoje, kainodaros patikrinimo kriterijus.

Telia Lietuva, AB (toliau — Telia) nepritaria ER|] projektui dél Zemiau iSvardinty argumenty.

1. Lietuvos elektroniniy rysiy reguliavimas yra paremtas Europos Sajungos reguliavimo principais
ir nuostatomis

Vadovaujantis Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo (toliau — ER]) 1 straipsnio
1 dalimi, ER] siekiama reglamentuoti elektroniniy rySiy veiklg Lietuvos Respublikoje pagal ER|] 2 priede
nurodyty Europos Sajungos (toliau — ES) teisés akty reikalavimus. Atsizvelgiant j tai, galiojaniame ER]
jtvirtintas reglamentavimas, jskaitant dél rinky tyrimy ir jpareigojimy didele jtakg atitinkamose rinkose turintiems
Ukio subjektams nustatymo, jgyvendina ir atitinka elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos direktyvomis ES
mastu nustatytg reglamentavima.
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2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) nustato ,nacionaliniy reguliavimo institucijy uzduotis ir
procediras, kurios uZtikrinty, kad reguliavimo sistema baty suderintai taikoma visoje ES*.

Direktyvos 2002/21/EB 3 straipsnio 3a dalyje jtvirtinta, kad ,nacionalinés reguliavimo institucijos, atsakingos
uz ex ante rinkos reguliavimg <...>, vykdydamos tas uzduotis, kurios yra joms paskirtos pagal nacionaline
teise, jgyvendinancig Bendrijos teise, veikia nepriklausomai ir nesiekia gauti arba nepriima kity institucijy
nurodymy.”

2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/140/EB preambulés 13
konstatuojamojoje dalyje yra pazymima, kad ,siekiant uztikrinti veiksmingesnj reguliavimo sistemos taikyma,
nacionaliniy reguliavimo institucijy autoritetg ir pagerinti jy sprendimy nuspéjamuma, turéty bati stiprinamas
Siy institucijy nepriklausomumas. Todél nacionalinéje teiséje turéty biti speciali nuostata, kuria bdty uZtikrinta,
jog j nacionalinés reguliavimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos reguliavimg <...>, atliekamas uzduotis
nebaty kiSamasi i§ iSorés ar nebdty daromas politinis spaudimas, dél kurio bdty pakenkta institucijos
sprendimy nepriklausomumui. Dél iSorés poveikio nacionalinis jstatymy leidZziamasis organas néra tinkamas
pagal Sig reguliavimo sistemg veikti kaip reguliavimo institucija.<...>"

Kadangi Europos Komisija periodiSkai perzidri penkiy pagrindiniy Direktyvy, t. y. Direktyvy 2002/19/EB,
2002/20/EB, 2002/21/EB, 2002/22/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/58/EB, kurios sudaro
galiojancig elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemg, veikimg, siekdama visy pirma nustatyti, ar
reikia jas i$ dalies pakeisti atsizvelgiant j technologijy ir rinkos pokycius, 2018 m. gruodzio 11 d. buvo priimta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rySiy
kodeksas. Direktyvoje (ES) 2018/1972 stiprinamas ex ante rinkos reguliavimo reglamentavimas, be kita ko,
Direktyvos (ES) 2018/1972 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinant, kad batent ,nacionalinés reguliavimo institucijos yra
atsakingos <...> uz ex ante rinkos reguliavimo jgyvendinimg <...>*.

Europos Sagjungos valstybés narés Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatas j nacionaline teise turéjo perkelti iki
2020 m. gruodzio 21 d. Nors ir véluojant, taCiau Siuo metu jau yra parengtas bei pateiktas Vyriausybei svarstyti
Elektroniniy rySiy jstatymo Nr. XI-2135 pakeitimo jstatymas (toliau — Naujas ER]), kuriame jstatymas
iSdéstomas nauja redakcija. Naujo ER] svarstymas numatytas Seimo pavasario sesijoje. Priémus Naujg ER]
ir kartu teikiamus kity jstatymy projektus, j nacionaline teise bus perkeltos Direktyvos (ES) 2018/1972
nuostatos.

Tuo tarpu Sis ER| projektas ne tik kad nesusijes su Direktyvos (ES) 2018/1972 perkélimu, taciau ir prieStarauja
ES reguliavimo principams.

Tiek galiojanCio ER|, tiek Naujo ER| 6 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad RySiy reguliavimo tarnyba yra Lietuvos
Respublikos nacionaliné reguliavimo institucija ES teisés akty, reglamentuojanciy visuomeninius santykius,
susijusius su ER| reguliavimo dalyku, prasme ir yra atsakinga uz ER] nuostaty laikymosi priezilrg ir jy
jgyvendinimg. Vadovaudamasi ER| 16 straipsnio 1 dalimi, RySiy reguliavimo tarnyba atlieka rinky tyrimus, kuriy
tikslas — siekti, kad elektroniniy ry3iy srityje baty uZtikrinta veiksminga konkurencija, o didele jtakg turintiems
dkio subjektams baty uzkirstas kelias piktnaudziauti savo jtaka rinkoje.

Rysiy reguliavimo tarnyba, tirdama rinkas, vadovaujasi Lietuvos Respublikos teisés aktais, ES teise ir
atsizvelgia j Europos Komisijos gaires bei rekomendacijas, taip pat Europos elektroniniy rySiy reguliuotojy
institucijos (BEREC) priimtas nuomones ir bendrgsias pozicijas.

ER|] projektu sillomas nustatyti ekonominio atkartojamumo testas (angl. economic replicability test) yra tik
viena i$ galimy alternatyviy metodiky, taikytiny sprendziant konkurencijos problemas. BEREC savo gairése ir
ataskaitose jvardija tokias galimas taikyti kainy kontrolés jpareigojimo metodikas: kainy pagrindimas
sgnaudomis (porudSiai: kainy pagrindimas sgnaudomis; kainy auk3c&iausia riba); mazmeninés prekybos (angl.
retail minus) (pordsiai: ex-ante tradicinis kainy spaudimo testas; ekonominio atkartojamumo testas; sgZininga
ir pagrjsta kainodara); palyginamosios analizés (porusSiai: palyginamosios analizés metodas pagal 2013 m.
rugséjo 11 d. Europos Komisijos rekomendacijg 2013/466/ES dél nuoseklaus nediskriminavimo jpareigojimy
ir sgnaudy apskaic¢iavimo metodiky, skirty konkurencijai skatinti ir geresnei investicijy j plagiajuostj rysj aplinkai
sukurti, taikymo).

RysSiy reguliavimo tarnyba, atlikusi rinkos tyrimg ir nustaciusi tkio subjektus, turinCius didele jtakg atitinkamoje
rinkoje, jiems nustato ER|] 17 straipsnio 1 dalyje numatytus jpareigojimus, atsizvelgdama | tai, kurie i$ jy
tinkamiausi konkrecCiu atveju. Pazymétina, kad pagal ER| 17 straipsnio 6 dalj, RySiy reguliavimo tarnybos
nustatomi dkio subjektams jpareigojimai turi bati pagrjsti, atitikti nustatytos problemos prigimt;j, bGti proporcingi
ir pateisinami elektroniniy rysiy veiklos reguliavimo principais ir tikslais.



Akcentuotina ir tai, kad rinky tyrimy rezultatai yra jvertinami Europos Komisijos, yra gaunamos Konkurencijos
tarybos iSvados, taip pat rinky tyrimy rezultatai siunCiami Europos elektroniniy rySiy reguliuotojy institucijai ir
kity ES valstybiy nariy nacionalinéms reguliavimo institucijoms. Skaidry rinky tyrimy procesg taip pat uztikrina
viesy konsultacijy procediros su rinkos dalyviais ir kitais suinteresuotais asmenimis.

Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 1 dalis nustato, kad Europos Komisija priima rekomendacijg dél
atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioje nurodomos rekomenduotinos tirti elektroniniy rySiy sektoriaus
produkty ir paslaugy rinkos. Europos Komisija rinkas apibrézia pagal konkurencijos teisés principus ir
reguliariai persvarsto rekomendacijg. Tuo metu, kai RySiy reguliavimo tarnyba vykdé didmeninés vietinés
prieigos fiksuotoje vietoje rinkos ir bei didmeninés centrinés prieigos masinés rinkos produktams rinkos
tyrimus, galiojo Europos Komisijos 2014 m. spalio 9 d. rekomendacija 2014/710/ES, kurios priede iSvardytos
didmeninés rinkos, kurios gali turéti tokiy charakteristiky, dél kuriy ex ante reguliavimas gali bati pateisintas:

1 rinka - Didmeninis skambuciy uzbaigimas atskiruose vieSuosiuose telefono rysSio tinkluose fiksuotoje vietoje
2 rinka - Didmeninis balso skambuciy uzbaigimas atskiruose mobiliojo rysio tinkluose
3 rinka - a) didmeniné vietiné prieiga fiksuotoje vietoje

b) didmeniné centriné prieiga fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams

4 rinka - Didmeniné aukstos kokybés prieiga fiksuotoje vietoje

Nustatydamos kitas, nei nurodyta priede, rinkas, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty jrodyti (Komisija
patikrina), kad tenkinami visi Sie trys kriterijai:

a) egzistuoja dideliy ir ilgalaikiy struktdriniy, teisiniy ar reguliavimo klitiiy patekti j rinka;

b) rinkos struktdra yra tokia, kad joje per atitinkama laikotarpj neatsiras veiksminga konkurencija,
atsizvelgiant j infrastruktdrinés ir kitos konkurencijos bakle, kuri lemia klidtis patekti j rinka;

c) vien konkurencijos teisés nepakanka, kad buaty tinkamai iSspresta nustatyta (-os) rinkos
nepakankamumo problema (-0s).

Jeigu laikoma, kad, atsizvelgiant j konkrecias nacionalines aplinkybes, kuriai nors priede nurodytai rinkai negali
bati taikomas ex ante reguliavimas, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty jrodyti (Komisija patikrina), kad
i$ trijy nurodyty kriterijy netenkinamas bent vienas kriterijus.

2020 m. gruodzio 18 d. atsizvelgiant | Direktyvg (ES) 2018/1972, buvo priimta Rekomendacija (ES)
2020/2245, kurios priede dar sumazinamas rekomenduojamy reguliuoti rinky kiekis — nurodomaos tik dvi rinkos:
1) didmenine vietine prieiga fiksuotoje vietoje rinka ir 2) didmeniniai specialieji pajégumai.

Taigi, nacionalinés reguliavimo institucijos pagal nacionalines aplinkybes ir konkurencijos teisés principus
apibréZia atitinkamas rinkas. Nacionalinei reguliavimo institucijai yra suteikta diskrecijos teisé, atsizvelgiant j
nacionalines aplinkybes, nukrypti nuo Rekomendacijoje jvardinty reguliuojamy rinky tiek apibréziant
papildomas rinkas, tiek netaikant ex ante reguliavimo rekomenduojamoms rinkoms.

ER] projektu dél visiSkai nepagristy priezasCiy sitloma jstatymu apibrézti bei nustatyti papildomus
jpareigojimus tik dviem - didmeninés vietinés prieigos fiksuotoje vietoje rinkoje ir didmeninés centrinés prieigos
fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams rinkoje - i§ keturiy galiojusioje Rekomendacijoje 2014/710/ES
nurodyty didmeniniy rinky. Kaip nurodyta auk&¢iau naujoji Rekomendacija (ES) 2020/2245 i§ reguliuocjamy
rinky apimties paSalina didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams rinka.

Pazymétina ir tai, kad Siuo metu Rysiy reguliavimo tarnyba ex ante reguliuoja net septynias elektroniniy rysiy
rinkas, nustatydama tiek Gkio subjektus, turincius didele jtakg atitinkamoje rinkoje, tiek jiems nustatydama ER|)
17 straipsnio 1 dalyje numatytus jpareigojimus, atsizvelgdama j tai, kurie i$ jy tinkamiausi konkreciu atveju.
Taciau ES teisés aktai jpareigoja RySiy reguliavimo tarnybg reguliariai atlikti rinky perzilrg ir ex ante
reguliavimg taikyti tik tuomet kai jis pateisinamas.

Apibendrinant, atitinkamy keliy rinky ir jpareigojimy Siose rinkose nustatymas jstatyminiu lygiu salygoty
netinkama ES teisés perkélimg j Lietuvos nacionaline teise ir prieStarauty ES mastu nustatytam ir suderintai
veikian€iam rinky tyrimy atlikimo ir jpareigojimy nustatymo mechanizmui.



2. Rinky tyrimy ir jpareigojimy didele jtaka atitinkamose rinkose turintiems ukio subjektams
nustatymas Lietuvoje jgyvendinamas tinkamai

Elektroniniy rySiy rinkos yra dinamiSkos — kinta jy struktdra, naudojamos paslaugy teikimo technologijos,
paslaugy gavéjy jprociai ir kiti aspektai, skirtingu laikotarpiu rinky tyrimy rezultatai gali skirtis dél identifikuoty
konkurencijos problemy, kurioms spresti turi bati parenkami nauiji ir (ar) pakeiiami jau nustatyti jpareigojimai
didele jtakg atitinkamoje rinkoje turintiems Gkio subjektams. Elektroniniy rySiy rinkos tyrimus rekomenduojama
atlikti ne reciau kaip kas penkis metus, o ypatingai dinamiskose rinkose ir dazniau.

Tuo tarpu ER|] projekto aiSkinamajame raste i§ esmés remiamasi aplinkybémis, egzistavusiomis iki jame
nurodyty rinky iStyrimo, ir tik selektyviai cituojamos RySiy reguliavimo tarnybos 2019 m. atlikty rinky tyrimy
ataskaity tam tikros iStraukos, nejvertinant to, kad, atitinkamoje rinkoje nustadius esamas ar galimas
konkurencijos problemas, kiekvieno rinkos tyrimo neatsiejama dalis yra jpareigojimy didele jtakg atitinkamose
rinkose turintiems Okio subjektams nustatymas.

Pazymétina, kad RySiy reguliavimo tarnyba jau yra priémusi sprendimus 2019 m. liepos 19 d. jsakymais,
kuriais Telia buvo pripazinta Gkio subjektu, turinciu didele jtakg didmeninéje vietinés prieigos fiksuotoje vietoje
rinkoje bei didmeninéje centrinés prieigos masinés rinkos produktams rinkoje, ir jai buvo palikti galioti arba
pakeisti ER] 17 straipsnyje numatyti jpareigojimai, sprendziantys Siose rinkose nustatytas konkurencijos
problemas.

Kartu su kitais jpareigojimais didmeninéje centrinés prieigos masinés rinkos produktams rinkoje buvo
pakeistas Telia jau anksCiau galiojes nediskriminavimo jpareigojimas, t. y. Telia buvo jpareigota, pries
patvirtindama naujas ar keisdama galiojancias didmeninés centrinés prieigos ir (ar) mazmeniniy interneto
prieigos paslaugy kainas, atlikti kainy spaudimo testg ir jo rezultatus pateikti RySiy reguliavimo tarnybai. Kainy
spaudimo testas atliekamas, uzpildant Rinkos tyrimo ataskaitos 68 lenteléje praSomus duomenis. Telia,
kiekvieng kartg keisdama didmeniniy paslaugy arba mazmeninés interneto prieigos paslaugos kainas
(jskaitant laikinus kainy pakeitimus (nuolaidas)), privalo atlikti ir pateikti ex ante kainy spaudimo testg RysSiy
reguliavimo tarnybai, apskaiciuotg vadovaujantis 68 lenteléje pateikta metodika ir jrodyti, kad didmeniniy
paslaugy kainos, su visomis papildomomis didmeninémis paslaugomis ir priedais, reikalingais mazmeninei
interneto prieigos paslaugai suteikti, néra didesnés nei Telia teikiamy mazmeniniy interneto prieigos paslaugy
kainos.

Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad batent kainy spaudimo testas ir leidZia palyginti didmeniniy reguliuojamy
paslaugy kainas su jy pagrindu teikiamomis Telia mazmeniniy paslaugy kainomis. Atitinkamai, kainy
spaudimo testas uztikrina, kad Telia, nesumazinusi didmeniniy paslaugy kainy, negalés teikti mazmeniniy
interneto prieigos paslaugy zemiau faktiSkai patiriamy sgnaudy ir taip bus uzkirstas kelias galimai diskriminuoti
alternatyvius operatorius, kurie perka didmenine centrine prieigg ir jos pagrindu teikia mazmenines interneto
prieigos paslaugas.

Tad visos aiSkinamajame raSte nurodytos konkurencijos problemos yra iSsprestos ar gali bati efektyviai
sprendziamos vadovaujantis galiojanéiu reguliavimu ir RySiy reguliavimo tarnybai suteiktomis diskrecijos
teisémis nustatyti jpareigojimus.

3. ER] projektu ketinama keisti ne rinky tyrimy atlikimo ir jpareigojimy nustatymo mechanizma, bet ir
reguliuoti mazmeniniy paslaugy kainas

ER] projektu teikiama jstatymo 17 straipsnio 1! dalimi siGloma papildyti jstatymo 17 straipsnj, reguliuojant;
jpareigojimy didele jtakg atitinkamoje rinkoje turintiems tkio subjektams nustatymg. Kaip jau buvo paminéta
aukS¢iau atitinkamy keliy rinky ir jpareigojimy Siose rinkose nustatymas jstatyminiu lygiu salygoty ne tik
netinkama ES teisés perkélimg j Lietuvos nacionaling teise, bet prieStarauty ES mastu nustatytam ir suderintai
veikian€iam rinky tyrimy atlikimo ir jpareigojimy nustatymo mechanizmui.

ER| 16 straipsnis ir RySiy reguliavimo tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtintos Rinkos tyrimo taisyklés
reglamentuoja rinkos tyrimy atlikimo mechanizmg. ER] 17-23! straipsniuose reglamentuotas jpareigojimy
didele jtakg atitinkamoje rinkoje turintiems Ukio subjektams nustatymas.

Galiojancio ER] 17 straipsnio 1 dalyje numatyta ,, 1. Ry$iy reguliavimo tarnyba Gkio subjektams, turintiems
didele jtakg atitinkamoje rinkoje, nustato Siuos jpareigojimus, atsizvelgdama j tai, kurie is jy tinkami konkreciu
atveju, ir nustatydama tokiy jpareigojimy vykdymo pradzZios momentg:

1) skaidrumo jpareigojimg pagal $io |statymo 18 straipsnio nuostatas;

2) nediskriminavimo jpareigojimg pagal Sio [statymo 19 straipsnio nuostatas;



3) apskaitos atskyrimo jpareigojimg pagal Sio [statymo 20 straipsnio nuostatas;

4) jpareigojima suteikti prieigg pagal Sio [statymo 21 ir 22 straipsniy nuostatas;

5) kainy kontrolés ir sgnaudy apskaitos jpareigojimus pagal $io |statymo 23 straipsnio nuostatas;

6) funkcinio atskyrimo jpareigojimag pagal $io [statymo 23" straipsnio nuostatas;

7) jpareigojimus, susijusius su paslaugy galutiniams paslaugy gavéjams teikimu, pagal $io [statymo
32 straipsnio nuostatas. “

Tuo tarpu ER] projekto 17 straipsnio 1! dalimi siGlomas jpareigojimas priestarauty tiek ES reguliavimo
principams ir nuostatoms, tiek galiojanc¢io ER| bei Naujo ER] nuostatoms.

ER] projekto 17 straipsnio 1! dalimi siGloma ir Si nuostata: <...> Visais atvejais, prie$ patvirtindami naujas ar
keisdami galiojancias didmeninés prieigos ir (ar) maZmeniniy interneto prieigos paslaugy kainas, {kio
subjektai, turintys didele jtakg atitinkamose rinkose, turi gauti RySiy reguliavimo tarnybos patvirtinimg dél tokiy
kainy atitikimo $io straipsnio dalies reikalavimams. Sioje dalyje nurodytus jpareigojimus Gkio subjektas privalo
vykdyti nuo jo pripazinimo turinciu didele jtakg atitinkamoje rinkoje.

Pazymeétina, kad diskrecijos teise nustatyti tiek didmeninés prieigos kainas, tiek mazmeniniy interneto prieigos
paslaugy kainas turi pats wUkio subjektas. Tuo tarpu, vadovaujantis Prieigos, jskaitant tinkly sujungima,
suteikimo ir teikimo taisykliy 6 punktu ,teikéjas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo Tarnybos sprendimo, kuriuo
jis pripazintas turinCiu didele jtakg atitinkamoje rinkoje, ir jam (be kity jpareigojimy) nustatomas skaidrumo
jpareigojimas, jsigaliojimo dienos privalo pateikti Tarnybai Standartinj pasidlymg, atitinkantj Taisykliy
reikalavimus, ir vie$ai jj paskelbti savo interneto svetainéje, jei tokig turi.“ Vadovaujantis Prieigos taisykliy 7
punktu ,Tarnyba gali motyvuotai pareikalauti, kad teikéjas per Tarnybos nustatytg terming pakeisty
Standartinio pasidlymo, jskaitant ir Taisykliy 9 punkte nurodyto nejsigaliojusio Standartinio pasitlymo, sglygas,
tarp jy kainas, jeigu jos neatitinka [statyme, Taisyklése ar kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy. “

Taigi, RySiy reguliavimo tarnyba turi teise patikrinti ir motyvuotai pareikalauti pakeisti Gkio subjekto nustatytas
didmeninés prieigos kainas, jei jos neatitinka nustatyty jpareigojimy, taCiau iSankstinis kainy patvirtinimas néra
numatytas ES teisés aktuose, todél negali bati jtvirtintas ir nacionalinéje teiséje.

Ypatingai atkreiptinas démesys j tai, auksc¢iau nurodyta ER] projekto 17 straipsnio 1' dalies nuostata ketinama
reguliuoti mazmeniniy elektroniniy rySiy paslaugy rinka, o batent mazmeniniy interneto prieigos paslaugy
kainas, kas néra suderinama su ES reguliavimu. Kaip jau buvo nurodyta rasto pirmoje dalyje, Rekomendacijos
2014/710/ES priede iSvardytos tik didmeninés rinkos, dél kuriy ex ante reguliavimas gali bati pateisintas.
MazZmeniniy elektroniniy rySiy paslaugy rinky reguliavimas néra pateisinamas, toks teisinis reguliavimas tik
sukelty neigiamas pasekmes bei priestarauty veiksmingos konkurencijos tikslui apskritai.

4. RysSiy reguliavimo tarnybos ir Konkurencijos tarybos kompetencijos ER] projektu dubliuojamos

RySiy reguliavimo tarnybos ir Konkurencijos tarybos uzdaviniai ir funkcijos vykdant konkurencijos priezidrg
elektroniniy rySiy srityje skiriasi ir negali bati sutapatinami. Vadovaujantis ER| 14 straipsniu, RySiy reguliavimo
tarnybos siekia, kad baty sudarytos salygos veiksmingos konkurencijos elektroniniy rysiy srityje egzistavimui
ir plétrai bei salygos, uzkertancios kelig Ukio subjektams piktnaudZiauti savo jtaka rinkoje. RySiy reguliavimo
tarnybos atlieka vadinamajg ex ante konkurencijos priezidrg. Konkurencijos taryba vykdo konkurencijos
priezitrg elektroniniy rysiy srityje pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymg. Tokiu budu KT atlieka
vadinamajg ex post konkurencijos priezitra.

Rinkos tyrimo atlikimo procesas, kurio metu nustatoma, ar konkurencija atitinkamoje rinkoje yra veiksminga,
jvardijami didele jtakg atitinkamoje rinkoje turintys Ukio subjektai bei parenkami jpareigojimai jiems, iS esmés
yra procesas, kurio metu atliekamas | ateitj orientuotas ekonominis vertinimas ir siekiama parinkti
jpareigojimus, kurie galéty geriausiai spresti iSkilsian€ias ar numatomas atsirasti problemas. RysSiy reguliavimo
tarnyba atliekamas ex ante reguliavimas yra orientuotas j ateitj ir juo siekiama sudaryti vienodas saglygas
rinkos dalyviams veikti atitinkamoje rinkoje, taip pat naujiems rinkos dalyviams lygiais pagrindais jsitvirtinti
rinkoje ir sékmingai konkuruoti su jau esanciais rinkos dalyviais. Tuo tarpu Konkurencijos tarybos tiria ir
nagrinéja galimus Konkurencijos jstatymo paZeidimus, vykdo ex post priezidrg. PavyzdZiui, RySiy reguliavimo
tarnyba didele jtakg atitinkamoje rinkoje turin€io Ukio subjekto kainy pasitlymg patikrina per ekonominio
atkartojamumo testg remdamasi konkrecia metodika, taCiau ne tais pacliais parametrais kokius naudoja
Konkurencijos taryba vertindama marzos spaudimag.



ER] projektu papildant RySiy reguliavimo tarnybos (9 straipsnj nauju 13 ir 14 punktais) ir Konkurencijos tarybos
(12 straipsnio 1 dalj naujais 4-6 punktais) funkcijas i§ esmés ex ante reguliavimas ir ex post prieZilra
suplakama j vieng. Tapty neaiSku kokiais reguliavimo principais remiantis turéty bati rengiama metodika, kuri
institucija baty atsakinga uz jos patvirtinimag, kuri kontroliuoty jos laikymasi ir tirty pazeidimus. Toks teisés akto
rengimo bldas gali sukelti neaiSkumy ir dél jo formalaus patvirtinimo ir taikymo, nes Sios dvi institucijos
skirtinga tvarka priima skirtingos teisinés formos teisés aktus (jsakymus ir nutarimus).

Atkreiptinas démesys j tai, kad uz tg patj pazeidima tkio subjektui negali bati skirtos dvi ekonominés sankcijos,
o ER|] projekto 5 straipsniu kei¢iamo jstatymo 72 straipsnio 71 dalyje jau nustatyta, kad Konkurencijos taryba
tiria ir nagrinéja Sio |statymo 17 straipsnio 1! dalies pazeidimus ir taiko Konkurencijos jstatyme numatytas
sankcijas. Tuo tarpu ER] 74 straipsnyje numatytos ekonominés sankcijos Gkio subjektams uz ER] ar kity teisés
akty pazeidimus. RysSiy reguliavimo tarnyba turi teise skirti iki 3 procenty bendryjy metiniy pajamy i$ veiklos,
susijusios su elektroniniais rySiais, dydzio bauda.

Si sitloma nuostata ibalansuoty esamg teisinj reguliavimg ir sistemiskai nederéty su visomis jstatymo
nuostatomis. NeaiSku, ar turéty bati atliekami dviejy institucijy du tyrimai, ar tyrimg pradéjus Konkurencijos
tarybai, RySiy reguliavimo tarnyba neturéty imtis jokiy veiksmy, kad asmuo nebdty baudziamas du kartus uz
tg patj teisés pazeidima.

Abejotina ir ER| projekto 72 straipsnio 7! dalies formuluoté ,<...> Preziumuojama, kad Gkio subjektai, turintys
didele jtakg didmeninés vietinés prieigos fiksuotoje vietoje rinkoje ir (arba) didmeninés centrinés prieigos
fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams rinkoje, kurie nevykdo jsipareigojimo uZtikrinti RySiy reguliavimo
tarnybos patvirtintas kainas, atitinkancias $io [statymo 17 straipsnio 1 dalies reikalavimus, piktnaudZiauja
dominuojancia padétimi<...>". Pazymeétina, kad konkurencijos teisés akty nuostatos numato, kad bet kuris
padétj atitinkamoje rinkoje, pripazjstama, kad, Tkio subjektas piktnaudziauja dominuojancia padétimi ir tik
tuomet skiriama sankcija. Taigi, tokios prezumpcijos jtvirtinimas priesStarauja teisinés valstybés principams.

Pazymétina, kad ER] projekte silGlomas jtvirtinti reglamentavimas sukurs RyS$iy reguliavimo tarnybos ir
Konkurencijos tarybos funkcijy nepagrjsta dubliavima, teisinj netikrumg institucijoms dél kompetencijy
atribojimo, sudarys salygas dvigubam tkio subjekty baudimui.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSciau, praSome Seimo Ekonomikos komiteto ir Vyriausybés nepritarti
pateiktam ER] projektui. Taipogi manytume, kad iSvadas ER|] projektui yra bdtina gauti i$ institucijy, kurioms
Siuo projektu sukuriamos papildomos funkcijos - RySiy reguliavimo tarnybos ir Konkurencijos tarybos.

Teisés ir korporatyviniy reikaly padalinio vadové (

Daiva Kasperaviciené
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