AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU TRANSPORTO KODEKSO 4, 7, 82, 11, 13, 16,
171, 18, 181, 182, 20 IR 21 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU TRANSPORTO KODEKSO 8!, 11, 16, 17%, 18, 182
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 182 STRAIPSNIU JSTATYMO
NR. XI1V-1827 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR 7 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO
KELEIVINIO TRANSPORTO LENGVATU ISTATYMO NR. VIII-1605 6, 7 IR 9
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-1234 5 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ISTATYMO NR.
V111-2032 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO
ISTATYMO NR. VI11-2032 2, 6, 9 STRAIPSNIU IR 2, 5 PRIEDU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 6! STRAIPSNIU JSTATYMO NR. X111-3420 2 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KRASTO
APSAUGOS SISTEMOS ORGANIZAVIMO IR KARO TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-
723 61 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZVALGYBOS ISTATYMO NR. VIII-1861 64! STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS DIPLOMATINES TARNYBOS ISTATYMO
NR. VI11-1012 89 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
PATEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI
(TOLIAU — JISTATYMU PROJEKTAI)

1. Istatymu projekty rengimg paskatinusios priezastys, istatymuy projektu tikslai ir
uzdaviniai.

Istatymu projekty rengima paskatino $ios priezastys:

1. VieSosios keleiviy vezimo paslaugos yra vienos 1§ svarbiausiy paslaugy regiony plétrai —
jos uztikrina kity vieSyjy paslaugy (Svietimo, sveikatos ir socialiniy) pasiekiamuma, ypac¢ socialiai
jautrioms gyventojy grupéms, taip pat galimybe¢ atokiy vietoviy gyventojams pasiekti miestuose
sutelktas darbo vietas. Teritorijy pasiekiamumui svarbis ir kiti veiksniai — besitraukiantis Svietimo,
sveikatos ir kity vieSyjy paslaugy tinklas, keliy infrastruktiira, komerciniais pagrindais vykdomo
keleiviy vezimo ekonominis rentabilumas. Sie veiksniai kartu su vie$ojo transporto tinklo i§vystymo
netolygumais ir mazéjancia S$iy paslaugy pasitla lemia ir didesnius regiony ekonominius bei
socialinius netolygumus. Transporto paslaugy prieinamumui turés jtakos ir kituose teisés aktuose
reglamentuoty viesyjy pavezejimo paslaugy (moksleiviy, pacienty pavézéjimo, socialinés transporto
paslaugos, Bazinio paslaugy Seimai paketo judumo paslaugos), nepatenkanciy j Lietuvos Respublikos
keliy transporto kodekso reguliavimo sritj, reguliavimas ir plétra.

2. COVID-19 tur¢jo dideli poveiki visy rasiy vieSajam transportui: po jvesty ribojimy
pagrindiniai rodikliai (pervezamy keleiviy skaicius, rida, apyvarta) negrjzo ] buvusig padét;.
Pavyzdziui, bendra keleiviy apyvarta (miesto, priemiescio ir tolimojo susisiekimo), palyginti su 2019
m., 2023 m. sumazéjo apie 7 proc. Ypac smarkiai keleiviy apyvarta krito re¢iau gyvenamuose Utenos,
Marijampolés, Alytaus regionuose (atitinkamai 18, 23 ir 37 proc.). Maz¢jant keleiviy apyvartai, kartu
maz¢jo ir marSruty skaicius bei reisy daznumas. Ateities tendencijos taip pat nepalankios dél
maze¢jancio gyventojy skaiCiaus (ypa¢ retai gyvenamose teritorijose), senstancios visuomenes,
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tai gali dar labiau sumazinti vieSojo transporto prieinamuma.

3. Augantis tolimojo susisiekimo marSruty vidutinis kelionés atstumas (2019 m. — 49,5 km,
2023 m. - 78,6 km) rodo, kad vis daugiau keleiviy vezami tolima atstuma (j arba tarp didziyjy miesty),



o santykinai nedideliais atstumais (2—3 savivaldybiy ribose) tolimojo susisiekimo marSrutais teikiamy
keleiviy vezimo paslaugy pasiiila maz¢ja.

4.2023 m. liepos 1 d. jsigaliojo Keliy transporto kodekso pakeitimai, liberalizuojantys
tolimojo susisiekimo marSruty rinka, leidziantys tame paciame marsSrute veiklg vykdyti keliems
vez¢jams, sustiprino konkurencijg patraukliuose didziuosius miestus jungianc¢iuose marsrutuose.
Taciau atliktas keleiviy vezimo pajamy ir sagnaudy modeliavimas (pridedama skaiciuoklé) rodo, kad
visy rusiy reguliariyjy reisy vidutinés skai¢iuojamosios sgnaudos yra didesnés uz galimas uzdirbti 1§
biliety pardavimo pajamas (jskaitant kompensuojamas lengvatas). Pastebétina ir tai, kad, vertinant
sgnaudas pagal véliausius duomenis (2023-2024 m.), keleiviy vezimas biity nuostolingas netgi
keleiviy apyvartos rodikliams visiskai grizus i 2019 m. lygi. Tai reiskia, kad esmin¢ jtaka paslaugy
pasiiilos maz¢jimui turi augantys darbuotojy atlyginimai, did¢jancios kuro kainos, aukstesni
transporto priemonéms keliami reikalavimai (ir atitinkamai aukStesné transporto priemoniy kaina) ir
kiti nuo savivaldybiy ir vezéjy nepriklausantys veiksniai. Dél riboty vezéjy iStekliy, auganciy sgnaudy
ir demografiniy poky¢iy maz¢ja tikimybé, kad bus ta pacia apimtimi aptarnaujami reciau gyvenamas
teritorijas jungiantys marsrutai, kuriuose vykdomas keleiviy veZimas yra nuostolingas. Todéel keleiviy
vezimas vis reCiau galés biiti vykdomas kaip jprasta tikiné veikla (sickiant sgnaudas padengti
pajamomis ir gauti pelno) ir dazniau turés turi biiti organizuojamas vieSosios paslaugos teikimas,
valstybei ar savivaldybéms prisiimant su tuo susijusius jsipareigojimus. Tuo tarpu Keliy transporto
kodekso nuostatos neapibrézia nei keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy turinio, nei jy administravimo
tvarkos (nesuteikia jgaliojimy institucijoms tokig tvarka nustatyti). Dél tolimojo susisiekimo marsruty
i$ esmés nejgyvendinama ir galiojancio Keliy transporto kodekso 17! straipsnio 1 dalies nuostata,
pagal kurig Transporto saugos administracija turi uztikrinti keleiviy vezimo viesyjy paslaugy tolimojo
susisieckimo marsrutais teikimg, kurio, atsizvelgdami ] savo komercinius interesus, veZzéjai
neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis salygomis negaudami atlygio. Dél
apribojimy nustatant tolimojo susisiekimo marSrutus ir nesant tokiy viesyjy paslaugy administravimo
tvarkos ir dél kity priezas¢iy nuo minéto Keliy transporto kodekso pakeitimo jsigaliojimo néra
sudaryta né viena vieSyjy paslaugy teikimo sutartis dél tolimojo susisiekimo marsruty.

5. Savivaldybiy iniciatyvos bendrai organizuoti vietinj susisiekima patirtis (pvz., Tauragé+
funkcinés zonos bandomasis projektas) rodo, kad taip uZtikrinama masto ekonomija ir geresnis
marsruty koordinavimas, todél pastebimai iSauga paslaugos efektyvumas — vietinio (priemiestinio)
susisiekimo marsruty (kuriems pagal esama reguliavima priskiriami ir tarpsavivaldybiniai marSrutai)
transporto priemoniy apkrova iSaugo 1,4 karto (t. y. iStekliai naudojami 1,4 karto efektyviau). Taciau
daugeliui savivaldybiy Sis modelis yra nepatrauklus dél sudétingo administravimo, kurj lemia neaiski,
neatspindinti specifiniy tokiy paslaugy organizavimo poreikiy teisin¢ aplinka. Suformuota geroji
praktika néra nuosekliai integruota j teisinj reglamentavima.

6. Skirtingose savivaldybése Keliy transporto kodeksas nustato skirtingas teisines sglygas
organizuojant keleiviy vezima vietinio susisiekimo marSrutais. Be papildomy apribojimy, bet kurios
savivaldybés institucijy sprendimu keleiviai gali buti vezami vietinio (priemiestinio) susisiekimo
marsrutais tarp 6 didZiausiy miesty savivaldybiy (galiojanciame Keliy transporto kodekse — miesty
savivaldybés, didmiesciai) ir su jomis besiribojanciy savivaldybiy (t. y. teritorijose, kuriy socialiniai
ir ekonominiai rodikliai geriausi, koncentruota daugiausia darbo viety ir paslaugy, daugiausia
susisiekimo vieSuoju transportu alternatyvy, jskaitant susisiekima traukiniais ir tolimojo susisiekimo
marsruty autobusais); kitose (objektyviai blogesnéje socialingje situacijoje esanciose savivaldybeése)
vietinio susisiekimo marsrutus tarp savivaldybiy leidZiama nustatyti tik tam tikrais atvejais, suderinus
su Transporto saugos administracija.

7. Formuodamos Regioninés plétros jstatymo 2 str. 1 d. nurodytas funkcines zonas ir
igyvendindamos funkciniy zony strategijas savivaldybés susiduria su poreikiu bendrai organizuoti
vietin] susisiekimg tarp savivaldybiy, taCiau kartu veikti transporto srityje savivaldybéms yra
sudétinga dél, viena vertus, nepakankamo savivaldybiy bendros veiklos reglamentavimo (pvz., pagal
esamg reglamentavimg vietinio susisiekimo marSrutg visais atvejais nustato tik vienos savivaldybeés
vykdomoji institucija arba jos igaliotas vieSojo administravimo subjektas), kita vertus, dél teisiniy
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spragy, atsiradusiy nesuderinus naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
(isigaliojusio nuo 2023 m. balandzio 1 d.) nuostaty, 2020 m. geguzés 28 d. jstatymu Nr. XI11-2987
nauja redakcija iSdéstyto Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pakeitimy ir Keliy
transporto kodekse nustatyty savivaldybiy institucijy ir kity vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimy, yra susiformavusios skirtingos savivaldybiy praktikos (priimti ad-hoc sprendimai)
suteikiant vieSojo administravimo jgaliojimus ir vykdant viesajj administravima.

8. Tarpusavyje nesuderinta ir nemazai transporto sritj reglamentuojanciy jstatymy nuostaty,
pavyzdziui Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymas sieja
teis¢ nemokéti keliy rinkliavos su iSduotais leidimais vezti keleivius, nors nei Keliy transporto
kodeksas, nei jo pojstatyminiai teisés aktai nereglamentuoja leidimy vezti keleivius i§davimo vietinio
susisiekimo marSrutuose. MarSrutams, kurie apibréziami kaip keliy ar gatviy trasa, nustatyti taikomi
ne marsruto, o reisy tvarkaraséio (daznumo) reikalavimai (Keliy transporto kodekso 14 d.), kuriy 18
esmes negalima jgyvendinti, nes vezéjai kreipiasi (ar nesikreipia) dél leidimy vykdyti veikla jau po
marsruty nustatymo. Sios ir kitos tarpusavyje nesuderintos valstybés teisés akty ar jy atskiry daliy

VW —

praktika vezant keleivius per gretimy savivaldybiy teritorijas.

9. Formuojasi keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy teikimo praktika, kai tokiy paslaugy teikimo
administravimo jgaliojimai (ir kitos transporto srities funkcijos, pvz., mokamo automobiliy stovéjimo
sistemy administravimas, elektroninio bilieto sistemy kiirimas ir palaikymas, darnaus judumo
skatinimas, valstybiné keliy transporto priezitira) suteikiami ne savivaldybés administracijai, o
kitiems vieSiesiems juridiniams asmenims. Tokias funkcijas faktiSkai vykdo VSI ,Klaipédos
keleivinis transportas® (savivaldybiy taryby susitarimo pagrindu administruoja vieSgsias paslaugas,
teikiamas Klaipédos m., Klaipédos r., Kretingos r. ir Silutés r. sav.), V3] ,,Zaliasis regionas“ (yra
isteigta visy regiono savivaldybiy ir administruoja vies$asias paslaugas, teikiamas Tauragés r.,
Jurbarko r., Silalés r. sav. ir Pagégiy r. sav.), V3] ,,PanevéZio keleivinis transportas® (savivaldybiy
taryby susitarimo pagrindu administruoja viesgsias paslaugas, teikiamas Panevézio m. ir Panevézio
r. sav.) ir viena savivaldybés imon¢ (S] ,,Susisiekimo paslaugos* — administruoja viesgsias paslaugas,
teikiamas Vilniaus m. sav., faktiskai organizuoja keleiviy vezima ir i (i§) Vilniaus r. ir Traky r. sav.).
Savivaldybéms, kurios vieSojo transporto srities vieSojo administravimo funkcijas pavedé vieSosioms
Istaigoms arba savivaldybés jmonei, 2023 m. Valstybés duomeny agenttiros duomenimis, teko apie
37 proc. visy pervezty vietinio susisiekimo marSrutais keleiviy. Tuo tarpu 2020 m. geguzés 28 d.
VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2987 jgyvendinimo
nuostatos (2 str. 10 d.) nustato, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, ministerijos ar savivaldybés
institucijos perziliri joms pavaldzioms ar atskaitingoms biudZetinéms jstaigoms, vieSosioms
jstaigoms, valstybés ar savivaldybés jmonéms iki Sio jstatymo jsigaliojimo suteiktus vieSojo
administravimo jgaliojimus ir iki 2026 m. sausio 1 d. parengia reikiamy teisés akty pakeitimus, kuriais
iki Sio jstatymo jsigaliojimo vykdyti vieSojo administravimo jgaliojimai biity perduoti laikantis Siame
Jstatyme nustatytos tvarkos ir reikalavimy. Iki jsigalios vieSojo administravimo jgaliojimy perdavimag
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai, vieSojo administravimo jgaliojimai vykdomi vadovaujantis
iki Sio jstatymo jsigaliojimo nustatyta tvarka. Tai reiSkia, kad minétos savivaldybiy jsteigtos vieSosios
Istaigos ir jmon¢ turéty biiti pertvarkytos i kitg juridinio asmens teising forma arba jgaliojimai suteikti
kitam VieSojo administravimo jstatymo 5 straipsnio reikalavimus atitinkancig teising formg turinciam
juridiniam asmeniui. Pagal galiojant] VieSojo administravimo jstatyma vienintel¢ teisiné forma, kurig
turintis asmuo gali vykdyti Keliy transporto kodekse nustatytas valstybinés keliy prieziiiros
(savivaldybiy tarnyby) funkcijas (pagal VieSojo administravimo jstatymo 6 str. 4 d. — teisés akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezilira) ir administruoti vieSyjy paslaugy
teikima (VieSojo administravimo jstatymo 6 str. 5 d.), yra biudzetiné jstaiga, kuri pagal Biudzetiniy
jstaigy jstatyma gali turéti tik viena savininka. Todél tokios vieSosios jstaigos, kaip V3] ,,Zaliasis
regionas®, turinios kelis dalininkus, j biudZetines jstaigas negali buti pertvarkytos neapribojant
dabartiniy savivaldybiy galimybiy dalyvauti jy valdyme.
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Vienintelis kitas vieSasis juridinis asmuo (iSskyrus biudZetines jstaigas), galintis gauti
igaliojimus administruoti vieSyjy paslaugy teikima, yraregiono plétros taryba, taciau keleiviy vezimo
vieSyjy paslaugy administravimo atveju $iy jgaliojimy suteikimas néra galimas arba sukurty
neproporcingai didele administracine nastg dél Siy priezasciy:

1. teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitros jgaliojimai
(VieSojo administravimo jstatymo 6 str. 4 d.) pagal esamg reglamentavimg regiony plétros taryboms
negali biiti suteikiami; tuo tarpu keliy transporto srityje veikiantys vieSojo administravimo subjektai
vykdo ir Sios srities funkcijas, tokias kaip keleiviy kontrolé ar vezéjy, neteikianciy vieSyjy paslaugy,
kontrolé¢ (galiojan¢iame Keliy transporto kodekse — savivaldybiy tarnyby funkcijy grupé).

2. Atsizvelgus ] regiony plétros taryby veiklos tikslus ir ypatumus, Regioninés plétros
jstatymo 16 straipsnis 4 dalis nustato ir regiony plétros taryby veiklos ribojimus. Regiony plétros
taryboms draudziama neatlygintinai perduoti regiono plétros tarybos turta nuosavybén pagal
patik¢jimo ar panaudos sutart] regiono plétros tarybos dalyviui ar juridiniam asmeniui, kurio
savininkas ar dalyvis yra regiono plétros tarybos dalyvis, ir prisiimti skolinius jsipareigojimus. Tuo
tarpu, uztikrinant vieSyjy paslaugy teikima, Siuo metu jas faktiskai administruojancios jstaigos vykdo
ir kitas funkcijas, tokias kaip elektroninio bilieto sistemy administravimas (vykdant §ig funkcija,
technin¢ jranga turéty biti perduodama naudoti privaiam arba savivaldybés jsteigtam vezejui),
eismo valdymo sistemy ir darnaus judumo infrastruktiros prieziira ir plétra (Sios srities projektai gali
lemti ir prisiimamus skolinius jsipareigojimus). Taip pat pagal susiformavusig praktikg jstaigos,
administruojancios keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy teikima, vykdo ir kitas, su vieSyjy paslaugy
teikimo administravimu nesusijusias, transporto funkcijas (pvz., organizuoja mokama automobiliy
stoveéjima), kurios regiony plétros taryboms negali biiti perduotos.

10. Néra apibrézta bendra marSruto sgvoka, o atskiry marsruty sgvokos apibréztos netiksliai
ir neapima visy galimy marsruty:

- Tarp Vilniaus miesto savivaldyb¢je esan¢iy Vilniaus ir Grigiskiy miesty esantys marSrutai
negali buti priskirti né vienai Keliy transporto kodekse apibréztai grupei (vietinio (miesto), vietinio
(priemiestinio) ar tolimojo susisiekimo).

- Klaipédos miesto Senosios perkelos rekonstrukcijos metu panasiu principu organizuotas ir
persikelimas vietinio (miesto) susisiekimo autobusais tarp skirtingy miesto daliy (Senosios perkélos,
Naujosios perkélos ir Smiltynés). Tuo tarpu pagal esamg reguliavimg tarp Neringos ir Klaipédos
miesto savivaldybiy (ar kity savivaldybiy, kurias nuo Neringos savivaldybés skiria Kur$iy marios —
Klaipédos r., Silutés r. sav.) negali bati nustatytas joks vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsrutas,
kurio lengvatos kompensuojamos i§ savivaldybiy biudZety solidariai pagal tarpusavio susitarimg. Su
panaSiomis problemomis bendrai organizuodamos vietin; susisiekimg gali susidurti ir kitos
savivaldybés, tarp kuriy jmanoma susisiekti automobiliy keliais, taciau tokia kelioné yra kur kas
ilgesné ir brangesné (pvz., atstumas tarp Ciobiskio kaimo (Sirvinty r. sav.) ir artimiausios geleZinkelio
stoties Zasliuose (Kaisiadoriy r. sav.) naudojantis keltu per Neries upe — 14 km, vaZziuojant tik keliais
per artimiausig tiltg — 64 km.

11. Dalies faktiskai teikiamy keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy administravimo jgaliojimy ir
marSruty nustatymo principy nereglamentuoja jokie teisés aktai:

- Kauno mieste dalis keleiviy vietinio susisiekimo marSrutais yra vezami funikulieriais,
Druskininkuose — kabamuyjy lyny keliu, ir Sios veiklos (vieSyjy paslaugy administravimo aspektu)
nereglamentuoja né vienas i$ transporto srities kodeksy. Atskirais teisés aktais® yra reglamentuojamos
tik $iy keleiviniy transporto priemoniy saugaus naudojimo taisyklés.

- Klaipédos mieste veikia, o Vilniaus mieste kuriamas vandens autobuso marsrutas, kuris
pagal savo esm¢ yra miesto susisiekimo marsrutas, iSskyrus tai, kad keleiviy vezimo vieSosios
paslaugos turéty buti teikiamos ne autobusais ar troleibusais, o vandens transporto priemonémis.
Taciau dél to, kad Sios transporto priemonés yra priskiriamos laivams, jy atzvilgiu taikomi ne tik
bendrieji vidaus vandeny laivyba reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, taciau ir skirtingos nei
visy likusiy miesto marSruty nuostatos dél vieSyjy paslaugy ir jy administravimo. Pavyzdziui, laivais

1 https://e-seimas.Irs.It/rs/legalact/TAD/TAIS.259866/# ftnl
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vykdomo reguliariojo reiso marSrute negali buti naudojami vietinio susisiekimo marSruty
terminuotieji (ménesio, metiniai ir kt.) bilietai, savivaldybiy institucijoms nesuteikti jgaliojimai
nustatyti tarifus (nors iSlieka pareiga kompensuoti pritaikytas lengvatas), vieSosios paslaugos teikéjas
(vezéjas) néra atrenkamas $ig paslauga administruojancio juridinio asmens (keleiviai vezami vezéjo,
kuris turi tik pareigg suderinti tvarkarascius su savivaldybe ar jos jgaliota jstaiga, iniciatyva). ISskyrus
tam tikras nuostatas dé¢l keleiviy ir transporto priemoniy perkélimo keltais per Klaipédos valstybinio
jiry uosto akvatorijg j Kur$iy nerijg, Vidaus vandeny transporto kodeksas keleiviy vezima laivais 18
esmés reglamentuoja kaip tking veikla, o ne kaip viesaja paslauga.

- ISbandomos ir ateityje, tikétina, vystysis kitos alternatyvios tradiciniams autobusams ar
troleibusams keliy transporto priemonés. Tarp jy — bandomasis projektas Vilniaus mieste, kai
keleiviai vezami autobuso apibrézimo neatitinkan¢ia autonomine transporto priemone (6 sédimos
vietos ir néra vairuotojo vietos). Vadinamosios last mile (angl.) technologijos gali biti pritaikomos
tiek miestuose, tiek susisiekimui su atokiomis teritorijomis, kur dél mazesnio gyventojy tankumo
jprastiniy autobusy naudojimas yra neefektyvus.

Kai kuriais atvejais esamy reglamentavimo spragy savivaldybés iSvengia traktuodamos, kad
keleiviy vezimas alternatyviomis autobusams transporto priemonémis vykdomas turizmo ar pramogy
tikslu, tokios veiklos nelaiko vieSosiomis paslaugomis. Ta¢iau tuomet néra vadovaujamasi ir VieSojo
administravimo jstatymo reglamentuojamais reikalavimais viesyjy paslaugy teikimui ir iy paslaugy
teikimo administravimo principais, jskaitant pareiga garantuoti visuomenés nariams vienodai
prieinama nauda, jstatymy nustatytais atvejais taikyti konkurencingg procediirg parenkant asmenis,
kurie teiks paslauga, organizuoti vieSosios paslaugos teikéjo veiklos priezilira, nustatyti vieSosios
paslaugos kokybés reikalavimus ar rodiklius, vertinti vieSosios paslaugos kokybe ir kt.

Istatymu projekty tikslas:

Tiksliau reglamentuoti viesasias keleiviy vezimo paslaugas sukuriant teisines prielaidas
savivaldybiy bendram vieSyjy paslaugy teikimo administravimui.

Istatymuy projekty uzdaviniai:

1. Reglamentuoti keleiviy vezima tarpsavivaldybinio susisiekimo marSrutais.

2. Apibrézti keleiviy vezimo vieSgsias paslaugas ir Sioms paslaugoms uztikrinti reikalingus
vieSojo administravimo jgaliojimus.

3. Sumazinti administracing naStg viesSgsias keleiviy vezimo paslaugas uztikrinan¢ioms
institucijoms, jstaigoms ir veZ¢jams, tarpusavyje suderinti keleiviy veZimo vieSasias paslaugas
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.

Istatymy projektus parengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Rengéjas —
Regioninés politikos grupés (vadové Rasa Tamuleviciate, tel. (0 5) 271 8911, el. p.
rasa.tamuleviciute@vrm.lt) vyriausiasis patar¢jas Andrius Valickas, tel. (0 5) 271 8595, el. p.
andrius.valickas@vrm.lt.

3. Kaip Siuo metu yra regulinuojami jstatymy projektuose aptariami teisiniai santykiai.

Keleiviy vezimas vietinio susisiekimo marSrutais, esanciais keliy savivaldybiy teritorijoje,
Keliy transporto kodeksu nereglamentuotas. Keliy transporto kodekso 18 str. 9 d. nustatytos dvi
iSimtys, kai vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSrutas gali biti nustatytas daugiau kaip vienos
savivaldybés teritorijoje:

1. Kai viena i§ dviejy savivaldybiy yra didmiestis (vieno i§ 6 didziausiy miesty savivaldybe).

2. Atskiru atveju, suderinus su Transporto saugos administracija (tokiu atveju marsrutas
negali biiti ilgesnis kaip 50 km).

Néra reglamentuoti atvejai, kai marSrutg nustato dviejy ar daugiau savivaldybiy bendrai
Jsteigti vieSojo administravimo subjektai ar vieSojo administravimo subjektai, turintys keliy
savivaldybiy institucijy suteikus jgaliojimus, t. y. net ir tuo atveju, kai marSrutas gali testis dviejy ar



daugiau savivaldybiy teritorijoje, ji nustato ir vieSosios paslaugos teikimg jame uztikrina tik viena i$
savivaldybiy.

Neéra reglamentuotos vieSojo administravimo funkcijos, susijusios su keleiviy vezimo vietinio
susisiekimo marsrutais organizavimu (Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 33 d. nustatyta savivaldybiy
funkcija). Praktikoje sutinkami atvejai, kai keleiviy vezimo vie$gsias paslaugas administruoja kitos
savivaldybés isteigtas juridinis asmuo ar bendrai savivaldybiy isteigtas juridinis asmuo, kurio teisiné
forma néra biudzetiné jstaiga ir kuris, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2987 2 straipsnio 10 dalimi, atitinkamus vieSojo administravimo
jgaliojimus gali vykdyti tik iki 2026 m. sausio 1 d.

Keliy transporto kodekso nuostatos nesuderintos su VieSojo administravimo jstatymo
nuostatomis, pagal kurias vieSyjy paslaugy teikimo administravimas atlickamas jstatymy nustatyta
tvarka (Keliy transporto kodeksas nenustato nei atitinkamos srities vieSyjy paslaugy, nei jy
administravimo tvarkos).

Neapibrézta marSruto sgvoka, o atskiry marSruty rasiy apibrézimai siejami su konkrecia keliy
ir gatviy trasa (atitinkamai bet koks nukrypimas nuo trasos, pvz., kelio remonto ar vie$o renginio
metu, turéty biiti tvirtinamas savivaldybés mero arba Transporto saugos administracijos teisés aktu).
Atskiry marSruty rasiy apibrézimai neapima visy praktiskai galimy marSruty, kuriais reikia vezti
keleivius (pvz., marsruty, kuriais vezant keleivius reikia persikelti ] KurSiy nerijg ar vezti keleivius
tarp toje pacioje Vilniaus miesto savivaldyb¢je (miesto savivaldybéje) esanciy skirtingy miesty —
Vilniaus ir Grigiskiy).

Neéra reglamentuoti atvejai, kai keleiviai tame pac¢iame marSrute vezami ne vienos riisies
transporto priemone. Taip pat néra reglamentuoti atvejai, kai tas pats vieSojo administravimo
subjektas administruoja keleiviy vezimo paslaugas, teikiamas skirtingomis transporto priemonémis
atskiruose marSrutuose ar jy dalyse. Tais atvejais, kai keleiviai yra vezami ne autobusu ar troleibusu
ir marSruto nustatyma reglamentuoja kitas teisés aktas (Gelezinkeliy transporto kodeksas arba Vidaus
vandeny transporto kodeksas), gali buiti nustatyti tik atskiri marSrutai, kurie paprastai nejungia
gretimy savivaldybiy, o vieSosios paslaugos administruojamos pagal skirtingus teisés aktus.
Pavyzdziui, vezdamas keleivius laivais, vezéjas privalo tik suderinti tvarkara$cius, skirtingai nei
vykdydamas marSrutus keliy transporto priemonémis, kai yra sudaromos vieSyjy paslaugy teikimo
sutartys. Tais atvejais, kai tuo paciu marSrutu keleiviai veZami transporto priemonémis, iSskyrus
laivus, keleivinius traukinius ir autobusus (troleibusus), néra reglamentuotas nei marsruty sudarymas,
nei vieSyjy paslaugy teikimo Siuose marsSrutuose administravimas.

Dél tolimojo susisiekimo marSruty — visais atvejais negali biiti nustatytas tolimojo susisiekimo
marSrutas, kurio trasa sutapty su kity marSruty trasomis daugiau kaip 50 procenty (Keliy transporto
kodekso 18 str. 14 d. 4 p.). Atitinkamai (taip pat ir del Lietuvos keliy tinklo ypatumy) negali biiti
nustatomi jokie nauji marSrutai, o vieSosios paslaugos negali biti teikiamos net ir tais atvejais, kai
keleiviy vezimo, vykdomo kaip @ikiné veikla, mastas ar saglygos néra pakankamos arba kai esami
marSrutai nesiekia miesty, kuriy gyventojams susisiekimas néra uztikrintas.

4. Siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir, kokiy teigiamu rezultaty laukiama.

1. Kei¢iamas vietinio susisiekimo marsruty reglamentavimas (jvedama tarpsavivaldybinio
susisiekimo marSruty samprata), nustatoma tokiy marSruty (faktiSkai esanciy ar naujy) takoskyra
nuo tolimojo susisiekimo marSruty ir vienos savivaldybés organizuojamy vietinio susisiekimo
marsruty. Visy suinteresuoty Saliy suprantama savoka leis susitarti dél bendros veiklos, igaliojimy
perdavimo apimties, marSruty tinklo integravimo.

2. Apibréziama, kas keliy transporto atveju yra laikoma vieSosiomis paslaugomis (keleiviy
vezimas reguliariaisiais reisais vietinio ir tolimojo susisiekimo marSrutais pagal vieSyju
paslaugy teikimo sutartis), sudarant salygas suteikti jstaigoms atitinkamus vieSyjy paslaugy
administravimo (vieSojo administravimo) jgaliojimus, Keliy transporto kodeksas suderinamas su
VieSojo administravimo jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu, Transporto lengvaty jstatymu ir Keliy
prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymu.



3. Nustatoma keleiviy vezimo reguliariaisiais reisais oOrganizatoriaus samprata ir
kompetencijos, panaikinant teisinio reglamentavimo spragas, susijusias su faktiSkai vieSojo
administravimo funkcijas vykdanéiy viesuyjy jstaigy veikla (Tauragés regiono V] ,,Zaliasis regionas®,
Vsl , Klaipédos keleivinis transportas®, VSI ,,Panevézio keleivinis transportas® ir kt.). Savivaldybéms
sudaroma galimybé vieSyjy transporto paslaugy teikimo administravimo jgaliojimus tiek vykdyti
savarankiskai, pavedant jas savivaldybés administracijai, tiek (esant poreikiui) perduoti kitos
savivaldybés jsteigtam organizatoriui ar pavesti bendrai jsteigtam organizatoriui (bendrai
Isteigtai vieSajai jstaigai) ir taip efektyviau naudoti administracinius iSteklius.

4. Aiskiau atskiriamos vieSojo transporto sistemos dalyviy funkcijos. Savivaldybiy taryboms
(savivaldybiy atstovaujamosioms institucijoms) priskiriami reguliacinio pobtidzio jgaliojimai (tarify,
marS$ruty planavimo tvarkos, kokybiniy reikalavimy nustatymas), keleiviy vezimo reguliariais reisais
organizatoriui — jgaliojimai administruoti vieSyjy paslaugy teikima, prizitiréti teikiamy paslaugy
kokybe, o vezéjy veikla (vietinio susisiekimo marsruty atveju) siejama su vieSyjy transporto paslaugy
teikimu pagal vieSyjy paslaugy teikimo sutartis. Aiskus funkcijy atskyrimas padidins vieSosios
transporto paslaugos administravimo procesy aisSkumg ir skaidruma, padés iSvengti dubliavimo.

5. Patikslinamas VieSojo administravimo jstatymas, sudarant galimybe vieSosioms jstaigoms,
kuriy dalininkés yra dvi ar daugiau savivaldybiu, arba savivaldybiy, kurios jgyvendina Kity
savivaldybiuy joms perduotas funkcijas, jsteigtoms vieSosioms jstaigoms suteikti viesyjy paslaugy
administravimo jgaliojimus. Taip paSalinama teisinio reguliavimo spraga, dél kurios savivaldybiy
bendrai teikiamos keleiviy vezimo vieSosios paslaugos administravimo jgaliojimy ir (ar) bendrai
vykdomos valstybinés keliy transporto priezitiros jgaliojimy (pvz., keleiviy kontrolés) perdavimas
arba negalimas, arba sukuria neproporcingai didel¢ administracing nasta.

6. Apibréziama marsruto sgvoka, leidzianti tais paciais kriterijais Keliy transporto kodekse
apibrézti visus marsrutus, o Transporto lengvaty jstatyme — atitinkamais marSrutais keleivius
vezancias transporto priemones.

7. Patikslinamos Keliy transporto kodekso nuostatos, leidziant nustatyti naujus tolimojo
susisieckimo marSrutus, kuriuose teikiamos vieSosios keleiviy vezimo paslaugos (netaikant
apribojimo, kad tokio marsruto trasos dalis neturi sutapti su esamu), Vyriausybés jgaliotai institucijai
suteikiami jgaliojimai nustatyti vieSyjy paslaugy teikimo administravimo tolimojo susisiekimo
marSrutuose tvarka.

8. Nustatomos skirtingy rusiy marSruty takoskyros ir sudaromos sglygos keleiviy vezimo
reguliariais reisais organizatoriui pagal tas pacias taisykles administruoti vieSyjy paslaugy teikima,
kai keleiviai vezami ne autobusais ar troleibusais. Sitloma nustatyti, kad, jeigu atskiruose
marsrutuose ar jy dalyse keleivius reikia vezti kitomis keleiviams veZzti skirtomis transporto
priemonéms, iSskyrus autobusus ir troleibusus, ir $iy marsSruty (jy daliy) bendras atstumas bus ne
didesnis kaip 20 procenty visy atitinkamo keleiviy vezimo reguliariais reisais organizatoriaus
nustatyty marsruty, tokiems marSrutams nustatyti ir keleiviy vezimo vieSosioms paslaugoms tokiuose
marSrutuose administruoti taikomos Keliy transporto kodekso ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
nuostatos. Toks reglamentavimas sudarys salygas organizuoti keleiviy veZima vietinio susisiekimo
marSrutais tarp specifiniy geografiniy kliti¢iy turin¢iy vietoviy (jskaitant tarp Neringos ir kity
Klaipédos regiono savivaldybiy) ir uztikrins bendry vieSyjy paslaugy administravimo principy
taikymg tais atvejais, kai faktiSkai yra teikiamos vieSosios paslaugos, savo turiniu analogiSkos
keleiviy vezimui autobusais, taciau naudojamos kitos keleivinés transporto priemonés. Taip pat bus
sumazinta administraciné nasta ir jgyvendinami VieSojo administravimo jstatymo 3 str. nustatyti
efektyvumo ir proporcingumo principai, nes esamy marSruty, kurivose (kuriy dalyse) keleivius
galima veZti kitomis nei autobusai ar troleibusai priemonémis, yra santykinai nedaug (2 funikulieriy
marsrutai, 1 kabamyjy lyny kelio marsSrutas, 1 bandomasis autonominés transporto priemonés
marsrutas, 1 miesto vandens autobuso marsrutas, 2 tolimojo susisiekimo marsrutai } Nidg), palyginti
su daugiau kaip 2500 esamy autobusy marsruty, ir jiems taikyti atskiras administracines proceduras
yra neracionalu. Sitilomas reglamentavimas gali paskatinti keleiviy vezimo reguliariais reisais
organizatorius nustatyti ir kitus vietinio susisiekimo marSrutus, pavyzdziui, j autobusy marsrutus
jtraukiant keleiviy vezimo upiy keltais atkarpas ar plétojant vietinj susisiekimg KurSiy mariose; taciau
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tokie atvejai (tikétina) bus reti ir praktikoje nevirSys 20 proc. visy atitinkamo keleiviy vezimo
reguliariais reisais organizatoriaus nustatyty marsruty atstumo.

9. Atliekami redakciniai Keliy transporto kodekso, Keliy priezitros ir plétros programos
finansavimo jstatymo, Kra$to apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo, Zvalgybos
jstatymo, Diplomatinés tarnybos jstatymo ir Transporto lengvaty jstatymo pakeitimai suderinant su
i§ esmés kei¢iamomis Keliy transporto kodekso nuostatomis, pagal terminologijos principus ir
lietuviy kalbos taisyklingumo reikalavimus patikslinamos ir Keliy transporto kodekse vartojamos
sgvokos. Keifiamuose jstatymuose vartojamos sgvokos suderinamos su galiojan¢iame Vietos
savivaldos jstatyme, Transporto veiklos pagrindy jstatyme, Teritorijos administraciniy vienety ir jy
riby jstatyme ir kituose teisés aktuose apibréztomis sgvokomis ir kitomis $iy teisés akty nuostatomis.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymy
projektus toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir, kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiuy
pasekmiy bty iSvengta.

Priémus jstatymy projektus numatomi teigiami rezultatai, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Poveikis atitinkamoms valstybés veiklos sritims (regiony plétrai bei transportui ir
rySiams)

Pagerinamos salygos savivaldybéms bendradarbiauti uztikrinant keleiviy vezimo vieSasias
paslaugas vietinio susisickimo marrutais. Siuo metu bendrg veikla, uztikrindamos keleiviy vezimo
vieSgsias paslaugas, vykdo (naudoja bendro bilieto sistemas, solidariai kompensuoja taikytas
lengvatas ir pan.) tik 12 i§ 60 savivaldybiy (4 — Taurageés regione, 4 — Klaipédos regione, po 2
Panevézio ir Kauno regionuose). ISskyrus Tauragés regiong, kurio visos 4 savivaldybés yra
integravusios savo vie$ojo transporto sistemas, ir du bendrus vietinio susisiekimo marSrutus
Klaipédos regione, jungianéius Klaipéda ir Vente (Silutés r. sav.) bei Klaipéda ir Jokiibava (Kretingos
r. sav.), paprastai bendra veikla vykdoma tik didmiesCiy ir su jais besiribojanciy savivaldybiy
teritorijose. Kitais atvejais (Vilniaus m. sav., Siauliy m. sav., Alytaus m. sav.) keleiviy veZimas tarp
savivaldybiy organizuojamas vienos i§ besiribojan¢iy savivaldybiy iniciatyva, kai toks veZimas
uztikrina pakankamai pajamy (vadovaujantis Keliy transporto kodekso 18 st. 9 d. i§Simtimi, leidZiancia
keleivius vezti vienos savivaldybés teritorijoje, nejskaitant didmiescio). Atvejai, kai keleiviai vietinio
susisiekimo marSrutais, tarpusavyje sutarus savivaldybiy taryboms, vezami i§ atokesniy, reciau
gyvenamy savivaldybiy — itin reti (minétos 4 Taurages regiono savivaldybés ir 2 Klaipédos regiono
savivaldybés).

Numatoma, kad jstatymy pakeitimai leis pasalinti i§§iikius, kurie savivaldybéms kyla faktiskai
vykdant keleiviy veZimo reguliariais reisais organizavimo veiklg ir yra ypac biidingi atokioms, re¢iau
gyvenamoms teritorijoms, t. y. leis savivaldybéms paprasciau susitarti dél bendros veiklos, jgaliojimy
perdavimo apimties, marSruty tinklo ir atskiry institucijy, jstaigy ir vez¢jy kompetencijy atskyrimo.
Kylantys is8tkiai nustatyti konsultuojantis su V3] ,Klaipédos keleivinis transportas* (organizuoja
vietinj susisiekima tarp Klaipédos m., Klaipédos r. ir Silutés r. sav.) bei V3] ,,Zaliasis regionas*
(organizuoja vietinj susisiekima Tauragés regione, tarp Taurageés r., Jurbarko r., Pagégiy ir Silalés r.
sav.).

Apibrezti keleiviy vezimo reguliariais reisais organizatoriaus jgaliojimai sudarys galimybe
priimti sprendimus tuo lygmeniu, kuriuo jie efektyviausi, ir efektyviai organizuoti savivaldybiy
institucijy, jy igalioty istaigy ir vezejy veikla uztikrinant vieSyjy paslaugy teikima, valdyti rizikg dél

Nustatyta marSruto sgvoka, apimanti ir marSrutus, kuriais keleiviai gali biiti vezami keliy rasiy
transporto priemonémis, sudarys galimybes pagal tas pacias procediiras administruoti ir keleiviy
vezima autobusais, ir keleiviy vezimg kitomis transporto priemonémis, pagerins susisiekimo
galimybes specifiniy geografiniy apribojimy (vandens telkiniai, reljefo ypatumai ir pan.) turinciose
vietovese.

Numatoma, kad jstatymy priémimas gali padéti Salies mastu pasiekti panasiy pokyciy | tuos,
kurie jvyko Tauragés regione bandomojo projekto metu (2019-2022 m.) sukiirus bendra, 4
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savivaldybes apimancig vieSojo transporto organizavimo sistema ir perdavus dalj savivaldybiy
anksciau atskirai vykdyty funkcijy bendrai §j transporta organizuojanciai jstaigai. Tauragés regione
keleiviy vezimo vieSosios paslaugos organizavimo poky¢iai pirmiausia lémé tai, kad, nepaisant ridos
mazejimo priemiestiniuose vietinio susisiekimo marSrutuose, tinklas buvo optimizuotas atsisakant
neefektyviy marsruty, pratgsiant marsrutus j tankiau gyvenamas vietoves, koordinuotai diegiant
jvairias ] vartotojg orientuotas priemones. Ivykdzius Siuos pokycius, 2023 m., palyginti su 2019 m.,
apie 2 kartus iSaugo pervezamy keleiviy skaicius ir apyvarta (keleivio kilometrai) ir daugiau kaip 1,4
karto iSaugo transporto priemoniy uzpildymas (apkrova), t. y. iSaugo ir paslaugos prieinamumas, ir
efektyvumas (tiek ekonominis, tiek aplinkosauginis).

Poveikis valstybés finansams

Priémus jstatymy pakeitimo projektus, neigiamo poveikio valstybés finansams nenumatoma.
Sitlomas reguliavimas sudaro sglygas didinti vietinio (priemiestinio) susisiekimo efektyvumg i§
esmes nekeiciant ridos. Ridos savikaina nepriklauso nuo esamo ar sitilomo reglamentavimo, taciau
augant transporto priemoniy uzpildymui (apkrovai) Sios sagnaudos gali biiti naudojamos efektyviau
(toks efektas pasireiSké Tauragés regiono bandomojo projekto metu). Pagal siiilomg reguliavimag
naujai formuojamy vietinio (tarpsavivaldybinio) susisiekimo marSruty vezejy islaidos, susijusios su
keleiviams taikyty vaziavimo lengvaty kompensavimu (atlyginimu) ir nuostoliy, patirty vykdant
keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy isipareigojimus, kompensavimu, bus finansuojamos i$ savivaldybiy
biudZety, o Vyriausybei bus suteikti jgaliojimai nustatyti atvejus ir tvarka, pagal kurig taikomos
keleiviy vezimg tarpsavivaldybinio susisiekimo marSrutais skatinancios finansinés priemonés.

Vertinant Valstybés duomeny agentiiros skelbiamg statisting informacija, pastebima
tendencija, kad tolimojo susisiekimo marSruty ridos dalis bendroje ridos strukttiroje yra linkusi
mazéti, o vietinio susisiekimo — augti (vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsSruty dalis 2019-2023
m. padidéjo apie 4 proc. p., tick pat sumazéjo tolimojo susisieckimo marsruty dalis). Nesikeiciant
tendencijai, dar po trejy mety savivaldybéms uztikrinant keleiviy vezima vietinio susisiekimo
marsrutais, gali tekti per metus papildomai uztikrinti apie 6 mln. km autobusy ridos (4 proc. visos
ridos), kurios savikaina 2023 m. kainomis yra apie 8,7 mln. Eur, numatomos savivaldybiy biudZety
18laidos lengvatoms kompensuoti ir nuostoliams padengti gali padidéti apie 5 min. Eur. T. y. mazes
nasta valstybés biudZetui (pagal esamus jsipareigojimus), taciau augs savivaldybéms tenkanti nasta.

ISplétus marSruto sgvokos apibrézimg ir sudarius galimybe vezti keleivius kitomis nei
autobusai keliy transporto priemonémis gali pasireiksti tiek teigiamas poveikis valstybés finansams
(del galimybeés vezti keleivius trumpesne trasa ar pasirinkti vietovés salygoms tinkamiausig
transporto priemong, mazés vezimo sgnaudos), tiek neigiamas poveikis (suvienodinus tarifus ir
taikomas lengvatas gali padidéti 1éSy poreikis lengvatoms kompensuoti), taciau abiem atvejais Sis
poveikis bus nereik§mingas, nes tokiy marsruty dalis yra itin nedidelé¢ (0,2 proc. palyginti su autobusy
marSrutais). Taip pat pastebétina, kad, nors Transporto lengvaty jstatyme néra nustatytos kitose nei
autobusai, troleibusai, laivai ar traukiniai transporto priemonése taikomos lengvatos, analogiSkos
lengvatos paprastai nustatytos atskirais savivaldybiy ar vezéjy sprendimais?.

Sitlomas reglamentavimas leidZia Vyriausybei nustatyti atvejus ir tvarka, pagal kurig
taikomos keleiviy veZimg vietinio (tarpsavivaldybinio) susisiekimo marSrutais skatinancios
finansinés priemonés. To atveju, jeigu keleiviy vezima vietinio (tarpsavivaldybinio) susisiekimo
marSrutais skatinancios finansinés priemonés bus taikomos tik ta apimtimi, kiek biitina kompensuoti
keleiviy vezimo struktiirinius pasikeitimus, ir bus apsiribota tik solidariai taikomy lengvaty
kompensavimu, 1éSy poreikis atitinkamoms priemonéms bus lygus sumazéjusioms valstybés biudzeto
i§laidoms, kurios Siuo metu yra skiriamos tolimojo susisiekimo marSrutuose taikomoms lengvatoms
kompensuoti (biity perskirstoma apie 1,5 mln. Eur, bendras poreikis lygus 0)3.

Vyriausybés taikomy priemoniy apimtis (atvejai, konkrecios priemonés) pagal siiiloma
reglamentavimg priklauso nuo Vyriausybés sprendimy. Siekiant optimistinio scenarijaus, t. y. apie
12 proc. visy transporto priemoniy ridos vietinio (tarpsavivaldybinio) susisiekimo marSrutais, kity

2 https://kaunoautobusai.It/paslaugos/aleksoto-funikulierius/
3 7Zr. pridétos skai¢iuoklés 0 proc. ir 4 proc. scenarijy
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rusiy marsruty ridai iSliekant apytiksliai 2023 m. lygio, bendras valstybés ir savivaldybiy biudzety
1¢8y poreikis gali siekti iki 18 mln. Eur per metus. Vyriausybés taikomy priemoniy apimtis tokiu
atveju turéty biiti platesné, taciau joms jgyvendinti gali biiti naudojami ir esami finansavimo $altiniai,
tokie kaip:

- Europos Sagjungos fondy parama darniam judumui, jskaitant transporto priemoniy
atnaujinima per subsidijas (apie 16 proc. ridos savikainos sudaro transporto priemoniy nusidévéjimas)
ar finansines priemones, tokias kaip lengvatinés paskolos (apie 6 proc. ridos savikainos sudaro
paskoly palukanos);

- Keliy prieziiiros ir plétros programos 1éSos, prioritetg skiriant keliams, kuriais vykdomas
susisiekimas vieSojo transporto marsrutais, ar pirmenyb¢ vieSajam transportui suteikiancioms
intelektinéms transporto sistemoms (apie 36 proc. ridos savikainos sudaro vairuotojy darbo sagnaudos,
kurios yra tiesiogiai proporcingos transporto priemonés greiciui).

Poveikis administracinei nastai

Priémus jstatymy pakeitimo projektus, administraciné nasta gali sumazéti. VieSojo transporto
organizavimo procesy analizé¢ atlikta jgyvendinant projekta ,,Pasirengimas regioninio lygmens
viesojo transporto paslaugy organizavimo sistemos sukiirimui* (Zr. $io projekto galutinés ataskaitos*
2 skyriy ir 3.2 skyriy). Atlikus $iy procesy analiz¢ LEAN metodu (vertinant savivaldybiy vykdomus
procesus) nustatyta, kad pagal esamg reglamentavima pagrindiniame vie$ojo transporto organizavimo
proceso etape didzioji dalis veikly kuria vertg, kadangi tiesiogiai prisideda prie galutinés paslaugos
sukiirimo, taciau tam tikri procesai gali biiti optimizuoti sumazinant laiko sgnaudas:

1. Nustatyta, kad marSruty derinimo procese dalyvaujanciy jstaigy skaifiaus sumazinimas
bty viena i§ efektyviausiy priemoniy (atsisakant dviejy ar daugiau savivaldybiy teritorijose esanciy
vietinio susisiekimo marSruty derinimo su Transporto saugos administracija ir pavedant keleiviy
vezimo viesyjy paslaugy administravimg vienam organizatoriui vietoj atskiry savivaldybiy jstaigy).

2. Siekiant optimizuoti esamus marSruty derinimo procesus, rekomenduota marSruty
planavimg perkelti i elektroning sistema, kurioje buty pateikti kiekybiniai duomenys apie gyventojy
poreikius, srautus ir pan. bei kurioje marSruty planavimas tapty spartesnis ir labiau automatizuotas,
nes Cia biity perkeltas visas susiraSin¢jimas su kitomis kompetentingomis institucijomis. Sitilomas
reglamentavimas nustatant keleiviy vezimo reguliariais reisais organizatoriy, kuris vykdyty marSruty
planavimo funkcijas ir turéty jgaliojimus administruoti atitinkama keliy savivaldybiy bendrai
naudojamga elektroning sistema, leidzia jgyvendinti $ig rekomendacija.

Palyginus esamg reglamentavimg su minétoje studijoje nagrinétais alternatyviais vieSojo
transporto organizavimo procesy modeliais (Regioniniy centry ir Regioniniy agentiiry), nustatyta,
kad gali biiti sutrumpinta (optimizuota) iki 71 proc. esamy procesy.

Sitlomi jstatymy pakeitimai administraciniy procesy aspektu i§ esmés atitinka projekto
,Pasirengimas regioninio lygmens vieSojo transporto paslaugy organizavimo sistemos sukiirimui‘
metu analizuotg Regioniniy centry modelj (artimg Estijoje taikomam vieSojo transporto sistemos
modeliui), pagal kurj:

- keleiviy vezimo reguliariais reisais tarpsavivaldybinio susisiekimo marSrutais organizatoriai
priklauso savivaldybéms;

- §ie organizatoriai disponuoja veikimo autonomija ir vieSgjj transporta organizuoja
remdamiesi turimais duomenimis apie keleiviy srautus, gyventojy apklausomis, savivaldybiy
1zvalgomis;

- savivaldybés gali vienytis ir steigti tokius organizatorius arba gali prisijungti prie jau
egzistuojanciy (sutar¢iy pagrindu).

Nustatyta marSruto sgvoka, apimanti ir keliy rasSiy transporto priemonémis aptarnaujamus
marsrutus, ir sudarytos galimybés pagal tas pacias procediiras administruoti ir keleiviy vezima

4 Projekto ,,Pasirengimas regioninio lygmens vie$ojo transporto paslaugy organizavimo sistemos sukiirimui* galutiné
ataskaita, nuoroda internete:
https://2014.esinvesticijos.It/uploads/main/esproducts/docs/113853 349883a5ca7e3bd810ada9a68dec677b.pdf
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autobusais, ir keleiviy vezima kitomis transporto priemonémis to paties organizatoriaus nustatytuose
marSrutuose, supaprastins administracinius procesus. Praktikoje sutinkami tik tokie atvejai, kai
keleiviy vezimas alternatyviomis autobusams ar troleibusams transporto priemonémis sudaro
nereik§mingg dalj to paties organizatoriaus administruojamy marsruty (1-2 marsrutai), taciau jiems
pagal esamg reglamentavimg turéty biiti taikomi skirtingi teisés aktai ir atskiros procediiros.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, jstatymy projekty jgyvendinimas leis optimizuoti reikSminga
dalj esamo vieSosios paslaugos administravimo proceso.

Poveikis ekonomikai

Jvertinus tai, kad pagal sitilomg teisinj reglamentavimg keliy savivaldybiy bendrai jgaliotas
keleiviy vezimo reguliariais reisais organizatorius, palyginti su atskiry savivaldybiy jstaigomis, galés
organizuoti vieSyjy paslaugy konkursus didesniems (ar didesnes teritorijas apimantiems) marsruty
paketams, sililomas reglamentavimas didins konkurencija tarp vezéjy (organizuojamuose
konkursuose galés ir (ar) bus suinteresuoti dalyvauti daugiau subjekty). Jtaka verslo saglygoms ir jo
plétrai taip pat bus teigiama dél iSaugusio keleiviy vezimo efektyvumo (Zr. Sio aiSkinamojo rasto
dalyje ,,8. Galima priimty jstatymy jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai®).

Poveikis socialinei aplinkai

Istatymy projekty priémimas suvienodins teisines sglygas organizuoti keleiviy vezimg tiek
tarp 6 miesty savivaldybiy (didmies¢iy) ir su jomis besiribojanciy savivaldybiy, tiek tarp visy kity
savivaldybiy, kuriy gyventojy socialiné padétis paprastai yra prastesné (daugiau vyresnio amziaus
gyventojy, daugiau skurda patirian¢iy gyventojy, retesnis vieSasias paslaugas teikianciy paslaugy
tinklas, maziau specifiniy paslaugy, tokiy kaip antriné ar tretiné sveikatos priezitira).

Poveikis aplinkai

Zema esamy vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsruty apkrova (2023 m. 5,9 keleivio / 1
km) lemia tai, kad kelionés vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSrutais Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (toliau — SESD) i¥metimo aspektu yra i§ esmés analogiskos kelionéms lengvuoju
automobiliu®, o kelionés kity rii§iy marsrutais laikytinos ekologiskesne kelionés automobiliu
alternatyva (pvz., tolimojo susisiekimo marsruty analogiSkas rodiklis siekia 11,5 keleiviy / 1 km).
Istatymy projekty priémimas gali padéti padidinti vietinio susisiekimo marsruty apkrova (dél geresniy
galimybiy organizuoti keleiviy vezima tarp didesnj keleiviy srautg sukurianéiy vietoviy, taip pat
geresniy galimybiy derinti marSrutus su vietinio (miesto) ir tolimojo susisiekimo marsrutais), taip
pasiekiant ir SESD mazinima.

Poveikis teisinei sistemai

Istatymy priémimas turés teigiamg poveikj teisinei sistemai — Keliy transporto kodekso,
Vies$ojo administravimo ir Vietos savivaldos jstatymo ir kity sitilomy keisti jstatymy nuostatos bus
geriau suderintos tarpusavyje, taip pat bus atsisakyta dalies pertekliniy nuostaty.

6. Galima priimty jstatymuy jtaka vieSojo valdymo sistemai (vieSajam administravimui)

Istatymy projekty priémimas turés teigiamg poveikj vieSajam administravimui, nes jie
tiesiogiai skirti uztikrinti vieSojo administravimo principus. Konkreciai — jstatymo virSenybeés
principa, reiskiant], kad jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg vieSojo administravimo subjektams
turi biti nustatyti laikantis VieSojo administravimo jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus (VieSojo
administravimo jstatymo 3 str. 1 d. 4 p.) ir subsidiarumo principg, reisSkianti, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi buti priitmami ir jgyvendinami zemiausiu efektyvuma

5 Atsizvelgiant j skirtingy tipy transporto priemoniy mase ir galingumga (V] ,,Regitra® 2023 m. duomenys), apskai¢iuota,
kad jprastinio autobuso keleivio SESD emisija apytiksliai lygi iskastiniu kuru varomo lengvojo automobilio keleivio
SESD emisijai, kai autobusu keliauja 5 keleiviai, o lengvuoju automobiliu keliauja 1,5 keleivio. Vidutinis keleiviy
skaiCius lengvajame automobilyje Lietuvoje neskaiCiuotas, vadovaujamasi uzsienio Saliy tyrimais, nuoroda internete:
https://css.umich.edu/publications/factsheets/mobility/personal-transportation-factsheet)
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galin¢iu uztikrinti vieSojo administravimo sistemos lygmeniu (Vie$ojo administravimo jstatymo 3 str.
1d.12p.).

7. Galima priimty jstatymuy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimti jstatymai jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.
8. Galima priimty jstatymuy jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.

Istatymy projekty nuostaty jgyvendinimas gali pagerinti verslo salygas vez¢jams, Siuo metu
vykdantiems keleiviy vezima vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsrutais. Jgyvendinus bandomajj
projekta Tauragés regione, siilomi keleiviy vezimo vieSosios paslaugos organizavimo poky¢iai
pirmiausia lémé tai, kad 2019-2023 m., nepaisant ridos mazéjimo priemiestiniuose vietinio
susisiekimo marSrutuose, apie 2 kartus iSaugo pervezamy keleiviy skaiCius ir apyvarta (keleivio
kilometrai) (Valstybés duomeny agentiros duomenimis) ir daugiau kaip 1,4 karto iSaugo transporto
priemoniy uZzpildymas (apkrova), t. y. iSaugo ir paslaugos prieinamumas, ir efektyvumas (tiek
ekonominis, tiek aplinkosauginis). Augantis vienos i§ vieSojo transporto rasiy efektyvumas paprastai
turi jtakos ir kitoms transporto rasims, pavyzdziui, atvykus j miestg vietinio susisiekimo marsrutu,
labai iSauga tikimybé, kad kelioné bus pratesta miesto vieSuoju transportu, traukiniu, tolimojo
susiekimo autobusu arba pasinaudojant pavézéjo paslauga, todél geréja salygos visy su keleiviy
vezimu susijusias paslaugas teikianciy tikio subjekty veiklai.

9. Ar jstatymuy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams?
Istatymy projektai strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

10. Istatymy inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios.

Inkorporuojant jstatymus j teising sistema, turés buti pripazinta netekusiu galios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintas Vezéjy (operatoriy) parinkimo vieSyjy paslaugy
isipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir vieSyjy paslaugy sutar¢iy sudarymo ir
nutraukimo tvarkos apraSas bei susisiekimo ministro jsakymu patvirtintas Nuostoliy, patirty vykdant
keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos aprasas,
juos keiCiant Vyriausybés jgaliotos institucijos tvirtinama Keleiviy veZimo vieSyjy paslaugy
administravimo tvarka, Vyriausybés jgaliotos institucijos turés biiti patvirtinta tolimojo susisiekimo
marsruty nustatymo tvarka, keiCiamos susisiekimo ministro pavirtintos Keleiviy ir bagazo vezimo
keliy transportu taisyklés ir Autobusy stociy veiklos nuostatai.

11. Istatymy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, teisékiiros
pagrindy istatymy reikalavimams, savoku ir terminy jvertinimas.

Istatymy projektai atitinka Valstybinés kalbos jstatymo ir Teis¢kiiros pagrindy jstatymo
reikalavimus. Nustatomos ir kei¢iamos savokos jvertintos Lietuvos Respublikos terminy banko
jstatymo nustatyta tvarka.

12. Jstatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

13. Istatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai.

Istatymams jgyvendinti turés biiti priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybés igaliotos
institucijos tvirtinami teisés aktai, nustatantys keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy administravimo
tvarka, tolimojo susisiekimo marSruty nustatymo tvarka, pakeistos susisiekimo ministro tvirtinamos
Keleiviy ir bagazo vezimo keliy transportu taisyklés ir Autobusy stociy veiklos nuostatai, susisiekimo
ministro patvirtintas Keleiviy ir bagazo vezimo keliy transportu taisykles detalizuojancios
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savivaldybiy taryby tvirtinamos keleiviy ir bagazo vezimo taisyklés turés biiti papildytos nuostatomis
dél keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy kokybés kriterijy ir marSruty nustatymo tvarkos arba priimti
atskiri Siuos kriterijus ir tvarka nustatantys savivaldybiy taryby teisés aktai.

14. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigtu fondy 1éSu prireiks
jstatymams jgyvendinti ar bus galima sutaupyti.

Istatymy jgyvendinimas nekeis valstybés biudzeto pajamy ar islaidy.

15. Istatymu projektu rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.

Specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

16. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

ReikSminiai jstatymy projekty zodziai, kuriy reikia jiems jtraukti ] kompiuterine paieskos
sistemg: marSrutas, vieSasis transportas.

17. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.

Rengiant jstatymy projektus atsizvelgta j Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, savivaldybiy, VS§I ,Klaipédos keleivinis transportas®, SI
,.Susisiekimo paslaugos®, V3] ,,Zaliasis regionas® ir Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos atstovy
pasitlymus, gautus per 2024 m. kovo—spalio ménesiais Vidaus reikaly ministerijos organizuotas
konsultacijas bei pastaby ir pasiulymy d¢l kei¢iamy jstatymy aptarima.




