LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPE

PAZYMA
DEL KURORTU IR KURORTINIU TERITORIJU DARNAUS VYSTYMO ISTATYMO PROJEKTO NR.
X1VP-485 (TAP-21-1194) (TAIS NR. 21-27395(2))
2021-09-08 Nr. NV-2147
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Rengéjas: Ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Tikslas: pateikti Seimui iSvadg dél Seimo nariy M. Skritulsko, A. Kup¢insko, S. JovaiSos ir kt. teikiamo
Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymo projekto (pirminis projekto iniciatorius Lietuvos
kurorty asociacija, registravimui projektq parengé grupé Seimo nariy). Istatymo projekte siiiloma
uztikrinti kurorty ir kurortiniy teritorijy ilgalaike plétra, finansavimo Saltinius, unikalios rekreacinés
aplinkos ir gamtiniy gydomyjy veiksniy racionaly naudojima ir i§saugojima, sudaryti salygas sveikatinimo
paslaugy bei medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio gydymo paslaugy plétrai, plétoti atvykstamajj ir
vietinj turizmg kurortuose ir kurortinése teritorijose, skatinti ir vykdyti kurortologinius tyrimus bei
nustatyti valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencijg kurorty ir kurortiniy teritorijy vystymo srityje,
numatant, kad:
Vyriausybé:

1) formuoja ir tvirtina nacionalinés kurorty ir kurortiniy teritorijy politikos gaires;

2) tvirtina ilgalaike desimties mety trukmés kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija;

3) tvirtina kurorty ir kurortiniy teritorijy finansavimo ir 1éSy apskai¢iavimo metodika;

4) tvirtina trejy mety trukmés kurortologiniy tyrimy vykdymo ir finansavimo programa;

5) nustato specialiuosius reikalavimus teritorijoms, kurioms siekiama kurorto ar kurortinés

teritorijos statuso, ir Sio statuso suteikimo tvarka.
Ekonomikos ir inovacijy ministerija:

1) formuoja nacionaling kurorty ir kurortiniy teritorijy politika pagal Vyriausybés patvirtintas

nacionalinés kurorty ir kurortiniy teritorijy politikos gaires ir organizuoja, koordinuoja bei

kontroliuoja jos jgyvendinima;

2) parengia ilgalaike deSimties mety trukmés kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija

nacionalinei kurorty ir kurortiniy teritorijy politikai jgyvendinti, numato jos finansavimo Saltinius ir

teikia jg Vyriausybei tvirtinti;

3) skatina ir organizuoja kurortologiniy tyrimy vykdyma, efektyvy mokslo ir studijy institucijy bei

iikio subjekty bendradarbiavima;
4) parengia trejy mety trukmes kurortologiniy tyrimy vykdymo ir finansavimo programa, teikia ja
Vyriausybei tvirtinti ir uztikrina jos jgyvendinima kartu su Svietimo, mokslo ir sporto ministerija;
5) steigia Nacionalinj kurortologijos centrg ir nustato jo valdyma, finansavima ir siektinus veiklos
rodiklius. Pagrindinés Nacionalinio kurortologijos centro funkcijos biity kurortologiniy tyrimy
atlikimas Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Sveikatos apsaugos ministerija:
1) dalyvauja formuojant nacionaling kurorty ir kurortiniy teritorijy politikg ir jgyvendinant ilgalaike

kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija;

2) uztikrina tinkamg medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo
paslaugy teikima, gamtiniy gydomyjy veiksniy panaudojima kurortuose ir kurortinése teritorijose;
3) paskiria institucija, kuri dalyvauja vykdant kurortologinius tyrimus;

4) nustato gamtiniy gydomyjy veiksniy, naudojamy sveikatinimo paslaugoms teikti, sertifikavimo
tvarka;

5) pagal kompetencijg vykdo triukSmo, tarSos ir kity veiksniy valdymo kontrole ir atlieka kitas
teis¢€s aktuose nustatytas funkcijas dél gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto ar kurortinés
teritorijos statusas, atitikties nustatytiems reikalavimams.



Aplinkos ministerija:

1) dalyvauja formuojant nacionaling kurorty ir kurortiniy teritorijy politika ir jgyvendinant ilgalaike
kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija;

2) organizuoja ir (ar) atlieka valstybinj aplinkos monitoringg, siekiant jvertinti kurorty ir kurortiniy
teritorijy gamting biikleg ir jos gerinimo galimybes;

3) pagal kompetencijg rengia, organizuoja ir vykdo Baltijos jiiros aplinkos apsaugos priemoniy
igyvendinimg pajurio kurortuose ir kurortinése teritorijose bei uztikrina pajiirio juostos tvarkymo
darby finansavima;

4) pagal kompetencijg rengia, organizuoja ir vykdo vidaus vandeny aplinkos apsaugos priemoniy
igyvendinimg kurortuose ir kurortinése teritorijose bei uztikrina jy pritaikymo vandens turizmo ir
kitoms rekreacinéms reikméms darby finansavima;

5) pagal kompetencija uztikrina aplinkos ekologing kokybe, poZeminio vandens stebéseng ir kitas
teisé€s aktuose nustatytas funkcijas dél gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto ar kurortinés
teritorijos statusas, atitikties nustatytiems reikalavimams.

Susisiekimo ministerija:

1) dalyvauja formuojant nacionaling kurorty ir kurortiniy teritorijy politika ir jgyvendinant ilgalaike
kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija;

2) organizuoja ir uztikrina tinkama susisiekimo komunikacijy kokybe kurortuose ir kurortinése
teritorijose ir jy atitikt] kurorty ir kurortiniy teritorijy susisiekimo komunikacijoms taikomiems
reikalavimams;

3) pagal kompetencijg rengia, organizuoja ir jgyvendina vidaus vandeny turizmo ir susisiekimo
priemones kurortuose ir kurortinése teritorijose bei uztikrina reikiamy darby finansavima.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija:

1) dalyvauja formuojant nacionaling kurorty ir kurortiniy teritorijy politika ir jgyvendinant ilgalaike
kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija;

2) kartu su Ekonomikos ir inovacijy ministerija uZtikrina kurortologiniy tyrimy vykdymo ir
finansavimo programos jgyvendinimg, skatina ir organizuoja kurortologiniy tyrimy vykdyma,
efektyvy mokslo ir studijy institucijy bei tikio subjekty bendradarbiavima.

Statistikos departamentas atlieka statistinj apgyvendinimo paslaugy (jskaitant trumpalaikés gyvenamosios

paskirties patalpy nuomos poilsiautojams paslaugas) kurortuose ir kurortinése teritorijose tyrima,
specializuotg turisty ir lankytojy srauty statistinj tyrima, parengia ir skelbia $ig statisting informacijg.

Esama situacija: anot [statymo projekto teikéjy:

projekta paskatino parengti fragmentuotas, nepakankamas ir neatliepiantis kurorty svarbos Lietuvai
dabartinis teisinis $ios srities reguliavimas;

Siuo metu kurorty ir kurortiniy teritorijy veiklos reglamentavimas yra iSskaidytas j 20 skirtingy
teisés akty, taCiau Sie teisés aktai neatliepia savarankisko teisinio reglamentavimo. Tad §iuo metu
teisiniai santykiai néra i§ esmés aiskiai reglamentuojami. Vokietija, Austrija, Bulgarija, Estija,
Latvija, Lenkija, Pranciizija, Slovakija turi nacionalinius kurorty veiklg reglamentuojancius
jstatymus;

kurortams ir kurortinéms teritorijoms skiriamo finansavimo nepakankamumas atsispindi dél
taikytino savivaldybéje gyvenanciy gyventojy skaiCiaus kriterijaus. Pagal savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodika, atskiry savivaldybiy biudzety pajamos tiesiogiai priklauso nuo
savivaldybéje gyvenanciy gyventojy skaiéiaus. Kurorty ir kurortiniy teritorijy veikla savaime yra
orientuota ] piliet] (Lietuvos ir uzsienio valstybés), kuris kreipiasi dél sveikatinimo paslaugy, esant
i§skirtiniams kurorty ir kurortiniy teritorijy iStekliams. Todél toks finansavimo modelis néra
pakankamas siekiant uZztikrinti Lietuvos kurorty ir kurortiniy teritorijy iSskirtinuma Europos
lygmeniu ir atvykstamojo turizmo skatinima,
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e Lietuvoje néra kurortologiniy moksliniy tyrimy sistemos. Tobuléjant ligy diagnostikai ir prevencijai
bei gydymui, pasigendama poveikio sveikatai mokslinio pagrindimo — kurortologiniy tyrimy.
e Kurortams ir kurortinéms teritorijoms taikomi bendrieji aplinkos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimai, kas neatliepia jy iSskirtinumo.
Esmé: nepritarti Jstatymo projektui dél iy priezasciy:

1. D¢l nuostaty, susijusiy su kurorty ir kurortiniy teritorijy ilgalaike plétra ir finansavimo Saltiniais:

1.1. Pabréztina, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus Strateginio valdymo jstatymui, prasidé¢jo naujas
strateginio planavimo procesas ir jtvirtinta, kad valstybés pazanga ir jai reikalingos 1éSos planuojamos tik
Siame jstatyme nustatytuose planavimo dokumentuose. Pazymétina, kad [statymo projekte sitiloma nustatyti
Kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros strategija neatitinka né vieno i§ Strateginio valdymo jstatyme
nustatyty planavimo dokumentuy tipy;

1.2. Istatymo projekte sitiloma reglamentuoti iSimtinai viena i§ vietiniy rinkliavy, t. y. vieting
rinkliavg uZ naudojimasi kurorty ir kurortiniy teritorijy vieSaja turizmo ir poilsio infrastruktiira. Vietines
rinkliavas reglamentuoja Rinkliavy jstatymas. Be to, Jstatymo projekto aiSkinamajame raste aptariamos
mokestinés iniciatyvos, nesusijusios su Jstatymo projektu sitilomu teisiniu reguliavimu. Sektoriniy lengvaty
nustatymas i§ esmés priestarauty Astuonioliktosios Vyriausybés programos nuostatoms;

1.3. Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme yra jtvirtinti du savivaldybiy

iSlaidy struktiiros skirtumus lemiantys rodikliai: ,,savivaldybés teritorijoje esanciy gyvenamyjy vietoviy,
kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras plotas® ir ,savivaldybés teritorijoje esanCiy gyvenamyjy
vietoviy, kurioms suteiktas kurortinés teritorijos statusas, bendras plotas® ir atitinkami Siy rodikliy
koeficientai, pagal kuriuos kurorto ir kurortinés teritorijos statusg turin¢iy savivaldybiy biudzetams yra
priskiriami papildomi pajamy S$altiniai i§ gyventojy pajamy mokes¢io (toks papildomas pajamy Saltinis
minétoms savivaldybéms, vadovaujantis 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatomis, 2021 m. sudaro 5,6 min. eury). Atkreiptinas démesys, kad
savivaldybés, | kuriy teritorijas patenka kurortai ar kurortinés teritorijos, pajamy gali gauti i§ vietiniy
rinkliavy, Kurias savivaldybés taryba pagal Rinkliavy jstatyma turi teis¢ nustatyti savivaldybés teritorijoje.

1.4. Pazymétina, kad pagal Metodikos jstatyma kurorto ir kurortinés teritorijos statusg turinciy
savivaldybiy biudZetams yra priskiriami papildomi pajamy Saltiniai i§ gyventojy pajamy mokes¢io ne
pagal savivaldybéje gyvenanciy gyventojy skaiciaus rodiklj, o pagal rodiklius ,,savivaldybés teritorijoje
esan¢iy gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras plotas® ir ,savivaldybes
teritorijoje esanciy gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurortinés teritorijos statusas, bendras plotas®.

2. Dél nuostaty, susijusiy su kurorto arba kurortinés teritorijos statuso suteikimu ir kurorto ar
kurortinés teritorijos planavimu:

2.1. kurorto arba Kkurortinés teritorijos statuso suteikimas reglamentuojamas Teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyme, kuriame nustatyta, kokios gyvenamosios vietovés gali turéti
kurorto ar kurortinés teritorijos statusg, kad reikalavimus kurorto ir kurortinés teritorijos statusui suteikti
nustato Vyriausybé ir jtvirtinta, kad kurorto statusg turi BirStonas, Druskininkai, Neringa, Palanga.
Darytina iSvada, kad Jstatymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte ir 9 straipsnyje numatomas
reguliavimas dubliuoja minétas Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nuostatas;

2.2. pazymétina, kad kurortas ar kurortiné teritorija, kaip gyvenamoji vietové (jos dalis), pagal
Teritorijy planavimo jstatyma priskirtina urbanizuotoms ar urbanizuojamoms teritorijoms, kurios
planuojamos kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, todél néra aiSkus specialiojo teritorijy

planavimo dokumenty, skirty kurorty ir kurortiniy teritorijy vystymui, poreikio pagristumas.

3. Dél nuostaty, susijusiy su sveikatinimo paslaugy ir medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio
gydymo paslaugy plétra - atkreiptinas démesys | tai, kad medicininés reabilitacijos, kaip ir visy kity
asmens sveikatos priezitaros paslaugy, teikimas néra susijes su kurorty ir kurortiniy teritorijy vystymu.
Savokos ,,medicininés reabilitacijos paslaugos® ir ,,kurorty ar kurortiniy teritorijy teikiamos paslaugos* yra
skirtingos, jas apibrézia skirtingi nacionaliniai teisés aktal.

4. Dél kurortologiniy tyrimy skatinimo ir atlikimo:
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4.1. Istatymo projekto 5 straipsnio 2 dalyje jvardinta pagrindiné¢ Nacionalinio kurortologijos centro

funkcija — kurortologiniy tyrimy atlikimas. Tokiems tyrimams atlikti néra bitina steigti naujg jstaiga, nes
galiojantis teisinis reguliavimas nustato galimybe atlikti Siuos tyrimus.

Kurortologiniai tyrimai galéty biiti atlickami pasitelkiant Sumaniosios specializacijos projektus
sveikatos srityje arba temines MTEP programas ar priemones, skirtas nedidelés apimties trumpalaikiams
MTEP darbams jgyvendinti Nurodytos programos sudaro visas galimybes atlikti mokslinius
kurortologinius tyrimus, teisés akty nustatyta tvarka suplanavus ir numacius Siam tikslui reikiamas 1ésas.

5. Dél zeldyny ir misky planavimo requliavimo - atkreiptinas démesys, kad zeldyny ir zeldiniy
apsaugos, prieziiiros, tvarkymo, zeldyny kiirimo ir zeldiniy veisimo teisinio reguliavimo pagrindus nustato
Zeldyny jstatymas, todél [statymo projektu netikslinga jvirtinti naujo reguliavimo.

6. Dél reikalingo atlikti poveikio vertinimo ir susijusiy teisés akty projekty:

6.1. Istatymo projekte numatomas naujos biudzetinés jstaigos Nacionalinio kurortologijos centro
steigimas skyrus jam finansavimg i§ Ekonomikos ir inovacijy ministerijos valstybés biudZzeto asignavimy.
Istatymo projekto Il ir V skyriuose numatomos naujos valstybés ir savivaldos institucijy pareigos ir
funkcijos, tadiau nepateikiami 1éSy poreikio skai¢iavimai, taip pat ir numatomas teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas. Vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymu ir Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276, kadangi
Istatymo projektu sitiloma sureglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, privalo biti atliekamas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis
to teisinio reguliavimo sri¢iai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis
reguliavimas, bei, atsizvelgiant j numatomo naujo teisinio reguliavimo pobiidj, mastg, jvertinamas poveikis
ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, viesajam administravimui, teisinei
sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai,
reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims. Siuo atzvilgiu Jstatymo projektas neatitinka Teisékiiros
pagrindy jstatymo ir Seimo statuto reikalavimy.

6.2. Vadovaujantis Seimo statutu, kartu su jstatymo projektu turi bati teikiami Kiti Seimo priimamy
teisés akty projektai dél galiojanéiy teisés akty pakeitimo ar pripazinimo netekusiais galios, kuriuos bitina
priimti, priémus teikiama projekta. Istatymo projekto aiSkinamajame raSte indikuojamas poreikis priémimo
atveju pakeisti Turizmo jstatymg, Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma, Teritorijy
planavimo jstatyma, Zeldyny jstatyma, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyma, Metodikos jstatyma
kitus jstatymus, nors tokiy jstatymy projektai kartu su [statymo projektu nepateikti.

Derinimas: Nutarimo projektas teiktas derinti Aplinkos, Finansy, Susisiekimo, Svietimo, mokslo ir sporto,
Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly, Teisingumo ministerijoms, Lietuvos
statistikos departamentui ir Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai.

Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba pastaby projektui neturéjo.

I Aplinkos, Finansy, Svietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo ministerijy pastabas atsizvelgta.
Sveikatos ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pastaby nepateiké.

Lietuvos kurorty asociacijos pastabos, j kurias neatsizvelgta, jvertintos derinimo pazymoje.

Vyriausybes kanceliarijos Teisés grupé 2021 m. rugséjo 8 d. iSvadoje Nr. NV-2144 pateiké pastaby
parengtam iSvados projektui.
Atitiktis Vyriausybés programai: tiesiogiai Vyriausybés programos nuostatos nejgyvendinamos.
Dalykinio vertinimo i§vada: Vyriausybés i§vados pateikimas Seimui véluoja. Siiilytina projekta aptarti
tarpinstituciniame pasitarime.
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