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Projekto rengéja: Ekonomikos ir inovacijy ministerija

Projekto tikslas: detaliau reglamentuoti bendroviy, kuriose valstybei ir (ar) savivaldybei
nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip
50 procenty balsy, ir jy patronuojamyjy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy (toliau —
valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés) paramos teikima, siekiant efektyvesnés korupcijos
prevencijos bei didesnio skaidrumo.

Dabartiné situacija:

e Labdaros ir paramos jstatyme néra numatytas paramos teikimo principy, apribojimy,
paramos valdymo taisykliy ir paramos teikimo turinio reikalavimy taikymas valstybés ir (ar)
savivaldybés bendroviy paskesniy eiliy patronuojamosioms bendrovéms. Tai sudaro prielaidas
korupcijos pasireiSkimo tikimybei, kai parama gali bati skiriama per valstybés ir (ar) savivaldybés
bendroviy paskesniy eiliy patronuojamasias bendroves.

e Istatyme nenumatyta, kad, prie§ skirdamos parama, bendrovés privalo jvertinti jos atitiktj
valstybés pagalbos kriterijams ir paramg teikty laikydamosi Europos Sgjungos valstybés pagalbos
taisykliy. Sis reikalavimas kyla i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartis) 107
str. ir anks¢iau buvo jtvirtintas 2017 m. birzelio 28 d. Vyriausybés nutarime Nr. 533 ,,Dél Valstybés
valdomy bendroviy paramos teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

e Labdaros ir paramos jstatyme nepakankamai reglamentuoti valstybés ir (ar) savivaldybés
bendroviy ir jy paskesniy eiliy patronuojamyjy bendroviy paramos teikimo vieSinimo reikalavimai.
Specialiyjy tyrimy tarnyba 2017-2018 m. atliko tyrimus, kuriy rezultatai parodé, kad egzistuoja
sisteminio pobiidzio korupcijos rizikos, susijusios su paramos teikimu vieSajam sektoriui, kas
reikalauja kompleksisko situacijos vertinimo ir sprendimo, apimancio tiek paramos teikimo ir
informacijos apie suteikta paramg vieSinimo mechanizmo skaidrinima.

Projekto esmé:

1. Sitiloma nustatyti, kad paramos teikimo principai, apribojimai ir paramos valdymo taisykliy
ir paramos teikimo turinio reikalavimai buty taikomi ir valstybés ir (ar) savivaldybés bendroviy
paskesniy eiliy patronuojamosioms bendrovéms. Tai prisidéty prie atsparumo korupcijai didinimo
paramos teikimo srityje, be to, valstybés ir (ar) savivaldybés bendroviy paramos skyrimo praktika
atitikty paramos skyrimo tikslus, skaidrumo ir vieSumo reikalavimus visose paskesniy eiliy
patronuojamose bendrovése;

2. Nustatoma pareiga valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovéms ir jy paskesniy eiliy
patronuojamosioms bendrovéms, prie§ skiriant paramg, jvertinti jos atitikt] valstybés pagalbos
kriterijams ir paramg teikti laikantis Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy. Europos
Komisijos praneSime dé¢l Sutarties dél Europos Sajungos veikimo vartojamos valstybés pagalbos
sgvokos yra nurodyta, kad valstybiniy jmoniy iStekliai tam tikrais atvejais yra laikomi valstybiniais
iStekliais pagal Sutart], nes valstyb¢ gali nurodyti, kaip naudoti tuos iSteklius.




3. Nustatomas iSsamesnis valstybés ir (ar) savivaldybés bendroviy ir jy paskesniy eiliy
patronuojamyjy bendroviy teikiamos paramos vieSinimo reguliavimas: turi biiti vieSinamos
valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés paramos valdymo taisyklés arba paramos fondo paramos
valdymo taisyklés, informacija apie paramos gavéjg (gavéjus), paramos tiksla, paramos sumg ir
paramos teikimo laikotarpj. Taip pat nustatoma, kad interneto svetainéje turi buti paskelbta
informacija apie einamaisiais metais ir ne maziau kaip per 3 pra¢jusius finansinius metus suteiktg

paramg.

Derinimas. Projektas be pastaby suderintas su Aplinkos, Kultliros, Sveikatos apsaugos,
Svietimo mokslo ir sporto, UZsienio reikaly, Vidaus reikaly, Zemés tikio ministerijos, Lietuvos
banku, V] Turto banku.

I Energetikos, Finansy ir Teisingumo ministerijy pateiktas pastabas atsizvelgta.

Specialiyjy tyrimy tarnyba pateiké antikorupcinio vertinimo is§vadg.

VI ,,Stebésenos ir prognoziy agentiira®“ atlikto administracinés nastos skaifiavimo
rezultate nustatytas administracinés nastos dydis dél siiilomy pakeitimy yra 2347,5 eury.

Atitikimas Vyriausybés programai. Projektas netiesiogiai prisidés prie Vyriausybés
programos igyvendinimo plano 3.3.3 darbo ,Kovos su korupcija sistemos tobulinimo*
igyvendinimo.

Projektu taip pat jgyvendinami Vyriausybés komisijos kovai su korupcija koordinuoti 2019
m. sausio 31 d. posédzio nutarimai.

Dalykinio vertinimo iSvada: [vertinome projekta ir i§ esmés pritariame projektu siekiamiems
tikslams ir sitllomoms priemonéms, taciau teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Papildyti aiSkinamajj rasta 1 punkte nurodant (detalizuojant) projekto rengima
paskatinusias priezastis (dabar yra jvardinti tik projektu siekiami tikslai);

2. Tikslinti aiskinamojo rasto 6 punkta (Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei
situacijai, korupcijai) nurodant, kad projekto jgyvendinimas turéty prisidéti gerinant kriminogening
situacija, kadangi, kaip minima paciame raste, jo priémimas turéty turéti pozityvy poveik]j
korupcijos prevencijai.

3. Nors STT atlikto projekto antikorupcinio vertinimo rezultate néra nustatyta, kad sitilomos
projektu nuostatos sudaryty salygas korupcijai pasireiksti, taciau yra atkreipiamas démesys | STT
2019 m. sausio 28 d. iSvadg Nr. 4-01-864 Labdaros ir paramos jstatymo Nr. 1-172 5, 11 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 9-1, 9-2 straipsniais jstatymui Nr. XIII-1955, kurioje nurodomi
Labdaros ir paramos jstatymo nustatyto reguliavimo antikorupciniai trukumai. AtsiZvelgiant j
teikiamo projekto tikslus bei tai, kad atitinkamos Labdaros ir paramos jstatymo nuostatos po
istatymo Nr. XIII-1955 priemimo keistos nebuvo, atkreiptinas démesys, kad STT teiktos pastabos
islieka aktualios (minétos pastabos pateikiamos pazymos priede).

Projektas tikslintinas pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2019 m. rugséjo 26 d.
iSvadoje Nr. NV-2723 pateiktas pastabas.
Sitlome projekta teikti ] Tarpinstitucinj pasitarima.

Grupés vadove Jurgita Zilinskiené
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PRIEDAS

Nepraradusios aktualumo Specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo iSvadoje dél
Labdaros ir paramos pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1955 teiktos pastabos

1. Labdaros ir paramos jstatymo 5 str. 3 d. jtvirtinta, kad parama nepripazjstama, jeigu ji
teikiama valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés dalyviui, kitiems juridiniams asmenims, kuriuose
Sios valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés dalyvis turi jstatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy
dalj, suteikiancig teis¢ kontroliuoti juridinio asmens veikla, arba juridiniams asmenims, kurie yra
susij¢ su Sios valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés dalyviu, isskyrus visus atvejus, kai parama
teikiama juridiniams asmenims, kuriy veikla yra biblioteky, archyvy, muziejy ir kita kultiiriné
veikla, Svietimas, sportas, socialiniy paslaugy gyventojams teikimas arba visuomenés sveikatos
priezitra.

Abejojama, ar visuomet auksSCiau iSvardintas, prie iSim¢iy priskiriamas paslaugas
teikian¢ioms jstaigoms parama teikiama skaidriai. Pavyzdziui, jvairiy asmens sveikatos priezitiros
istaigy veiklos praktikoje kaip papildomas finansavimo Saltinis neretai jvardijama ir parama, kuri i§
principo yra savanoriSka ir neatlygintina, todél néra aiSku, kokiais budais asmens sveikatos
prieziliros jstaigy atstovai ,,pritraukia“ piniging parama i$ paramos davéjy. Taip pat néra aisku, ar uz
tokios paramos teikimg nepazadama kokiu nors biidu atsilyginti ateityje. AukS¢iau minétg situacija
galima laikyti korupcijos rizikos veiksniu.

2. Istatymo 91 str. 1 d. nustatyti valstybés ir (ar) savivaldybés bendroviy paramos teikimo
principai. STT vertinimu jstatyme jtvirtinti bendrieji paramos teikimo principai ir paramos valdymo
taisykliy reikalavimai, taip pat galimybé pacioms bendrovéms nustatyti paramos teikimo salygas,
kryptis, paraiSky gauti parama vertinimo kriterijus, remtinas sritis, sprendimy teikti parama
priémimo tvarka galimai néra pakankami, kad uZtikrinty atsparumg korupcijai paramos teikimo
srityje. Nustatyti atitikties bendrovés tikslams ir tikslingumo principai yra vertinamojo pobidZio,
kadangi sprendimus dél paramos teikimo priimanciam subjektui suteikiama galimybé savo nuozitira
vertinti, ar paraiSkos turinys atitinka bendrovés tikslus, vertybes, socialinés atsakomybeés politikos
kryptis, ar pareiskéjy veikla sukuria verte bendrovés veiklos srityse.

Praktika rodo, jog valstybés ar savivaldybés valdomy jmoniy teikiama parama ne visada
susijusi nei su jos tikslais ar puoseléjamomis vertybémis, nei su parama visuotinai socialiai
jautriausiomis pripazintoms sritims. Pvz., UAB ,Lietuvos energija®“ 2017 m. be kita ko suteiké 36
500 Eur paramg VS| ,Pilietiné medija®“. VieSai prieinamais duomenimis pastarojoje dirba 1
darbuotojas (apdraustasis), o deklaruojama vieSosios jstaigos veikla — kino, vaizdo filmy, televizijos
programy arba televizijos reklaminiy filmy gamyba. AnalogiSkai 2017 m. didziausia Druskininky
savivaldybés kontroliuojamos jmonés suteikta parama buvo VSJ ,,Kantri medija* — net 53 000 eury
(nors tuo paciu metu kitiems paramos gavéjams — Maisto bankui, Jaunimo uZimtumo centrui,
Kultiiros centrui, gyviny globos centrui, sporto organizacijai — skirta vos nuo 27 iki 2 000 eury).
Aukséiau minéti faktai suponuoja prielaida, kad tokia parama galimai skirta neracionaliai ir
nepagristai, todél tikrieji paramos siekiai liko nejgyvendinti, o uz gautg paramag medijos priemongés
gal¢jo pazadéti atsilyginti (pavyzdZziui, vieSojoje erdveje skleidziama teigiama informacija ir pan.).

3. Svarstytina jstatymo 9-1 str. 4 d. numatyta nuostata, kad vienos valstybés ir (ar)
savivaldybés bendroves teikiamos paramos vienam paramos gavéjui suma negali buti didesné kaip
200 000 eury per metus. Atkreiptinas démesys, kad [statyme néra nustatytas maksimalus galimos
skirti paramos dydis.

4. Istatymo 9-1 straipsnio 7 d. jtvirtinta, kad paramos sutartyse negali biiti nustatomi
konfidencialumo susitarimai, ribojantys informacijos apie valstybés ir (ar) savivaldybés bendroviy
suteikta paramg ir jos panaudojimg pateikimg visuomenei, taciau néra jtvirtintas jpareigojimas tiek
paramos teikéjui, tiek gavéjui savo (ar ijmongés savininko teises jgyvendinancio subjekto) interneto



svetainéje skelbti iSsamius duomenis apie suteikta parama, jos paskirti, panaudojimo rezultatus
(iskaitant detalias ataskaitas, vaizdo medziagg, nuotraukas, kt.) ir pan.

Labdaros ir paramos jstatymo 11 str. 7 d. numatyta, kad Valstybiné¢ mokesciy inspekcija
(toliau - VMI) Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais savo interneto
svetaingje skelbia paramos dalyko, nurodyto Sio istatymo 4 str. 2 d. 2 p., gavéjus ir jiems
kiekvienais metais pervesty piniginiy 1éSy sumas, taip pat paskutiniais praé¢jusiais metais pervesty
piniginiy 1éSy patikslintus duomenis. Taciau apibendrintos informacijos apie valstybeés ar
savivaldybés jmoniy suteiktg parama skelbti nenumatyta.

5. Istatymo 9-1 str. 8 d. nustatyta, kad valstybés ir (ar) savivaldybés bendroviy parama negali
buti teikiama, jeigu: 1) valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés ataskaitiniy finansiniy mety grynojo
pelno suma yra neigiama (patirta nuostoliy); 2) paramos gavéjas per pastaruosius 3 metus,
vykdydamas ankstesng paramos gavimo sutart], yra padar¢s sutartyje dél paramos gavimo
nustatytus esminius su valstybés ir (ar) savivaldybés bendrove sudarytos sutarties salygy
pazeidimus (analogiSkas nuostatas jtvirtina ir Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 533
patvirtintas Valstybés valdomy bendroviy paramos teikimo tvarkos aprasas). Nuostata svarstytina
Siais aspektais:

1) suteiktos ir gautos paramos, jos panaudojimo kontrolé vykdoma per ataskaity pateikimag
VM]I, yra numatyta atsakomybé paramos gavéjui, taciau [statyme i§samiai neaptariama atsakomybe
paramos teikéjui uz netinkama paramos skyrimg (netinkamo dydzio ar netinkamam subjektui), todél
sitilytina detalizuoti paramos teikimo kontrolés tvarka, nustatyti kontroliuojancius subjektus, jy
kompetencija ir pazeidimus padariusiy asmeny atsakomybe;

2) néra numatyta, kokiam terminui gali biiti sudaroma paramos sutartis.

6. Istatymo 9-2 str. jtvirtinti reikalavimai valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés paramos
valdymo taisykliy struktiirai leidzia daryti i§vada, kad valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovés yra
laisvos reglamentuoti paramos valdyma savo nuoziiira tiek, kiek jy parengtos taisyklés atitinka Sig
struktiirg. Abejotina, ar tokiu biidu valstybés ir (ar) savivaldybés bendrovéms néra paliekama per
didel¢ diskrecija reglamentuojant paramos valdymg ir priimant esminius sprendimus de¢l paramos
valdymo taisykliy turinio. Dél Sios priezasties svarstytina galimybé pavesti Vyriausybei ar jos
jgaliotai institucijai parengti teisés akta, kuriuo buti detaliai reglamentuojami paramos valdymo
valstybés ir (ar) savivaldybés bendroveése klausimai, arba patvirtinti pavyzdines paramos valdymo
valstybes ir (ar) savivaldybés bendrovéje taisykles.



