AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
LABDAROS IR PARAMOS ISTATYMO NR. I-172 7 SRAIPSNIO 1! DALIES
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

2025 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo
(toliau — Jstatymas) pataisos, pagal kurias gyventojai nebegali skirti iki 1,2 proc. gyventojy pajamy
mokescio (GPM) biudzetinéms jstaigoms, tokioms kaip mokyklos ir darzeliai. Taip pat galimybés
gauti 1,2 proc. GPM neteko ir religinés bendruomenés. Sis sprendimas visuomenéje sukélé
diskusijy banga, nes daugelis Svietimo jstaigy ir religiniy bendruomeniy stipriai rémési gyventojy
parama. Europiné praktika rodo, kad beveik visose Europos Sgjungos valstybése GPM dalimi gali
naudotis ir religinés bendruomenés. Europos Sajungoje $i parama per GPM dalj yra skiriama ir
visuomeninéms organizacijoms, bet ne toms kurios gauna islaikymga i§ valstybés biudzeto. Kai
kuriose Europos Sajungos valstybése, tokiose kaip Vokietija, Suomija, religinéms bendruomenés
turi atskirg biudzeto eilute, ir neturi konkuruoti su kKitomis organizacijomis. Tuo tarpu kitose
valstybés tokiose, kaip Italija, Ispanija egzistuoja tvarka analogiska iki $iol egzistavusiai tvarkai,
pagal kurig gyventojai galéjo religinéms bendruomenéms ir bendrijoms skirti dalj nuo mokamo
GPM. Pazymétina, kad Lietuvos gyventojai nuo 2003 01 01 turéjo galimybe skirti dalj nuo
gyventojy pajamy mokeséio sumos religinéms bendruomenéms. Papildomas finansavimas yra
bitinas siekiant uztikrinti religiniy bendruomeniy ir bendrijy veiklos tgstinuma, kulto pastaty
1Slaikyma, religiniy apeigy prieinamumag tikintiems Lietuvos gyventojams, o tuo paciu ir tikinciyjy
naudojimasi konstitucine teise ] religijos laisvg. Kaimo vietovése yra parapijy, kuriy finansine
padétis yra ypa¢ sudétinga. Taip pat didele dalis kulto pastaty yra istorinio bei kultiirinio paveldo
objektai reikSmingi visai visuomenei, tac¢iau kuriy i§laikymo bei priezitiros finansiné nasta tenka
tikin€iyjy bendruomenéms. Kiekvieno asmens teisé yra pasirinkti, kam jis planuoja skirti dalj savo
GPM, ir religinés bendruomenés neturéty biiti diskriminuojamos ar laikomos maziau visuomenei
reikSmingomis nei nevyriausybinés organizacijos. Anot pasiiilymo rengejy, taip buvo nuspresta
siekiant paskatinti nevyriausybiniy organizacijy plétra ir stiprinti pilieting visuomeneg.
Argumentuota, kad nevyriausybinés organizacijos viesgsias paslaugas dazniausiai teikia
efektyviau nei valstybinés institucijos. Dar viena svarbi prieZastis: siekis didinti biudzeto 1€Sy
skaidruma. Paramos skyrimas tiesiogiai biudzetinéms jstaigoms buvo laikomas nepakankamai
skaidriu procesu, kuris galéjo sukelti sunkumy valdant ir stebint 1Sy paskirstyma. Pasitilymo
teikéjy nuomone, gyventojy parama biudZetinéms jstaigoms kélé papildomg administracing nasta
tieck mokykloms, tieck mokes¢iy administravimo institucijoms. Panaikinus §ig galimybe, tikétasi
sumazinti administravimo kastus ir supaprastinti finansavimo procesus. Norint uztikrinti ilgalaik]
finansin] stabilumg Svietimo sektoriuje, siekiama mazinti priklausomybe nuo nepastoviy
finansavimo Saltiniy, tokiy kaip gyventojy parama. Vietoj to, buvo numatyta stiprinti valstybés
biudzeto vaidmenj Svietimo finansavime.

Sie argumentai buvo pagrindiniai veiksniai, léme sprendima panaikinti galimybe skirti
GPM dalj biudzetinéms jstaigoms, siekiant sukurti vienodesnj, skaidresnj ir efektyvesnj Svietimo
finansavimo modelj.

Taciau Svietimo jstaigos ne visada gali patenkinti visus poreikius i§ valstybés biudzeto 1¢8y,
todél svarbu iSsaugoti galimybe¢ bendruomenei prisidéti prie ugdymo kokybés gerinimo. Atimant
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teis¢ Svietimo jstaigoms pretenduoti ] Sig paramag ir nesuteikiant pakankamo alternatyvaus
finansavimo, Zenkliai bloginama jy finansiné padétis. Tuo tarpu privacios mokyklos, turincios
geresn¢ finansing situacija, ir toliau galés gauti paramg i$ gyventojy pajamy mokescio dalies. Toks
sprendimas ne tik nepakankamai jvertintas, bet ir skubotas.

Mokyklos, kurios anks¢iau gaudavo reikSmingg dalj 1éSy i§ gyventojy paramos, susidurs
ir papildomas programas, kurias mokyklos organizuodavo pasinaudodamos surinkta parama. Be
Sios paramos mokyklos susidurs su sunkumais organizuojant neformalius papildomus mokiniy
ugdymo uzsiémimus, tokius kaip ekskursijos, renginiai, sporto uzsiémimai ar meno projektai. Tai
gali paveikti jvairias veiklas, kurios anks¢iau buvo finansuojamos i§ $iy 1éSy, pvz., popamokinés
veiklos, jrangos atnaujinimas. LéSos buvo naudojamos mokykly pastaty renovacijai, klaséms,
sporto saléms ir kitoms patalpoms atnaujinti, mokymosi medziagy, knygy, laboratorinés jrangos
ir kity ugdymo priemoniy pirkimui, kad mokiniai galéty mokytis patogioje ir saugioje aplinkoje.
Si parama turéjo didele reik§me mokykloms — ji prisidéjo prie visapusisko mokykly ir mokymo
kokybés gerinimo.

Kadangi biudzetinés jstaigos praras dalj finansavimo, vietos savivaldybéms gali tekti
padidinti savo biudZetus, kad kompensuoty prarastas 1éSas. Tai gali sukelti papildomg spaudima
vietos savivaldai bei paveikti kity vieSyjy paslaugy finansavima.

Siekdamos gauti finansing paramg valstybinés Svietimo jstaigos galéty ieSkoti galimybiy
bendradarbiauti su privaCiomis jmonémis ar nevyriausybinémis organizacijomis. Tokios
partnerystés biity abipusiai naudingos, nes jmonés galéty prisidéti prie vietos bendruomenés
gerovés, o mokyklos gauty triikstamas 1ésas. Tik abejotina, ar privacios jmonés bus suinteresuotos
tiesiogiai remti finansiSkai, o nevyriausybinés organizacijos daugeliu atvejy pacios gyvuoja i§
gaunamos paramos léSy. Ir visgi, jei tokios bendradarbiavimo formos atsirasty, jos biity
pakankamai siauros, atitinkancios remiancios organizacijos interesus.

Mokyklos galéty aktyviau kreiptis dél finansavimo j nacionalinius ar tarptautinius fondus.
Tai suteikty reikalingy 1ésy tiek kasdienéms reikméms, tiek specialiems projektams. Taciau Sie
procesai yra sudétingi, reikalaujantys mokymo jstaigose papildomy Zmogiskyjy iStekliy. Visi
puikiai Zinome, koks didelis mokytojy trikumas.

Dar vienas galimas sprendimas — paramos fondy steigimas. Jie galéty padéti uztikrinti
ilgalaikj Svietimo jstaigy finansinj stabilumg ir plétrg. Bet fondy administravimas reikalauja
aiSkios struktiiros ir valdymo mechanizmy. Svarbu sukurti patikimas valdymo taisykles ir
uztikrinti 1éSy naudojimo kontrole. Naujai jsteigti fondai gali susidurti su i8Siikiais pritraukiant
pradinius réméjus. Siekiant uztikrinti fondy tvaruma, reikéty sukurti ilgalaikes partnerystes su
privaciu sektoriumi ir reguliariai perziuréti fondy strategija bei veiklos kryptis.

Jei mokykloms nepavyks rasti pakankamy alternatyviy finansavimo S$altiniy, gali biiti
paveikta mokymo kokybé. Sumazéjus 1éSoms bus sunkiau atnaujinti mokymo priemones, samdyti
papildomus specialistus ar investuoti ] mokyklos infrastruktiira.
naujy finansavimo Saltiniy. Valstybinéms ir savivaldybiy Svietimo jstaigoms neuZtikrinant
pilnavercio ugdymo proceso $is sprendimas galimai pasitarnaus privac¢iy mokymo jstaigy augimui,
o tai dar labiau gilins tiek socialine atskirtj, tiek atskirtj Svietime.

Privacios mokyklos daznai remiasi mokiniy tévy jmokomis ir privaciy rémeéjy parama, turi
daugiau lankstumo pritraukiant 1éSas i§ jvairiy Saltiniy, pavyzdziui, jmoniy, fondy ir labdaros
organizacijy. Jos gali skirti daugiau iStekliy infrastruktiiros gerinimui ir mokymo kokybés kélimui.
Turédamos daugiau 1éSy tokios mokyklos daznai gali pasitlyti mazesnes klases, leidZiancias



3

mokytojams daugiau démesio skirti kiekvienam mokiniui, papildomas ugdymo programas,
uzklasine veiklg bei modernias mokymo priemones.

Valstybinés ir savivaldybiy mokyklos daugiausiai priklauso nuo valstybés biudzeto 1Sy ir
savivaldybiy finansavimo. Panaikinus GPM paramg, Sios mokyklos gali susidurti su ribotais
iStekliais papildomoms iniciatyvoms ir ugdymo kokybei uZztikrinti. Jos turi daugiau biurokratiniy
apribojimy, kurie galimai apsunkins greitg prisitaikymg prie finansavimo poky¢iy. Valstybinés ir
savivaldybiy mokyklos dazniausiai teikia placiau prieinama Svietima, taciau jose dé¢l finansavimo
trikumo mazés galimybés pasiilyti papildomy paslaugy. Sios mokyklos jau dabar susiduria su
18Sukiais 1iSlaikyti kokybeg, ypa¢ maziau pasiturinCiose vietovése, kur finansinés paramos
galimybés yra ribotos.

Finansavimo poky¢iai gali dar labiau padidinti skirtumus tarp privacéiy ir valstybiniy
mokykly. Privac¢ios mokyklos gali pritraukti daugiau istekliy, o tai lems geresnes mokymo salygas
ir ugdymo kokybe, tuo tarpu dauguma valstybiniy ir savivaldybiy mokykly susidurs su issikiais
ilaikyti konkurencingumg.

Siekiant sumazinti konkurencijos sukeltus skirtumus, batina stiprinti valstybiniy ir
savivaldybiy mokykly finansavima per valstybés biudzeta ir uztikrinti vienodas galimybes visiems
mokiniams. Svarbu jgyvendinti politikos priemones, kurios padéty subalansuoti privaciy ir
valstybiniy mokykly konkurencija, siekiant uztikrinti kokybiska $vietimg visiems mokiniams.

Konkurencija tarp privaciy ir valstybiniy mokykly gali buti sveika, jei ji skatina gerinti
Svietimo kokybe ir sifilyti inovatyvius sprendimus. Taciau butina uztikrinti, kad visi mokiniai,
nepriklausomai nuo jy socioekonominio statuso, turéty prieigg prie kokybisko ugdymo.

Teiseé | laisva religijos praktikavima yra viena i§ pamatiniy Zmogaus ir konstituciniy teisiy.
Konstitucijos 26 straipsnis numato, kad tikéjimo laisvé apima ir laisve atlikinéti religines apeigas.
Sios teisés jgyvendinimas yra tiesiogiai susijes su religiniy organizacijy, dvasininky ir religinio
kulto pastaty i§laikymu. Siems tikslams iki §iol buvo skiriama didzioji dalis tikin¢iyjy gyventojy
religinéms bendruomenéms skiriamos paramos nuo mokamo GPM. Tod¢l Sios paramos netekimas
neigiamai paveikia tikin¢iyjy Lietuvos gyventojy galimybe nevarZomai naudotis konstitucine teise
1 religijos laisve, kuri yra glaudziai susijusi su kulto pastaty, dvasininku iSlaikymu bei religinés
veiklos vykdymu.

Su Labdaros ir paramos jstatymo pakeitimu jsigalioj¢s teisinis reguliavimas siejantis
religiniy bendruomeniy ir bendrijy galimybe gauti 1,2 proc. nuo GPM paramg su NVO teisinio
statuso jgijimu sukuria dirbtinj spaudimg religinéms bendruomenéms ir bendrijoms siekti joms
nebudingo (NVO) teisinio statuso. Pakeitus jstatyma, paramos gavimo galimybé religinéms
bendruomenéms buvo susieta su joms nebiidingo naujo teisinio statuso jgijimu pagal Lietuvos
Respublikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma, kuris néra skirtas reguliuoti religiniy
bendruomeniy veiklg. Toks spaudimas religinéms bendruomenéms ir bendrijoms gauti teisinj
statusg pagal jy veiklos nereguliuojantj jstatymg, yra nesuderinamas su Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinta religijos laisvés samprata bei konstitucine nuostata, kad "BaZnycios bei
religinés organizacijos laisvai tvarkosi pagal savus kanonus ir statutus" (LR Konstitucijos 43 str).
Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos, tiek tarptautiniy Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto
sutarciy, tiek Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo0 nuostatos nenumato nevyriausybinés
organizacijos statuso jgijimo kaip sglygos religinéms bendruomenéms gauti valstybés ar gyventojy
skiriamg parama. Be to, didelé dalis religiniy bendrijy ir bendruomeniy dél savo veiklos specifikos
(pvz. kaimo parapijos, kurias po kelias aptarnauja tik vienas kunigas, vienuolijos ir pan..) i§ viso
negaléty pretenduoti ] NVO statusg.
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Dé¢l istoriskai susiklosciusiy aplinkybiy didelé dalis Lietuvos istorinio, kultiirinio meninio
paveldo yra religinés paskirties nekilnojamieji objektai arba yra kilnojamosios kulttiros vertybés,
saugomos religinés paskirties pastatuose. Sis paveldas turi didelg verte ne tik pa¢ioms religinéms
bendruomenéms, bet ir visai visuomenei. Tiek paciy pastaty, tiek juose esanciy kulttiros vertybiy
priezitiros ir iSlaikymo nasta daugiausiai tenka religinéms bendruomenéms, kurios ne visur yra
gausios (pvz. kaimo vietoviy parapijos). Valstybés skiriama parama religiniy bendruomeniy
valdomo paveldo saugojimui, padengia tik nedidele dalj Sio paveldo saugojimui bei iSlaikymui
reikalingy 1éSy poreikio. Biitina atkreipti démes], kad pastaruoju metu dél energijos ir kity kasty
didéjimo, 1éSy poreikis pastaty ir kity kultiiriSkai bei istoriSkai vertingy objekty iSlaikymui
reikalingy Zenkliai iSaugo. Atémus i§ gyventojy galimybe remti religines bendruomenes skiriant
1,2 proc. nuo GPM Zzenkliai sumazéty paciy religiniy bendruomeniy galimybés tinkamai islaikyti
joms priklausantj istorinj ir kultirinj pavelda. Ir galimai tekty tam ieskoti papildomos valstybés
pagalbos.

Ligi Siol didelei daliai Lietuvos tikin€iyjy gyventojy galimybé religinéms bendruomenéms
ir bendrijoms skirti nedidele dalj sumokamo GPM buvo jprastas biidas paremti religines
bendruomenes, taip prisidedant prie religijos laisvés ir Lietuvos religinio, istorinio bei kultiirinio
paveldo puoseléjimo. Sios ligi §iol tikinéiyjy turétos teisés suvarzymas, paliekant galimybe skirti
dalj nuo GPM tik nevyriausybinéms organizacijoms neatitinka nei tikin¢iyjy, nei visoje
visuomenéje susiklos¢iusiy rémimo tradicijy bei poreikiy.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, darytina iSvada, jog minétas Jstatymo pakeitimas priimtas
nejvertinus galimy pasekmiy ir yra taisytinas. Todél teikiamas Jstatymo 7 straipsnio 1' dalies
pakeitimo projektas, grazinsiantis galimybe skirti GPM paramg valstybinéms ir savivaldybiy
$vietimo jstaigoms ir religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir religiniams centrams.

2. Jstatymu projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Istatymo projekto iniciatorius Seimo narys Audrius Radvilavi€ius.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymuy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Pagal $iuo metu galiojan¢io Jstatymo 7 straipsnio 1* dalj, 1,2 proc. gyventojy pajamy
mokescio dalies paramos gavéjais gali biiti tik nevyriausybinés organizacijos, kaip jos apibréztos
Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme bei profesinés sajungos arba
profesiniy sgjungy susivienijimai.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Jstatymo projektu sitiloma Jstatymo 7 straipsnio 1! dalj pakeisti, papildant paramos gavéjy
sarasa valstybinémis ir savivaldybiy mokyklomis, religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir
religiniais centrais.

5. Galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiuy biity iSvengta
Priémus Jstatymo projekts, neigiamy pasekmiy nenumatoma.
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6. Kokia jtaka jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projekto priémimas jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Kaip istatymy igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projektas jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar jstatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas i teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Teisés akty priimti, pakeisti ar pripazinti netekusiais galios nereikeés.

10. Ar jstatymuy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymuy projektu savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymo projekto sagvokos suderintos
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms bei kitiems Europos Sajungos teisés aktams neprieStarauja.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Istatymo jgyvendinimui lydimyjy teisés akty nereikés.

13. Kiek biudzZeto 1éSu pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymy jgyvendinimas
Istatymo projekto jgyvendinimas jtakos valstybés biudzeto pajamoms neturés.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant [statymo projekta specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodzZiai, kuriy reikia jstatymy projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistemg, jskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc

,LParamos gavéjai®, ,,valstybinés ir savivaldybiy mokyklos®, ,religinés bendruomeneés,
bendrijos ir religiniai centrai‘.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.



