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Projekto rengėjas: Finansų ministerija. 

 

Projekto tikslas: pritarti Biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo projektui ir pateikti jį Seimui.  

Biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo projektas parengtas atsižvelgiant į Europos Komisijos oficialiai 

pateiktą nuomonę dėl poreikio papildyti nacionalinius teisės aktus Tarybos direktyvos nuostatomis ir 

siekiant  užtikrinti skaidrų fiskalinės drausmės įgyvendinimo procesą. Biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo 

projektu siūloma: 

 Finansų ministerijos parengtas makroekonomines ir fiskalines projekcijas lyginti su Europos 

Komisijos atitinkamomis prognozėmis; 

 Atlikti biudžeto išlaidų planų šališkumo vertinimą; 

 Nustatyti prievolę teikti Seimui informaciją apie išlaidų ribojimo taisyklės laikymąsi ar nesilaikymą, 

nustatyti asignavimų visumos apskaičiavimo principus. 

 

Dabartinė situacija: Europos Komisija Lietuvai oficialiai pateikė nuomonę dėl poreikio papildyti 

nacionalinius teisės aktus nuostatomis, kurios pabaigtų Tarybos direktyvos dėl reikalavimų valstybių narių 

biudžeto sistemoms nuostatų perkėlimą į nacionalinę teisę. Neatlikus papildymo, Lietuvai būtų pradėta 

Europos teisės pažeidimo procedūra.  

 

Projekto esmė: Biudžeto sandaros įstatymo pakeitimo projektu siūloma: 

 Nustatyti, kad Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 

projekto aiškinamajame rašte būtų pateikiamos naujausių Finansų ministerijos parengtų 

makroekonominių ir fiskalinių projekcijų palyginimas su Europos Komisijos atitinkamomis 

prognozėmis, taip pat ekonominės raidos scenarijaus ir palūkanų normų pasikeitimo poveikio 

fiskalinėms projekcijoms vertinimas. Pažymėtina, kad nors Biudžeto sandaros įstatyme tokios 

nuostatos šiuo metu nėra įtvirtintos, tačiau de facto jos yra įgyvendinamos, pateikiant informaciją 

kartu su ekonominės raidos scenarijumi arba Lietuvos stabilumo programa. 

 Nustatyti įpareigojimą atlikti biudžeto išlaidų planų šališkumo vertinimą ir šį vertinimą paskelbti 

viešai. Šiuo metu reglamentuojamas ekonominės raidos scenarijaus ir biudžeto pajamų planų 

modeliavimo vertinimas, tačiau prievolė vertinti biudžeto išlaidų planus nenustatyta. 

 Nustatyti prievolę teikti Seimui informaciją apie išlaidų augimo ribojimo taisyklės laikymąsi ar 

nesilaikymą bei veiksmus, jei taisyklės nesilaikoma. Šiuo metu Fiskalinės sutarties įgyvendinimo 

konstitucinis įstatymas nenumato tiesioginės atskaitomybės įgyvendinant išlaidų augimo ribojimo 

taisyklę. 

 Nustatyti asignavimų visumos apskaičiavimo principus, kurie būtų taikomi vertinant išlaidų augimo 

ribojimo taisyklės laikymąsi (asignavimų visuma koreguojama biudžetams priskiriamomis 

palūkanomis už skolą, vienkartinėmis išlaidų priemonėmis, ciklinėmis nedarbo išmokomis ir k.t.). 

Šiuo metu Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas nedetalizuoja asignavimų 

visumos, vertinamos taikant nustatytą išlaidų augimo ribojimo taisyklę, apskaičiavimo principų. 

 

Derinimas: atsižvelgta į Europos teisės departamento prie Teisingumo  ministerijos pastabas.  

Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė projektui turi techninio pobūdžio pastabų. 
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Atitikimas Vyriausybės programai: nutarimo projektas atitinka Vyriausybės programos nuostatas, 

susijusias su siekiu užtikrinti fiskalinę drausmę, stiprinti vidutinio laikotarpio biudžeto sistemą, ypatingą 

dėmesį skiriant vidutinio laikotarpio fiskalinių rodiklių laikymosi užtikrinimui. 

 

Dalykinio vertinimo išvada: siūloma projektą svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėjas Tautvydas Brazdžiūnas 

Tautvydas Brazdžiūnas, tel. 8  706 63 807, el. p. tautvydas.brazdziunas@lrv.lt 
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS 
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IŠVADA 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDŽETO SANDAROS ĮSTATYMO NR. I-430 17, 19, 37, 38 

IR 39 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU – ĮSTATYMO 

PROJEKTAS) (TAP-18-465, TAP-18-464; TAIS NR. 18-3918, TAIS NR. 18-3920) 

 

2018-03-30  Nr.  NV-835 

Vilnius 

 

Įvertinę Įstatymo projekto atitiktį Konstitucijai, įstatymams ir teisės technikos reikalavimams, 

teikiame šias pastabas ir siūlymus: 

1. Siekiant teisinio aiškumo, siūlome papildyti Įstatymo projekto 1 straipsnį (keičiamo įstatymo 

17 str. 5 d.) nurodant, koks subjektas, kada ir kokia tvarka koreguoja valdžios sektoriui priskiriamų 

biudžetų, kurių kiekvieno atskirai planuojami asignavimai viršija 3 proc. BVP to meto kainomis, 

asignavimų visumą taikant išlaidų augimo ribojimo taisyklę. Atsižvelgiant į šiuo metu galiojančio 

įstatymo 17 str. 3 ir 4 dalių nuostatas, taip pat tikslinga nurodyti, ar informacija apie asignavimų 

visumos koregavimą Vyriausybės turės būti teikiama Seimui ir kokia forma (pvz., pateikiant 

rašytinius paaiškinimus Seimui; nurodant tam tikrų metų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 

projekto aiškinamajame rašte). Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo projekto aiškinamajame rašte  

nenurodyta Įstatymo projekto 1 str. dėstomų pakeitimų esmė ir priežastys, sąlygojusios naują teisinį 

reguliavimą (todėl sudėtinga pateikti tinkamą teisinį įvertinimą). 

2. Pažymėtina, kad Įstatymo projekto 2 str. (keičiamo įstatymo 19 str. 1 d. 1 p. i) ir j) p.): 1) 

nurodomas teisinis reguliavimas skiriasi nuo Įstatymo projekto aiškinamojo rašto 4 d. 1 p. aprašomų 

būsimų teisinių santykių; 2) turėtų būti vartojamos vieningos sąvokos (Finansų ministerijos 

parengtos vidutinio laikotarpio fiksalinių rodiklių projekcijos; projekcijos); 3) Įstatymo projekto 2 

str. 1. d. tikslintina sąvoka “projekcijų skirtumų” (skirtumų nuo ko? atskleistinas sąvokos turinys); 

4) Įstatymo projekto 2 str. 2 d. siūlytina nurodyti, ar turimas omenyje jau įvykęs ar dar būsimas 

Finansų ministerijos parengtų vidutinio laikotarpio fiskalinių rodiklių projekcijų pasikeitimas (o gal 

turimas omenyje Įstatymo projekto 2 str. 1 d. nurodytas projekcijų skirtumas?) ir dėl kokių 

priežasčių BVP ir skolinimosi palūkanų norma nukrypsta nuo ekonominės raidos scenarijaus bei 

vidutinio laikotarpio fiskalinių rodiklių projekcijų (ar šių rodiklių nukrypimas nuo projekcijų 

savaime sąlygoja projekcijų pasiketimą?).      

3. Atsižvelgiant į Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 2 str. 3 d.,  3 str. 2 d. 

ir Biudžeto sandaros įstatymo 2 str. 19 d., siūlome Įstatymo projekto 4 str. (keičiamo įstatymo 38 str. 

1 d.) vietoje “valdžios sektoriaus balanso rodiklis arba” įrašyti žodžius “struktūrinis valdžios 

sektoriaus balanso rodiklis ir”, bei vietoje “valdžios sektoriaus balanso rodiklio postūmio užduoties 

įvykdymas” įrašyti žodžius “struktūrinio valdžios sektoriaus balanso rodiklio postūmio vidutinio 

laikotarpio link užduoties įvykdymas”.       

4. Atsižvelgiant į  Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 8 str. 1 d., siūlome 

papildyti Įstatymo projekto 4 str. (keičiamo įstatymo 38 str. 2 d.) nuostatas nurodant, kad Seimui turi 

būti pateikti ne tik žodiniai paaiškinimai, bet ir rašytinis pranešimas (taip pat šis pranešimas turi būti 

pateiktas Valstybės kontrolei) apie struktūrinio postūmio užduoties neįvykdymo priežastis ir 

priemones struktūrinio postūmio užduočiai įvykdyti.   
 

 

Teisės grupės patarėja                 Rūta Jovaišienė 
 

 

Rūta Jovaišienė, tel. 8 706 63 743, el. p.  
 


