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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
STRATEGINIO PLANAVIMO IR STEBESENOS SKYRIUS

PAZYMA
DEL LYETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2016 METU VEIKLOS
ATASKAITOS PATEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI

2017-03-28 Nr. NV-824

Vilnius

1. Projekto rengéja — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija.

2. Projekto tikslas, esmé — vadovaudamasi Seimo statutu ir Vyriausybes istatymu Vyriausybe
kasmet iki kovo 31 dienos turi pateikti Seimui pragjusiy mety veiklos ataskaity. Siuo nutarimy
teikiama Vyriausybés 2016 mety veiklos ataskaita Seimui.

XVII-oji Vyriausybé darbg pradéjo tik praéjusiy mety pabaigoje ir negali atsiskaityti uz
buvusios Vyriausybés veikla ir darbus. Todsl Vyriausybés 2016 mety veiklos ataskaitoje pateikta fios
Vyriausybés poveikio rodikliy, kuriais pasirinkta matuoti XVII-osios Vyriausybés programos
igyvendinimo plano rezultatus, analizé (status quo jsivertinimas) — rodikliy reiksmiy kitimo
tendencijos, palyginimas su ES ir EBPO Salimis, suformuluotos pagrindinés problemos ir veiksniai,
itakojantys rodikliy reik¥mes.

Ataskaita struktiiruota pagal XVIl-osios Vyriausybés veiklos 5 horizontaliuosius prioritetus
(Darni, atsakinga ir sveika visuomene; Svietimo, kultiros ir mokslo paslaugy kokybes ir efektyvumo
didinimas; VieSojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo didinimas; Darni ir konkurencinga ekonomikos
plétra; Saugi valstybe) ir jy jgyvendinimo kryptis.

Vadovaujantis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, prie ataskaitos pridedama
Nacionalinio saugumo biiklés ir plétros ataskaita (1 priedas).

3. Derinimas. Ataskaita parengta iSanalizavus ir apibendrinus ministerijy pateikts informacijg.
Ataskaitos projektas darbo tvarka suderintas su visomis ministerijomis.

4. Dalykinio vertinimo i$vada. Siiilome svarstyti Vyriausybés pasitarime ir, nesant esminiy
pastaby, priimti Vyriausybés posédyje, nes ataskaita Seimui turi biiti pateikta iki kovo 31 dienos.

Daiva Zaromskyté-Rastens, tel. 870663776, el. p. daiva.zaromskyte@lrv.It
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2017-03-29 Nr. §-10-787

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2016 METU VEIKLOS ATASKAITOS

Vadovaudamasis Seimo statuto 207 straipsniu ir Vyriausybés jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi,
teikiu Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui projekta,

Kadangi darba pradéjo nauja — septynioliktoji Vyriausybe, Jji neturéty atsiskaityti uZ pragjusios
Vyriausybés veiklg. Atsizvelgiant i tai, ataskaita orientuota i septynioliktosios Vyriausybés programos
igyvendinimo plano (poveikio) rodikliy analiz¢ — analizucjama esama situacija ir nustatomi
probleminiai klausimai. Ataskaitoje atskleistos rodikliy reik¥miy kitimo tendencijos, atliktas
palyginimas su ES ir EBPO valstybémis narémis, nurodyti pagrindiniai rodikliy reik§méms turéje
jtakos veiksniai.

Ataskaitai suteikta struktiira pagal septynioliktosios Vyriausybés veiklos 5 horizontalivosius
prioritetus (Darni, atsakinga ir sveika visuomené; Svietimo, kultiros ir mokslo pasiaugy kokybes ir
efekiyvumo didinimas; VieSojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo di
ekonomikos plétra; Saugi valstybe),

Vadovanjantis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 6 straipsniu, prie ataskaitos pridedama
Nacionalinio saugumo biiklés ir plétros ataskaita (1 priedas).

Ataskaita parengta iSanalizavus ir apibendrinus ministerijy pateikts informacija,

Ataskaitos parengimg koordinavo Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir
stebésenos skyrius (skyriaus vedéja D, Zaromskyté-Rastené, tel. 8 706 63 776, el. p.
daiva.zaromskyte@lrv.lt) ir Nacionalinio saugumo ir kriziy valdymo skyrius (skyriaus vedéjas D.
Labanauskas, tel. 8 706 61 814, el. p. dalius.labanauskas@Irv.It).

PRIDEDAMA. Vyriausybés nutarimo »Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui® projektas.

dinimas; Darni ir konkurencinga

Ministras Pirmininkas Sautius Skvernelis
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PRITARTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. kovo  d. nutarimu Nr.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2016 METU VEIKLOS ATASKAITA
JZANGA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 mety veiklos ataskaitoje pateikiamas
situacijos jvertinimas septynioliktajai Vyriausybei pradéjus darbg 2016 mety pabaigoje, o ne
atsiskaitoma uz pra¢jusios Vyriausybés veiklos rezultatus. Vertinimas pateikiamas per
septynioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatyty rezultato rodikliy prizme.
Pademonstruojamos rodikliy reik§miy kitimo tendencijos, Lietuvos situacijos palyginimas su ES ir
EBPO salimis, jvardijami rodikliy reiksmes jtakoje pagrindiniai veiksniai. Ataskaitos 1 priede
pateikiama Nacionalinio saugumo biklés ir plétros ataskaita.

Lietuvos ekonomikos augimas tesiasi 6 metus i§ eilés — auga bendrasis vidaus
produktas (BVP), mazéja nedarbas, didéja gyventojy pajamos. Po reikSmingo ekonomikos augimo
suletéjimo 2015 metais Lietuvos ekonomikos plétra palengva spartéja. 2016 metais BVP! augo
daugiau nei 2015 metais ir sieké 2,2 proc. (2015 metais BVP augimas buvo 1,8 procento).
Nepaisant neigiamy iSorés aplinkos veiksniy (vangaus euro zonos atsigavimo, Rusijos embargo,
Rusijos ekonominio nuosmukio), Lietuvai pavyko idlaikyti stabily ekonomikos augimg. 2017
metais, prognozuojama, $alies ekonomika turéty augti dar sparciau. Skirtingy institucijy vertinimu,
2017 metais Salies BVP augs 2,4-3 proc. Lietuvos ekonomika kaip ir visa euro zona iZzengia |
vidutinio augimo laikotarpj.

Pagrindinis ekonomikos augimo variklis i3lieka vartojimas ir atsigaunantis eksportas.
Lietuviskas  prekiy eksportas be naftos 2016 metais augo 2,7 proc. Stebimas sékmingas
persiorientavimas i§ ekonominiy sunkumy patirian¢iy NVS valstybiy I kitus spar€iau augancius
regionus - augimas | kitas rinkas be ES ir NVS sieké daugiau nei 13 proc. Eksportas j Jungtines
Amerikos Valstijas iSaugo 24 procentais, Svedija — 15 procenty, Norvegija — 8 procentus. Augimas
I netradicines rinkas léme, kad Jungtinés Amerikos Valstijos, kur eksportuojama 8,3 proc. viso
lietuviskos kilmés eksporto, tapo svarbiausia prekybos partnere po Vokietijos (10 proc. viso
lietuviskos kilmés prekiy eksporto). 2016 metais lietuviskos kilmes prekiy eksporte Rusijos
eksportas uzémé tik 15 vieta ir sudaré 2 proc. viso lietuviskos kilmés eksporto.

Per 2016 metus paslaugy eksportas padidéjo 13,5 proc. Didziausia itaka tokiam
paslaugy eksporto augimui turéjo atsigaunantis transporto sektorius, kurio reikme yra vis didesné ir
svarbesné viso Lietuvos eksporto rezultatams - 2011 metais transporto paslaugy eksportas sudaré 17
proc. viso eksporto, o 2016 m. jau 28,6 proc. Lietuvos geb¢jimas diversifikuoti ir atrasti naujas
rinkas rodo 3alies versluma ir konkurencinguma. Salies eksporto plétra galéjo buti didesné, tatiau
didesniam augimui jtakos turéjo tokie iorés veiksniai kaip menkai auganti prekiy importo paklausa

" Nepasalinus sezono ir darbo dieny skaiGiaus jtaka



pasaulyje, nuverteje Rusijos rublis ir Didziosios Britanijos svaras, neaiski politiné situacija dél JAV
prezidento rinkimy ir BREXIT.

Po spartaus 10,3 proc. investicijy augimo 2015 metais, 2016 metais investicijy
augimas stabtel¢jo. Sumazéjusias investicijas i§ esmés lémeé kritusios valdZios materialines
investicijos, kurios sumazéjo net 24 procentais, nors privacios materialinés investicijos augo
Zenkliai — net 13 procenty. ValdZios materialines investicijos mazéjo dél sulétejusio 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy 13y panaudojimo tempo. 2017 metais tikimasi spartesnio investicijy
augimo, mazéjant tiek vidaus, tiek iSores neapibreZtumui déel BREXIT, jvykusiy Jungtiniy
Amerikos Valstijy prezidento ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy. Europos Komisija 2017
metais prognozuoja investicijy augima alyje iki 6 proc.

2016 metais tarp pagrindiniy ekonominiy veikly mazejo tik statyby sektoriaus
aktyvumas. 2016 mety pirmajj pusmet] itin reikSmingai sumaZéjo inZineriniy statiniy ir
negyvenamosios paskirties pastaty statybos darby apimtis. Svarbig jtakg tokiai minéty statybos
sri¢iy raidai daro sumaZzéjes ES paramos 1Sy panaudojimas. Jy sumaZéjima lemia tai, kad 2007—
2013 m. ES finansinés perspektyvos lé3os jau nebenaudojamos, o 2014-2020 m. ES finansinés
perspektyvos lé3os kol kas naudojamos nepakankamai intensyviali.

2016 metais nesliigo uZsienio investuotojy susidomejimas  Lietuva ir tai jrodo
augantis naujy projekty skai¢ius. 2016 m. pritraukti 36 tiesioginiy investicijy projektai, kurie per
trejus metus, planuojama, sukurs 3716 darbo viety. Palyginimui 2015 metais uZsienio kapitalo
bendroves Lietuvoje nusprendé jgyvendinti 28 projektus ir planavo sukurti 2370 naujy darbo viety.
Investicijos | ilgalaikj turtg 2016 metais padidéjo 9,2 min. eury ir sieké 135,2 mln. eury (2015 m. —
126 min. eury).

2016 metai svarblis tuo, kad jvyko proverzis pritraukiant i Lietuvg gamybos
investicijas. Marijampoléje kurtis nusprendé Danijos langy ir dury gamintoja ,,Dovista®, ,,Ryanair*
pletia orlaiviy techninés prieziliros baze Kaune. Gamybos investicijy proverZis itin reikimingas,
nes tai galimybé svariai prisidéti prie regiony ekonomikos augimo. UzZsienio bendrovés
investicinius projektus planuoja jgyvendinti Kaune, Klaipedoje, Panevézyje, Marijampoléje,
Kédainivose ir Vievyje. Siuose miestuose suplanuota 99 procentai visy investicijy j ilgalaikj turta.
Daugiausia darbo viety planuojama sukurti Kaune (780 darbo viety) ir Marijampoléje (330 darbo
viety).

2016 mety Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo tyrimo duomenimis,
Lietuva pakilo 1 pakopa ir uzémé 35 vieta, 2015 m. — 36, 2014 m. — 41, 2013 m. — 48 vieta. Estija,
kaip ir pragjusiais metais, isliko 30 vietoje, Latvija i§ 44 nusileido i 49 vieta. Pagal
konkurencingumo indekso vertinimus Lietuva nuo 2009 m. (kaip ir Latvija) priskiriama $alims,
pereinancioms | naujovémis grindziamg ekonomika (Estija nuo 2014 m. priskiriama inovatyvios
ekonomikos $aliy grupei). Zemiausias vietas tarp 2016 metais vertinty 138 pasaulio 3aliy Lietuva
uZima pagal mokes¢iy poveikj skatinimui dirbti — 121 vieta (2015 m. — [23), jdarbinimo ir
atleidimo i§ darbo tvarkg — 116 (2015 m. — 120), 3alies gebejima pritraukti talentingus specialistus —
111 (2015 m. — 116), 3alies gebéjima islaikyti talentingus specialistus — 106 (2015 m. — 108),
atleidimo i§ darbo i3laidas — 105 (2015 m. — 109). Tuo tarpu geriausiai Lietuva jvertinta Siose
srityse: pagal uZtesty procediiry pradéti versla nebuvima — 3 vieta (2015 m. — 9), prekybos muito



tarifo dydj — 5 (2015 m. — 5), terminy nebuvimg pradéti versla — 13 (2015 m. — 9), darbo
uzmokes¢io nustatymo lankstumg — 15 vieta (2015 m. — 11).

Lietuvos darbo rinkoje 2016 metais vyravo visy amZiaus grupiy gyventojy uzimtumo
didéjimo ir nedarbo maz&jimo tendencijos. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 15-64
mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis 2016 m. sudaré 69,4 proc. ir per metus padidéjo 2,2
procentinio punkto. 15-64 mety amziaus vyry uzimtumo lygis 2016 m. buvo 70,0 proc. (2015 m. —
68 proc.), o motery — 68,8 proc. (2015 m. 66,5 proc.). 55-64 mety amziaus gyventojy uZimtumo
lygis 2016 m. sieké 64,6 proc.

2016 metais reikdmingai augo vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Vidutinis
meénesio bruto darbo uzmokestis (iki mokes¢iy) 2016 m. sudare 770,8 Eur, tai 7,9 proc. daugiau nei
2015 m. Vidutinis ménesinis neto (atskai¢ius mokescius) darbo uzmokestis sudaré 600 EUR ir per
metus padidéjo 8,3 proc. Tai yra vienas i§ didZiausiy augimy ES, Lietuva lenkia tik Estija ir Latvija.
Didesnis 12 ménesiy padidéjimas buvo tik 2008 ir 2013 metais. Sparty metinj darbo uzmokes¢io
augimg lémeé didéjantis darbuotojy trikumas ir kylantis minimalusis darbo uzmokestis. Su
darbuotojy triikumo problema susiduriangiy imoniy dalis mety viduryje sudaré 13,2 proc. ir buvo
apie 2 proc. punktais didesné nei 2015 metais. Kitas spartaus atlygio augimo veiksnys yra didéjanti
minimali ménesiné alga. 2015 m. pradzioje MMA sieké 300 Eur, o0 2016 m. ji i8augo iki 380 Eur.
2016 m. minimali ménesiné alga neto sudaré 51 proc. vidutinio ménesio neto darbo uzmokeséio.
Jeigu padétis, kai atlygis auga spar¢iai, o darbo nasumas beveik nedidéja, vyrauty ilgesnj laika, tai
bity rizika Salies ekonomikos augimui ir konkurencingumui, nes Lietuvos jmonéms gali biiti
sunkiau konkuruoti su uZsienio gamintojais.

Lietuvos demografiné situacija islieka labai sudétinga — stebimas nuolatinis 3alies
gyventojy skai¢iaus mazejimas. Lietuvos gyventojy skaidius sumazéjo nuo 3,7 min. 1990 metais iki
2,8 mln. 2016 metais. Lietuvoje 2015 metais bendras gyventojy skaicius maZéjo sparCiausiai i§ visy
ES valstybiy. Pastaruosius 15 mety pagal emigracijos mastus beveik visg laikg pirmavome ES, tik
porg mety buvome antri ar treti. Gyventojy skaiCius Lietuvoje mazéja dél dviejy pagrindiniy
prieZas¢iy - neigiamos neto tarptautinés migracijos ir neigiamos natiiralios gyventojy kaitos.

2016 metais i$ Lietuvos emigravo 50 333 gyventojai, 5 800 daugiau nei 2015 metais
(44 533), 13 712 daugiau nei 2014 metais (36 621). Emigracijos mastas 2016 metais beveik
susilygino su buvusiu ekonominés krizés laikotarpiu (2011 metais i§ Lietuvos emigravo 53 863
gyventojy). Pagal emigranty srautus Jungtiné Karalysté buvo pirmoji pasirinkusiyjy emigruoti
kryptis. | 3ia Salj pragjusiais metais emigravo beveik pusé (46,2 proc.) visy emigranty. D¢l
emigracijos masty kyla rizika @ikio augimo perspektyvoms - per pastaruosius dvejus metus kas
treias emigraves buvo 20-29 mety amZiaus, kas ketvirtas — 30-39 mety amZiaus. Mazéjant
darbingy Zmoniy skaiCiui ir senstant visuomenei, ateityje Lietuva gali susidurti su sunkumais
finansuoti pensijas, sveikatos priezitirg bei §vietima.

Emigracija i§ Lietuvos skatina didel¢ pajamy nelygybé. Pagal pajamy pasiskirstymo
koeficientq Lietuva 2015 metais buvo tik 26 vietoje ES. Reik$mingi pajamy nelygybés skirtumai
tarp kaimo ir miesto regiony. Vidutinés kaimo namy {ikiy pajamos sudaro tik 67,9 proc. miesty
namy tkiy pajamy. Skurdas ir socialiné atskirtis — dar viena prieZastis, skatinanti musy piliecius
emigruoti. Beveik tre¢dalis pilieGiy yra atsidiire u skurdo ribos. 2015 metais Zmoniy, patirian¢iy



skurdo rizika ar socialing atskirtj, lygis sieké net 29,3 proc. (2014 m. — 27,3 proc.). Tai yra vienas i$
didziausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy nariy.

Nepaisant nuosekliai did¢janc¢ios vidutinés gyvenimo trukmés ir augancio
gimstamumo, Lietuvoje natiirali gyventojy kaita yra neigiama. Nors gimstamumas Salyje po truputj
didéja ir vaiky, tenkandiy vienai moteriai skai¢ius, iSaugo nuo 1,55 (2011 m.) iki 1,7 (2015 m.), ir
Lietuvos padétis Sioje srityje yra pana$i, kaip ir kity ES Saliy nariy, taciau gimstamumo lygis
Lietuvoje yra Zemas ir gerokai atsilieka nuo lygio, galin¢io uZtikrinti karty kaita. Kad prasidéty
karty kaita uztikrinanti demografiné raida, $is rodiklis turéty biiti ne mazesnis nei 2. Vidutiné
tikétina gyvenimo trukmé Lietuvoje didéja jau astuonerius metus i§ eilés. Skirtumas tarp vyry ir
motery pagal §j rodiklj vis mazéja, taciau jis ir toliau iSlieka didZiausias visoje Europos Sajungoje.
2014 mety duomenimis, Lietuvos motery sveiky gyvenimo mety rodiklis — 61,7 metai — buvo
neZymiai mazesnis uz ES valstybiy nariy vidurkj (61,8 mety). Taciau Lietuvos vyrai i§ kity ES
valstybiy nariy vyry i$siskiria mazu sveiky gyvenimo mety rodikliu (57,6 metai) ir gyvena 3,8 mety
maziau, palyginti su ES valstybiy nariy vidurkiu.

I. DARNI, ATSAKINGA IR SVEIKA VISUOMENE

1.1. Skurdo, socialinés atskirties ir pajamy nelygybés maZinimas, uZimtumo skatinimas

UZimtumo lygis. Lietuvos darbo rinkoje 2016 metais vyravo visy amziaus grupiy gyventoju
uZimtumo didéjimo ir nedarbo maZéjimo tendencijos. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 15-64 mety amzZiaus gyventojy uZimtumo lygis 2016 m. sudaré 69,4 proc. ir per
metus padidéjo 2,2 procentinio punkto. 15-64 mety amZiaus vyry uzimtumo lygis 2016 m. buvo
70,0 proc. (2015 m. — 68 proc.), o motery — 68,8 proc. (2015 m. 66,5 proc.). 55-64 mety amZiaus
gyventojy uzimtumo lygis 2016 m. sieké 64,6 proc.
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1 pav. Uzimtumo lygis Lietuvoje 2010-2016 metais, procentais
Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

Didziausia jtaka uzimtumo ir nedarbo rodikliy geréjimui turéjo auganti ekonomika, nuoseklus
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, auk$to nedarbo teritorijose jgyvendinti
vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektai, padedantys didinti atskiry teritorijy gyventojy uzimtumg bei
vystyti vietos socialing ekonoming infrastruktiira, Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas bei
kitos vykdomos veiklos.



2015 m. Eurostato duomenimis, Lietuvoje gyventojy uZimtumo lygis yra Siek tiek didesnis nei
ES 3aliy vidurkis, ta¢iau mazesnis nei kity Baltijos Saliy — nuo Latvijos atsiliekame 0,9 procentinio
punkto, o Estijoje 15-64 mety amZiaus gyventojuy uZimtumo lygis 4,7 procentinio punkto didesnis

nei Lietuvoje.
755 84,7

S S L2808 822000800800 F5E 0009 0 0E0 %0600
R = T T ST R = 4 _g 2 E2=29 22 0=28 == =
2 s = = = = = e
T3S 85388%c3 3 P P IEESZEETEENSEEE TR RS
= o %Em¥053 c @ = G)'—-—Jg,uzs '_DEC E>>'_E
O x = 3 = o ©c > 'tf_o.gs/‘i_' A < o owomg’_m_
& 72} & o‘f’v: > T 2 XN
a A 2 >
w = pd

2 pav. 15-64 m. amZiaus asmeny uzimtumo lygis Europos Sajungoje 2015 metais, procentais

Saltinis - Eurostato duomenys

Didel¢ problema Lietuvoje — Zemos kvalifikacijos (pradinio, pagrindinio ir Zemesnio uZ
vidurinj i$silavinimo lygio) gyventojy uZimtumo lygis. Darbingo amziaus (15-64 mety amzZiaus)
Zemos kvalifikacijos gyventojy uZimtumo lygis 2015 metais sieké 42,7 proc., ir buvo 9,9
procentinio punkto Zemesnis nei ES vidurkis — 52,6 proc.

Nors 15-24 m. amZiaus gyventojy uzimtumo lygis pastaruosius metus nuosekliai auga, tadiau
i85ukiu vis dar lieka socialiai pazeidziamy, nedirban¢iy ir nesimokanc¢iy jaunuoliy jtraukimas j
darbo rinka, reikiamy paslaugy, kompleksinés pagalbos jiems suteikimas, siekiant jtraukti juos j
aktyvy socialinj ir profesinj gyvenimg. Sig problema biitina spresti sutelkiant visas institucijas dirbti
kartu ir stiprinant bendradarbiavimg su savivaldybiy administracijomis, senitinais, didinant
socialiniy darbuotojy jsitraukimg.

Skurdas ir socialiné atskirtis. Nors 2015 mety duomenimis ekonominiai ir uZimtumo
rodikliai Salyje geréjo, tatiau skurdas Salyje nemazéjo. Zmoniy, patirian¢iy skurdo rizikg ar
socialing atskirtj, lygis 2015 m. sieké net 29,3 proc. (2014 m. — 27,3 proc.). Tai yra vienas i
didZiausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy nariy.
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3 pav. Asmenys, patyre skurdo rizika ar socialine atskirtj 2015 metais, procentais
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Saltinis — Eurostato duomenys

Gyventojy, patirian¢iy skurda ar socialing atskirtj, rodiklis vertinamas pagal tris
komponentus: piniginj skurda, materialinj nepritekliy ir maZzg darbo intensyvuma. Apie 7,8 procento
(63 tukst. asmeny) gyventojy patiria visus tris paminétus sunkumus. DidZiausia problema Lietuvoje
— piniginis skurdas. Zemiau skurdo rizikos ribos (259 eury) 2015 m. dazniausiai gyveno vienisi
tévai su vienu ar daugiau vaiky (47,6 proc.), vienisi asmenys (39,5 proc.), bedarbiai (62,3 proc.),
vaikai (28,9 proc.) ir senatvés pensininkai (25 proc.) — t. y. gyventojy grupés, kuriy gaunamy
pajamy dalj sudaré piniginé socialiné parama. Visy 3iy asmeny grupiy skurdo lygis lyginant su 2014
m. smarkiai augo. Tokig situacija lémé socialinés apsaugos iSmoky (pensijy, bedarbio pasalpy,
minimaliy pajamy, piniginés paramos i§moky) nesusiejimas su auganciais ekonomikos rodikliais.
2014 m. tiek ménesiné minimali alga neto (apie 252 eurus), tiek vidutiné senatvés pensija (apie 241
eurg) buvo maZesné uz skurdo rizikos riba, sickian¢ia 259 eurus.

2016 metais siekiant i§vengti dirban¢iyjy skurdo, didinti integracija j darbo rinkg ir mazinti
skurdo spagstus nuosekliai buvo didinama minimali ménesiné alga (toliau — MMA). 2015 m.
pradzioje MMA sieké 300 Eur, o 2016 m. ji iSaugo iki 380 Eur. 2016 m. minimali ménesiné alga
neto sudaré 51 proc. vidutinio ménesio neto darbo uZmokesgio. Vidutinis ménesio bruto darbo
uzmokestis (iki mokes¢iy) 2016 m. sudaré 770,8 Eur, tai 7,9 proc. daugiau nei 2015 m. Vidutinis
ménesinis neto (atskai¢ius mokescius) darbo uzmokestis sudaré 600 EUR ir per metus padidéjo 8,3
proc. Tai yra vienas i§ didziausiy augimy ES, Lietuva lenkia tik Estija ir Latvija.

Pajamy nelygybé. Su piniginiu skurdu tampriai susijusi pajamy nelygybe, kuri Lietuvoje yra
ypac didelé: 2015 m. 20 proc. turtingiausiy Zmoniy pajamos Salyje buvo 7,5 karty didesnés nei 20
proc. neturtingiausiy Zmoniy. Tai yra vienas auks¢iausiy rodikliy ES.
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4 pav. Pajamy pasiskirstymo koeficientas

Saltinis — Eurostato duomenys

Taip pat reik8mingi pajamy nelygybés skirtumai tarp kaimo ir miesto regiony. Vidutinés
kaimo namy tkiy pajamos sudaro tik 67,9 proc. miesty namy tikiy pajamy. Pajamy nelygybé¢ kelia
socialing jtampa ir projektuoja socialines krizes, didina emigracija. Jai maZinti socialinés politikos,
Svietimo ar sveikatos apsaugos priemoniy nepakanka. Kad pasiektume strateginiuose dokumentuose
uzsibrézty tiksla — 15 vieta tarp ES 3aliy pagal pajamy nelygybe — j tai turi labiau isijungti verslo ir
Salies uikio sektorius. Reikalingas atsakingo verslo skatinimas, pilietinés galios, socialiniy partneriy
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atsakomybés ir socialinio dialogo stiprinimas. Augant ekonomikai ir didéjant darbo pajamoms
pajamy nelygybeé turi tendencija didéti, nes Lietuvoje santykinai nedidelé pajamy dalis, lyginant su
BVP (2013 mety duomenimis Lietuvoje — 15,3 proc., ES vidurkis — ~29 proc.), dalyvauja pajamy
perskirstymo procese.

1.2. Seimai palankios aplinkos kiirimas, bendruomeniy stiprinimas ir
smurto visose gyvenimo srityse maZinimas

Gimstamumas, paslaugos $eimai. Pastaraisiais metais gimstamumas $alyje po truputj
dideja ir Lietuvos padeétis Sioje srityje yra panasi, kaip ir kity ES Saliy nariy. Nors situacija turi
tendencijg geréti, suminis gimstamumo rodiklis, rodantis vaiky, tenkanciy vienai moteriai skaigiy,
pakilo nuo 1,55 (2011 m.) iki 1,7 (2015 m.), o bendrasis gimstamumo rodiklis (gimusiyjy skai¢ius
1000 gyventojy) pakilo nuo 10,2 (2012 m.) iki 10,9 (2016 m.), tatiau tai natiiralios gyventojy kaitos
vis tiek neuZtikrina. Lietuvoje tik 44,1 proc. visy Seimy augina vaikus, i§ jy net 58,2 proc. augina 1
vaika ir tik 8,1 proc. Seimy augina tris ir daugiau vaiky. Esamg situacija salygoja nepakankamos
paslaugos ir parama vaikus auginandioms Seimoms, priemoniy Seimos ir darbo jsipareigojimy
derinimui trilkumas.

Siekiant paremti $eimas, auginandias vaikus, nuo 2017 m. sausio 1 d. bendrai gyvenanciy
asmeny auginamam ir (ar) globojamam vaikui, jvertinus Seimos gaunamas pajamas, iSmoka vaikui
mokama nebe iki 7, bet iki 18 mety, o Seimoms, auginandioms ir (ar) globojancioms tris ir daugiau
vaiky, imoka vaikui nuo gimimo dienos iki 18 mety skiriama nevertinant $eimos gaunamy pajamy.
2016 metais vidutinikai per vieng ménesj ismoka vaikui gavo 66,1 tiikst. vaiky (12,7 proc.
Lietuvos vaiky), planuojama, kad 2017 metais i§mokos vaikui gavejy skaiCius iSaugs iki 167 tikst.
Taip pat nuo 2017 m. sausio 1 d. jtvirtintos dvi naujos iSmoky rii8ys — 4 baziniy socialiniy i¥moky
dydZio (152 Eur) iSmoka besimokan¢io ar studijuojan¢io asmens vaiko prieZitirai ir 4 baziniy
socialiniy iSmoky dydzio (152 Eur) i$moka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui. MaZas
pajamas gaunan¢ioms $eimoms, auginandioms mokyklinio amZiaus vaikus, nuo 2016 mety mokinio
reikmenims jsigyti skiriamy 163y suma padidinta nuo 1,2 iki 1,5 baziniy socialiniy i§moky dydZio
(nuo 45,6 iki 57 Eur). Valstybés garantuojama piniginé socialiné parama ir ateityje turi buti
nuosekliai teikiama, atsizvelgiant | 3alies socialing ir ekonoming raida bei valstybés finansines
galimybes. Si parama turi biiti nukreipta j Seimos stiprinima, skatinant jos gebéjimus savarankiskai
spresti socialines problemas bei stiprinant bendruomeninius rySius.

Institucinés globos pertvarka. Siekiant sukurti kompleksiSkai teikiamy paslaugy sistema,
kuri sudaryty galimybes kiekvienam vaikui, nejgaliajam ar Jo Seimai gauti individualias pagal
poreikius paslaugas ir reikiama pagalba bendruomengje, vykdoma institucinés globos pertvarka.
Taciau dalis pertvarkos procesy vykdomi per létai, nes 2016 metais vaiky globos institucijose vis
dar augo 3188 vaikai (Seimose globojami buvo 5478 vaikai, Seimynose — 443 vaikai). Siuo metu
socialinés rizikos $eimose auga apie 19 tikst. vaiky. Todél butina susitelkti ir $iai sriciai skirti
prioritetinj démesij.

Salies mastu 2015-2016 m. pradéta vykdyti bendruomeniniy paslaugy plétra, kurios metu
pertvarkyti 5 vaiky globos namai ir jy globotiniai apgyvendinti bendruomeniniuose vaiky globos
namuose ar padaliniuose, bus tesiama. Iki 2020 m. bus pertvarkytos 26 bandomosios socialinés
globos jstaigos, i8 jy 11 vaiky globos namy, 3 vaiky ir jaunimo su negalia socialinés globos namai,
7 stacionarios socialinés globos jstaigos suaugusiems nejgaliesiems, 5 sutrikusio vystymosi kidikiy

7



namai. Tikimasi, kad $i pertvarka 32 procentais sumazins vaiky, per metus apgyvendinamy globos
institucijose skaiciy; 7 procentais padidins nejgaliyjy, gaunan¢iy bendruomenines paslaugas, dalj;
40 procenty sumazins nejgaliy suaugusiy asmeny, patenkanciy j institucing globa, skai¢iy.

Akivaizdu, kad paslaugy poreikis vaikui ir $eimai yra nepakankamas, todé| paslaugy, ypad
kompleksiskai teikiamy, plétra savivaldybése vaikui ir Seimai tampa prioritetine. Kartu pazymétina,
kad teikiant vaikui ir $eimai paslaugas biitina uztikrinti paslaugy kompleksiskuma bei jdiegti
vieningg paslaugy ir pagalbos teikimo modelj.

Smurtas artimoje aplinkoje. Smurtas artimoje aplinkoje tampa vis labiau ryskéjancia
visuomeneés problema. Vie3osios nuomonés tyrimo duomenimis, 2016 m. 29 proc. asmeny, patyré
smurtg artimoje aplinkoje. Pranesimy apie smurta artimoje aplinkoje skai¢ius nuolat auga (2013 m.
— 22 tukst., 2014 m. - 29 tikst.; 2015 m. - 38 tikst.; 2016 m. — 66 tukst.). Keleta mety i3 eilés Vaiko
teisiy apsaugos tarnybose fiksuojamas galimy smurto prie$ vaikg (fizinio, psichologinio, seksualinio
smurto ir neprieZitiros) atvejy didéjimas ~ per 2016 m. jy fiksuota 2382, t. y. 50 proc. (804 atvejais)
daugiau nei 2015 metais. Padidéjes pranesimy apie nuo smurto nukentéjusius asmenis skaiius
rodo, kad visuomené tampa aktyvesné, daZniau praneSama apie smurto atvejus, vaiko teisiy
apsaugos ir kiti specialistai aktyviau ir sékmingiau atpaZjsta smurtg patyrusius vaikus ir imasi
atitinkamy priemoniy jj sustabdyti, inicijuoti pagalbos nukentéjusiems asmenims teikimga. Vis délto,
butina uztikrinti nuoseklia smurto prevencija bei tikslinés kompleksinés pagalbos smurta
patyrusiems asmenims ir jy Seimos nariams plétra.

12000 2016 metais buvo atrinkti ir
10000 valstybés biudzeto 1éSomis finansuoti 6
£000 specializuotos pagalbos centrai, kurie su
kitais partneriais visoje Lietuvoje suteike

6000 specializuota kompleksing pagalbg 11
4000 079 asmenims, nukentéjusiems nuo
2000 smurto artimoje aplinkoje. Specializuotos
pagalbos centrai kompleksing pagalbg

0 kasmet suteikia vis didesniam skai¢iui

2013 metai 2014 metai 2015 metai 2016 metai
asmeny.

5 pav. Asmeny, kuriems suteikta specializuota

kompleksiné pagalba 2013-2016 metais, skai¢ius

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys

Visuomenés nuomonés tyrimy duomenimis, reikSmingai  padidéjo  visuomenés
informuotumas apie jstaigas ir organizacijas, teikiancias pagalbg nuo smurto artimoje aplinkoje
nukentejusiems asmenims nuo 39,7 proc. (2015 m.) iki 60,7 proc. (2016 m.).

Smurtas ir paty¢ios. Mokyklinio amziaus vaiky sveikatos elgsenos (HBSC) tyrimo 2014
m. duomenimis, tarp 42 tyrime dalyvavusiy Saliy didziausia 11-15 mety mokiniy dalis paty¢ias
patiria Lietuvoje. Vaikams augant paty¢iy mastai jy atzvilgiu mazéja — bent kartg per 2 ménesius
patycias mokykloje patyre 57 proc. 11 mety ir 49 proc. 15 mety mokiniy.
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6 pav. Mokiniy, kurie daznai patyré patycias 2014 metais, dalis, procentais
Saltinis — Mokyklinio amZiaus vaiky sveikatos elgsenos (HBSC 201 4) tyrimo duomenys

2012-2016 m. Lietuvos mokyklose buvo vykdomos 4 paty¢iy ir smurto prevencijos
akredituotos programos. Bent vieng smurto ir paty€iy prevencijos programg jgyvendino 53,7 proc.
Lietuvos mokykly. Nepaisant to, smurto ir paty¢iy prevencinése programose dalyvavo maza
mokiniy ir mokytojy dalis, t. y. 28,5 proc. visy 3alies mokiniy ir pagal jas dirbo 20,0 proc. visy
Salies mokytojy. Santykinai mazai gimnazijy ir viduriniy mokykly rinkosi jgyvendinti prevencines
programas. Sj faktg galima sieti su menka prevenciniy programy pasiiila biitent 9-12 klasiy
mokiniams.

Smurtg kaip neigiama socialinj reiSkinj ir visuomenés sveikatos problema lemia jvairiis
socialiniai, ekonominiai, psichologiniai veiksniai — skurdas, struktiriné vyry ir motery nelygybe,
konfliktiniy situacijy, kriziy sprendimo lglidziy stoka, nepakankama pagalba Seimoms,
auginan¢ioms vaikus, alkoholio ir psichotropiniy medziagy vartojimas, bendruomeniskumo
trikumas. Lietuvoje tik tre¢dalis gyventojy yra isitrauke j bendruomening veikla.

1.3. Sveikatos prieZitiros kokybés ir paslaugy prieinamumo didinimas

AukSCiausi mirtingumo rodikliai — nuo kraujotakos sistemos ligy ir piktybiniy naviky.
Sveikatos prieziiros sistemos kokybés ir paslaugy pricinamumo didinimas lieka vienu esminiy
tiksly. I88ukis, su kuriuo susiduria visa Europa — tai senéjanciy gyventojy amziaus struktiira, kuri ne
tik jtakoja atitinkamus sveikatos sektoriaus rodiklius, bet kartu ipareigoja keisti sveikatos prieZiiiros
paslaugy apimtis, teikimo budus ir prisitaikyti. Nuo 2011 m. iki 2015 m. mirtingumas nuo
kraujotakos sistemos ligy Lietuvoje, nors ir neZymiai, bet sumazgjo 3,8 proc. Kraujotakos sistemos
ligos vis dar i3lieka pagrindine mirties
prieZastimi Salyje. 2013 mety duomenimis,
Lietuvos mirtingumas nuo  kraujotakos
sistemos ligy 100 takst. gyventojy buvo
895,3 ir 2,3 karto virsijo ES saliy vidurkj —
383,35 (Latvija — 914,55; Estija — 718,16;
2011 2012 2013 2014 2015 2020 Cekija — 670,25; Lenkija - 635,34;
(siekiama)  Pranciizija - 212,87 (maziausiais
mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligy ES), Bulgarija — 1085,8 (didZiausias mirtingumas nuo
kraujotakos sistemos ligy).

9% 902,2 895.3

8782
51,1 ol%

800

7 pav. Standartizuoto mirtingumo nuo kraujotakos sistemos ligy 100 tiikst. gyventojy 20112015 m.
poky¢iai pagal atnaujinta Europos standarta
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Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenys

Mirtingumas nuo piktybiniy naviky Lietuvoje nuo 2011 m. iki 2015 m. padidéjo neZymiai —
0,7 proc. Remiantis 2013 mety
287.4 duomenimis, mirtingumo nuo piktybiniy

285,4 naviky Lietuvoje rodiklis 100 tikst.

279,60 2717,6

“ gyventojy (273,7) buvo artimas ES

8 vidurkiui — 265,1 (Latvija — 300,55; Estija

2737
&l Oy !

M

— 291,13; Cekija — 289,66; Lenkija —

2011 2012 2013 2014 2015 2020 292,43; Kipras — 202,34 (maZiausias
(sieldama) — pirtingumas nuo piktybiniy naviky ES),

Vengrija — 352,05 (didziausias mirtingumas nuo piktybiniy naviky ES).
8 pav. Standartizuoto mirtingumo nuo piktybiniy naviky 100 tiikst. gyventojy 2011-2015 m.

poky¢iai pagal atnaujintag Europos standartg

Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenys

Prie mirtingumo nuo piktybiniy naviky maZinimo prisideda nuosekliai plétojamos ir
vykdomos prevencines programos. 2016 m. toliau buvo vykdomos 5 prevencinés programos, 4
programy apimtys padidéjo, palyginti su 2015 metais. Siekiant i§vengti gimdos kaklelio véZio, nuo

2016 m. rugsejo 1 d. PSDF biudzeto léSomis buvo pradétos skiepyti 11 mety mergaités.
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Gimdos kaklelio Atrankinés Storosios Zzarnos véZzio  Priedinés liaukos véZio  Asmeny, priskirting

piktybiniy naviky mamografinés patikros ankstyvosios ankstyvosios Sirdies ir kraujagysliy
prevenciniy priemoniy, deél kriities véZio diagnostikos finansavimodiagnostikos finansavimo  ligy didelés rizikos
apmokamy i§ PSDF  finansavimo programa programa programa grupei, atrankos ir

biudZeto &3y, prevencijos priemoniy

finansavimo programa finansavimo programa

#2013m. 22014m. ®2015m. %2016 m.

9 pav. Asmeny, 2013-2016 m. pasitikrinusiy pagal prevencines programas, skaicius
Saltinis — Valstybineés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos informacines
sistemos ,,Sveidra‘ duomenys

Atlikta pakankamai moksliniy tyrimy, jrodan¢iy, kad nesveika, neteisinga mityba daro jtaka

létiniy neinfekciniy ligy, ypa¢ kraujotakos sistemos ir onkologiniy ligy, sudaranéiy didziausia
Lietuvos gyventojy mirtingumo dalj, atsiradimui. Bitina keisti gyventojy mitybos jprocius,
skatinant Lietuvos gyventojus sveikai maitintis, prevencinémis priemonémis didinti informuotuma
ir supratimg apie sveikos mitybos teigiama poveikj sveikatai.
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Seimos gydytojo komanda. Seimos gydytojo institucijai kaip pirminei sveikatos priezitiros
paslaugy grandZiai bei esanCiai arciausiai paciento ir pirmiausiai turindiai spresti  paciento
problemas, turi biiti skiriamas ypatingas démesys. Lietuvoje Seimos gydytojy darbo kriivis yra per
didelis, nes prie §eimos gydytojy prisirasiusiy pacienty yra per daug, pacienty pasiskirstymas tarp
gydytojy neretai skiriasi kartais, didéja apsilankymy pas $eimos gydytojus skaiCius. Nuo 2012 m.
iki 2015 m. Lietuvoje $eimos gydytojy skai¢ius 10 tiikst. gyventojy did¢jo, tadiau nepakankamai,
kad veiksmingai ir negrjZtamai sprestysi patekimo pas $eimos gydytoja eiliy problemos. Todé¢l ir
toliau reikia didinti Seimos gydytojy skaiiy bei
mazinti prisiraSiusiy prie $eimos gydytojy pacienty

5 skaiCiy, atsizvelgiant | geografinio pasiskirstymo,

68 7,1 demografinius, socialinius ir kt. rodiklius. ES ir

6.4 65 — EBPO 3Salyse Seimos gydytojy skaitius labai
— ivairus, priklauso nuo 3alies sveikatos priezitiros

sistemos organizavimo, pavyzdZiui, Pranciizijoje
yra 15,5 Seimos gydytojy /10 tikst. gyventojy, o
Lenkijoje —2,2 / 10 tiikst. gyventoju.

2012 2013 2014 2015 2020
(siekiama)

10 pav. Seimos gydytojy skaiciaus 10 tikst. gyventojy 2012-2015 m. poky¢iai
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenys

Kita neiSnaudota galimybé — tai stipresniy ir platesniy kompetencijy gydytojy komandy
suformavimas, i$pleCiant slaugytojy, dirbandiy Seimos gydytojo komandoje, profesines
kompetencijas, | komanda jtraukiant socialinius darbuotojus. Lietuvoje slaugytojy skaiéius,
tenkantis 1 000-iui gyventojy, yra nepakankamas (Lietuvoje — 7 slaugytojai, ES vidurkis — 8), be to,
Lietuva ir Slovénija yra vienintelés ES falys, kuriose slaugytoju skaidius mazéja. Lietuvoje néra
slaugytojy poreikio ir prognozavimo stebésenos sistemos, jvertinandios naujy darbo viety ir
pareigybiy poreikj ir jy tolygy paskirstymg Salyje, o tai apsunkina slaugos studijas pasirenkanciy
studenty skaiciaus planavimg ir jdarbinimo galimybes sveikatos prieZifiros istaigose, ypac,
regionuose.

Seimos gydytojams tenkanCig administracing nasta sumazinty ir atitinkamy veiksmy (pvz.
e.recepty iSraSymo) atlikima paspartinty platesnis sukurtos E. sveikatos sistemos priemoniy
naudojimas. Per 2016 metus atlikti e. sveikatos sistemos patobulinimai jtakojo gerus rezultatus: i
centring e. sveikatos informacing sistema pateikta daugiau kaip 446 tikst. elektroniniy medicinos
dokumenty, iSraSyta per 161 tikst. e. recepty, uZregistruota apie 2,7 mln. apsilankymy, kuriy
igyvendinima bitina testi. Apie 130 vaistiniy (vaistiniy tinkly), t. y. daugiau kaip 80 proc. Lietuvos
vaistiniy, yra pasirengusios idduoti ir iSduoda vaistus pagal e. receptus. Atlikti e. recepto naudojimo
patobulinimai leidZia maksimaliai sutrumpinti e. recepto iSra§ymo laika, kuris jgudusiam vartotojui
uzima iki pusantros minutés.

1.4. Visuomenés sveikatos stiprinimas

Sveiko gyvenimo trukmé. 2014 mety duomenimis, Lietuvos motery sveiky gyvenimo mety
rodiklis — 61,7 metai — buvo nezymiai maZesnis uz ES valstybiy nariy vidurkj (61,8 mety). Tadiau
Lietuvos vyrai i§ kity ES valstybiy nariy vyry issiskiria mazu sveiky gyvenimo mety rodikliu (57,6
metai) ir gyvena 3,8 mety maziau, palyginti su ES valstybiy nariy vidurkiu.
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11 pav. Lietuvos motery ir vyry sveiko gyvenimo trukmés (metais) palyginimas
2011-2014 m. su ES 3aliy vidurkiu
Saltinis — Eurostato duomenys

Sveikatai jtaka daro paties Zmogaus elgsena, aplinka, naujos technologijos, sveikatos
prieZitiros sistemos veikla ir rizikos veiksniai: tabako riikymas, nepakankamas fizinis aktyvumas,
zalingas alkoholio vartojimas, neracionali mityba, stresas, skurdas.

Neramina vaiky sveikatos rodikliai. Lietuvoje 5, 7 ir 9 klasés mokiniy, kurie bent kartg per
dieng valgo darZoviy, dalis sudaro 36,5 proc., vaisiy — 38,6 proc. Pusry€ius kasdien valgo tik 51,7
proc. mokiniy. Nustatyta, kad ikimokyklinio amZiaus vaikai, nelankantys ikimokyklinio ugdymo
Istaigy, per mazai suvartoja darZoviy, vaisiy, Zuvies ir jos produkty, o saldumyny suvartoja per
daug.

Vaiky fizinis aktyvumas nepakankamas: 5, 7 ir 9 klasés mokiniy, kurie kasdien ne pamoky
metu sportuoja apie 60 min. ir ilgiau (PSO norma), dalis sudaro tik 9,7 proc., o mokiniy, kurie
vidutiniSkai 4 val. ir daugiau valandy per dieng laika leidZia ypac pasyviai — ziiiri televizoriy, dirba
ar ZaidZia kompiuteriu (nejskaitant laiko, praleisto mokykloje), dalis sudaro 19,4 proc. Sveikatos
ugdymas, ypa¢ nuo pat vaikystés — svarbiausias sveikatos stiprinimo veiksnys, skatinantis naudingy
IproCiy, vertybiy ir elgesio formavimg. Todél biitina ir toliau nuosekliai vykdyti inovatyvias ir
patrauklias informavimo priemones, skirtas $viesti gyventojus sveikatos klausimais, ypatingg
démesj skiriant vaikams, jaunimui, jy tévams, kitoms tikslinéms grupéms.

Psichikos sveikata. Vienas i§ svarbiausiy rodikliy, atspindinCiy visuomenés psichikos
sveikatos bikle, — savizudybiy skaiGius. 2015 m. Lietuvoje 100 tukst, gyventojy teko 30,8
savizudybés, 2016 m. (preliminaris duomenys) — 29,1 savizudybés. Nors rodikliai nezymiai
pager¢jo, tatiau palyginti su ES 28 Saliy vidurkiu (2013 m. — 11,7 savizudybiy 100 tiikst.
gyventojy), iSlicka gana auksti. Didesnis savizudybiy skai¢ius vyrauja tarp kaimo gyventojy bei tarp
vyry.
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12 pav. Savizudybiy daznis Lietuvoje
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenys

Moksliskai jrodyta, kad savizudybiy rizika didinantys veiksniai yra alkoholis, narkotikai,
somatinés ligos, psichikos sutrikimai, paty¢ios, depresija. Todé! itin svarbu sutelkti visy institucijy
pastangas, uztikrinant savalaike ir veiksminga pagalbg Zalingy ipro€iy turintiems asmenims. Per
2016 metus, siekiant padidinti psichologinés pagalbos paslaugy prieinamumg gyventojams,
sumazintas (nuo 40 tukst. iki 20 takst.) maksimalus galimas psichologo aptarnaujamy gyventojy
skaiCius.

Kita veiklos kryptis, kuria biitina intensyviai dirbti — prevenciniy priemoniy dél tinkamos
informacijos sklaidos apie jvykusias savizudybes igyvendinimas. Nuo 2016 m. liepos 1 d. vykdant
Ziniasklaidos priemoniy monitoringg bei konsultuojant Zzurnalistus dél tinkamo informacijos
pateikimo, per 6 ménesiy aktyvios stebésenos laikotarpj bendras straipsniy apie jvykusias
savizudybes skai¢ius bei netinkamai publikuoty straipsniy skai¢ius sumaZéjo daugiau kaip 2 kartus.
Taip pat patvirtinta nauja Lietuvos visuomenés informavimo etikos kodekso redakcija, grieztai
reglamentuojanti informavimo apie savizudybes principus.

1.5. Aplinkos, tinkamos darniai gyventi visoms gyvybés formoms, kokybés uZtikrinimas

Lietuva pagal Aplinkos veiksmingumo indeksa (angl. Environmental Performance Index),
kuris parodo, kaip valstybés veiksmingai sprendzia svarbiausius aplinkosauginius klausimus
dviejose srityse: Zzmoniy sveikatos apsaugos nuo Zalingo aplinkos poveikio ir ekosistemy apsaugos,
yra tik 17 tarp 28 ES nariy valstybiy (2016 m. reikimé — 85,5). Pastaraisiais metais fiksuota
Lietuvos paZanga aplinkosaugos tiksly jgyvendinime, tadiau, siekiant pagerinti Lietuvos Aplinkos
veiksmingumo indeksa, dideli i§3ukiai laukia ekosistemy gyvybingumo didinimo, vandens istekliy
apsaugos ir nuoteky tvarkymo valdymo, oro tar$os, klimato kaitos valdymo srityse.

Vandens telkiniy buklé. Lietuva nuo 2010 m. iki 2015 m. nepasieké pazangos vandens
telkiniy buklés gerinimo srityje (2010 m. 52 proc. vandens telkiniy buvo geros biiklés, 2015 m. - 53
proc.), nors yra jsipareigojusi ES iki 2021 m. turéti 82 proc. geros biiklés vandens telkiniy. Taip pat
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svarbu tai, kad ES Salys narés jpareigotos véliausiai iki 2027 m. pasiekti gera visy vandens telkiniy
bikle. Tuo tarpu Lietuvoje nebuvo igyvendinamos dar 2010 metais suplanuotos vandens telkiniy
buklés gerinimo priemonés, nes triiko politinés valios derybose su reikmingiausia neigiama
poveikj darancio — Zzemés tikio — sektoriaus atstovais, nebuvo mechanizmo uZtikrinandio priemoniy
igyvendinimg, vélavo finansavimas. Artimiausiu metu nesiimant aktyviy veiksmy tobulinti esama
vandens telkiniy ir jy vandens naudojimo valdymo mechanizma bei spresti nustatytas problemas,
Lietuvai iki 2021 mety nepavyks jgyvendinti ambicingy ES jpareigojimy padidinti geros biiklés
vandens telkiniy dalj daugiau nei tre¢daliu.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybeé. Lietuvoje $iuo metu geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybe ir kaina yra labai netolygi (vidutiné kaina
svyruoja nuo 1,25 iki 3,41 EUR/m*® arba 173 proc.). Kuo mazesné jmon¢, tuo didesné paslaugy
savikaina ir didesnis skirtumas tarp kainos ir savikainos. MaZose savivaldybése gyventojai gauna

~maZesnes pajamas ir moka uz geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas

daugiausiai. Zenkly kainy skirtuma salygoja tai, kad mazose imonése paslaugy savikaina Zymiai
didesné, nei stambesnése jmonése, be to, daugiau nei pusé¢ vandens jmoniy veikia nuostolingai.
Vandentvarkos akiui biidinga didele infrastruktiiros apimtis, dél to Sios jmonés kasmet patiria
dideles turto nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudas, tadiau tik dalis turto nusidévéjimo sgnaudy
itraukiamos | paslaugy kaina, nes uz subsidijas jsigytas turtas j paslaugy kaina nejskaiciuojamas.
Norint tvaraus vandentvarkos sektoriaus, biitina visos infrastruktiiros nusidévéjimo sgnaudas
itraukti  paslaugy kaing ir tuo paciu pertvarkyti sektoriy sustambinant jmones. Stambinimas
uztikrinty kainy ir paslaugy netolygumo 3alyje mazéjima, bity iSnaudojami masto ekonomikos
privalumai, didesnis valdymo efektyvumas.

Oro tar$a ir kokybé. Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, | aplinkos org i§metamas teraly
kiekis mazéja, ta¢iau kai kuriy terSaly nepakankamai, kad nesiimant papildomy veiksmy biity
pasiekti tarptautiniu lygiu Lietuvai nustatyti tarfos mazinimo tikslai 2020 metams bei iki Zmoniy
sveikatai nepavojingy oro uZter§tumo lygiy pagerinta oro kokybé.

DidZiausias i83tkis — azoto oksidy tarSos mazinimo tikslo igyvendinimas (iki 2020 m. liko
sumazinti 32 procentais). Sis tersalas ne tik tiesiogiai neigiamai veikia Zmoniy sveikata, bet ir
prisideda prie kito sveikatai ir ekosistemoms pavojingo terSalo — ozono aplinkos ore susidarymo,
kuris pats savaime i§ tarSos Saltiniy neimetamas. Didzioji dalis azoto oksidy kiekio (2014 mety
duomenimis, 67 procentai) iSmesta i§ transporto sektoriaus, 78 procentai i¥metamo kiekio buvo i§
keliy transporto. Transporto tar$g salygoja didelis, senas (vidutinis Lietuvoje registruoty lengvyjy
automobiliy amZius 2016 m. sausio 1 dienos duomenimis - 15 mety, krovininiy — 10-20 mety) ir dél
to Zemus Euro (tar$os) standartus atitinkantis vidaus degimo varikliais varomy automobiliy parkas,
kuriame vis didesng dalj sudaro dyzelinu varomi automobiliai (pvz., per 2015 metus, lengvyjy
dyzelinu varomy automobiliy skai¢ius iSaugo apie 90 tikst.).
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13 pav. Benzino ir dyzelino suvartotas kiekis, TJ (Tera Dzauliais)
Saltinis — Aplinkos apsaugos agentiiros duomenys

Kitas oro taros, oro kokybés ir kartu neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai (ypa¢ aktualu
didZiuosiuose Lietuvos miestuose $ildymo sezonu) problemas keliantis ter§alas — smulkiosios
kietosios dalelés ir pagrindinis jy $altinis — energetikos sektorius, jskaitant namy tkiy (individualiy
busty) Silumos gamybos jrenginius ir juose deginamg kietgjj kura. Kietojo kuro deginimas namy
tikiy Sildymo jrenginiuose yra Zymiai tar$esnis uz Jo deginimg dideliuose energetikos ar pramonés
irenginiuose. Lietuvoje iki Siol nereglamentuota ir nekontroliuojama kietojo kuro kokybe,
nepakankamos teisinés ir finansinés priemonés siekiant vystomose labiausiai urbanizuotose
teritorijose, kuriose veikia aplinkosauginiu pozifiriu efektyvi centralizuoto Silumos tiekimo sistema,
naujus $ilumos vartotojus (biistus) aprilpinti centralizuotai tiekiama $iluma arba ilumos energija
gaminti naudojant saulés, elektros ar geotermine energija.

Klimato kaita. Naujausiais i$metamyjy 3iltnamio efekty sukelianéiy dujy apskaitos ir
prognoziy duomenimis, Lietuvoje j atmosfera iSmetami vis didesni Siy dujy kiekiai. 2015 m.
Lietuvoje j atmosfera buvo iSmesta per 20 min. tony Siltnamio dujy (apie 1 proc. daugiau nei 2014
m.). Daugiausiai — 55 proc. — i¥meté energetikos sektorius. Jo pagrindinis terSaly $altinis buvo
transportas (46 proc.); antroje vietoje — Zemés {ikis (23 proc.), treCioje — pramoné (17 proc.),
ketvirtoje — atlieky sektorius (5 proc.). 2015 m. palyginti su 2014 m., labiausiai iSmetamy dujy
kiekis iSaugo transporto (daugiau kaip 5 proc.) ir Zemés Gikio sektoriuose (3 proc.). Pastarajame dél
ariamos Zemés ir sintetiniy traSy naudojimo tarsa ypac padidejo — nuo 47 proc. 2014 m. iki 53 proc.
2015 m. Pagal atliktas politikos, priemoniy ir $iltnamio dujy prognozes iki 2035 m. i¥metamyjy
Siltnamio dujy kiekis transporto ir emés tkio sektoriuose ir toliau didés. Tai kelia rimta grésme,
kad Lietuva nejgyvendins 9 proc. iSmetamyjy $iltnamio dujy kiekio sumaZinimo, lyginant su 2005
m., tikslo 2030 m. ES prekybos apyvartiniais tar§os leidimais nedalyvaujantiems sektoriuose.

Biologiné jvairové. Lietuva privalo prisidéti prie tarptautinio tikslo ir jgyvendinti
nacionaliniame lygmenyje issikeltg tiksla — sustabdyti biologinés jvairovés nykima, ekosistemy ir jy
teikiamy paslaugy kokybés blogéjima, kur jmanoma, jas atkurti. Sivo metu Lietuvoje ekosistemy ir
Ju teikiamy paslaugy buklé nevertinama ir tuo atsilickama nuo daugelio ES valstybiy nariy. Triiksta
susisteminty biologinés jvairovés ir ekosistemy moksliniy tyrimy (ypa¢ ilgalaikiy) ir duomeny, be
to, daZnai praktikoje taikomas nepakankamai veiksmingas tradicinis biologinés jvairovés apsaugos
biidas — saugoti pavienes riisis arba atskiras vertingas biologine jvairove teritorijas. Tuo tarpu
Europoje ir pasaulyje siekiama saugoti $alies mastu vertingus kra$tovaizdZius, buveines ir svarbius
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kitus biologinés jvairovés elementus, apskaityti, saugoti ir atkurti sunaikintas ar susilpnintas
ekosistemy funkcijas. Siekiant ateityje iSvengti didesnio neigiamo poveikio gamtos apsaugai, taip
pat Zmoniy sveikatai, Lietuvai itin svarbu pradéti vertinti ekosistemy biikle, jy gebéjima teikti
paslaugas ir teikiamy ekosistemy paslaugy kokybe, sukurti ir palaikyti mokslinés informacijos apie
svarbius biologinés jvairovés objektus ir ekosistemy bukle kaupimo ir atnaujinimo sistema.
Visuomenés aplinkosauginis samoningumas. 2014 m. Eurobarometro duomenimis
Lietuvoje net 93 procentai respondenty pazyméjo, jog jiems svarbi aplinkos apsauga, tagiau gerai
informuoti apie aplinkg jauciasi tik 56 procentai i§ jy, o likusiems triiksta informacijos. Lietuva
pasieke ES Saliy vidurkj — visuomenés informuotumas apie aplinka nuo 49 procenty 2011 m. pakilo
iki 56 procenty 2014 m., taCiau nepasické misy kaimyniniy $aliy Latvijos ir Estijos, bei vis dar
atsilicka nuo kai kuriy Europos $aliy (Suomija — 73 procentai, Slovénija — 67 procentai, Svedija —

69 procentai, Malta — 67 procentai).
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14 pav. Respondenty, kurie jauciasi gerai informuoti apie aplinka, dalis, procentais
Saltinis — Eurobarometro duomenys

Tai, kad Zmonéms aplinkos apsauga svarbi yra geras postiimis visuomenés informavime
vykdant intensyvy Svietimg. Ta€iau $iuo metu biitina komunikacija nukreipti ne tik j Ziniy apie
aplinka suteikimg — informavima, bet, itin svarbu, | vartojimo jpro¢iy pokytj, palankaus aplinkai
gyvenimo biido pasirinkimg, nes Lietuvos visuomenés nariai yra vieni maziausiai savo elgseng |
aplinkai palankesng keisti linkusiy europieciy, todel jie daZniau pasirenka ne tokius veiksmingus
elgsenos kaitos biidus.

Teritorijy planavimas ir statyby prieZitira. Lietuvoje pastaruoju metu fiksuojamas tiek
teritorijy planavimo ir statybos procesy patikrinimy, kuriy metu nustatyti teisés akty pazeidimai,
dalies augimas (2016 m. — 5,84 proc.), tiek savavalidky statyby atvejy skai¢iaus didéjimas (2016 m.
—482). Siekiant didinti valstybés teritorijy planavimo ir statybos prieziiiros procesy efektyvuma bei
uztikrinti veiksmingesne neteiséty statyby prevencija, biitina tobulinti teisinj $iy sri¢iy reguliavima,
stiprinti rizikingiausiy teritorijy planavimo ir statybos subjekty kontrole, diegti i$maniojo
inspektavimo sprendimus. Operatyvesnj ir kokybiskesnj gin€y nagrinéjima teritorijy planavimo ir
statybos srityse turéty uZtikrinti ikiteisminiy teritorijy planavimo ir statybos gin¢y nagrinéjimo
komisijy jsteigimas. Efektyvesne neteiséty statyby prevencija turéty uztikrinti statiniy projekto daliy
vieSinimas bei detaliujy plany sprendiniy 3D formatu vizualizavimas.
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II. SVIETIMO, KULTUROS IR MOKSLO PASLAUGU KOKYBES BEI
EFEKTYVUMO DIDINIMAS

2.1. Darnios ir karybingos asmenybés ugdymas Kultiiros, meno ir §vietimo priemonémis,
kuriant darnig pilieting visuomene ir veiksmingg darbo rinka

Mokiniy pasiekimy lygis. 2015 mety Tarptautinio penkiolikme&iy tyrimo PISA rezultatai
atskleide skaitymo gebéjimy ir gamtamokslinio rastingumo Lietuvoje suprastéjimg. Taip pat parodé,
kad labai skiriasi visy Lietuvos mokykly rezultatai, ypat lyginant kaimo ir miesto mokyklas
(pavyzdZiui, gamtamokslinio rastingumo rezultaty didmies¢io mokyklose vidurkis 56 taskais
aukstesnis uz kaimo mokykly), o aukstesniy pasiekimy daZniau pasiekia merginos (skaitymo
gebéjimais merginos lenkeé vaikinus 39 taskais, kas prilygsta mazdaug mety mokymosi rezultatui,
gamtamokslinio rastingumo — 7 tagkais, o matematinio raStingumo vaikiny ir merginy rezultatai
buvo panasiis). Visy tirty sri¢iy Lietuvos mokiniy pasiekimai Zemesni uz Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) 3aliy vidurkj.

60 LY ) 57,7 58,5 57,7 . . T
55,9 56,7 BPO: skaitymo gebéjimai
55 -
t EBPO: matematinis
= 50 - raStingumas
= BPO: gamtamokslinis
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15 pav. Mokiniy, kuriy pasiekimy lygis bent 3 (i§ 6) pagal PISA, dalis, procentais
Saltinis — T arplautinio penkiolikmeciy tyrimo PISA 2015 ataskaita

Svarblis mokiniy pasiekimus lemiantys veiksniai — ugdymo proceso kokybe, kur
svarbiausias vaidmuo tenka mokytojui, mokykly apriipinimas materialiaisiais iStekliais, mokymuisi
skirtas laikas, socialing, kultiiriné ir ekonominé mokiniy aplinka ir kt. Be $iy veiksniy, tarptautiniais
tyrimais matuojamy pasiekimy lygj lemia ir 3alyje ugdomy ir tyrimais matuojamy mokiniy
pasiekimy atitiktis, taip pat — tyrimo uzduodiy pobidis (pavyzdZiui, gamtamokslinio rastingumo
rezultaty kritimui neigiamos jtakos galéjo turéti ir kompiuterinis testavimas). Siekiant tvarios
mokiniy pasiekimy pazangos, numatoma tobulinti skaitymo gebéjimy — jvairiy dalyky mokymosi
pagrindo — ugdymg, pedagogy kompetencija, pagalbos mokiniui teikima, pasiekimy vertinima. Taip
pat numatoma gerinti mokykly apriipinimg intelektiniais ir materialiaisiais istekliais, kas prisidéty
prie geresniy mokiniy pasiekimy ir maZinty atotriikj tarp atskiry mokykly.
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Baigusiy profesinio mokymo ir studijy programas jsidarbinimas. Pastaraisiais metais
beveik kas deSimtas baiggs profesinio mokymo jstaiga per metus nuo kvalifikacijos jgijimo nerado
darbo (2015 m. uZsiregistravusiy darbo birzose buvo 9,89 proc., 2016 m. — 9,28 proc.). Tai rodo,
kad profesijy pasitla ir paklausa nevisai subalansuotos. Greiiausiai jsidarbina tie, kuriy profesijos
néra itin siauros krypties.

Profesiniame mokyme ypa¢ svarbus glaudus bendradarbiavimas su socialiniais partneriais,
verslo atstovais. Siekiant profesinio mokymo kokybés, svarbu Zinoti, kokie yra darbo rinkos
poreikiai, kartu prognozuoti specialisty poreikj regionuose, tirti kokiy gebéjimy reikia profesiniy
mokykly absolventams, kad jie sklandZiai integruotysi, gebéty veiksmingai ir produktyviai dirbti.
Kvalifikuotai darbo jégai parengti reikia modernizuoti profesinj mokyma, tobulinti mokymo turinj
ir procesg, uZtikrinti jo atitiktj darbo rinkos poreikiams.

Nors Lietuva pasizymi didele aukstajj iSsilavinima jgijusiy gyventojy dalimi (2015 m.
aukstajj i$silavinimg jgije 30 — 34 m. gyventojai sudaré 55 proc., tai auk$¢iausia reik§me ES), tik 58
proc. 2015 m. Lietuvos aukStyjy mokykly pirmos pakopos absolventy, kurie netesia studijy,
isidarbina darbuose, kuriems reikalinga auksta kvalifikacija.

. # Dirba 1-3 LPK profesiju grupése # Dirba 4-9 LPK profesijy grupése
Kolegiju I pakopa:

2014

2015

Universitety I pakopa:
2014

2015

I8 viso I pakopa:

2014

2015

16 pav. Aukstyjy mokykly pirmos pakopos absolventy, dirban¢iy 1-3 Lietuvos profesijy
klasifikatoriaus (toliau — LPK) pagrindinése grupése kity mety po studijy baigimo sausio mén. 1 d.,
dalis nuo visy dirban¢iy ir netgsian¢iy moksly pirmos pakopos absolventy, procentais
Saltinis — Svietimo valdymo informaciné sistema, Sodra

Viena i§ galimy $ios situacijos priezas¢iy — netinkamai arba visai nepritaikomos $vietimo
sistemoje jgytos formaliosios kompetencijos ir gebéjimai. Tik 27 proc. darbdaviy vertina aukstyjy
mokykly absolventy studijy metu jgytas Zinias ir net 44 proc. mano, kad aukstosios mokyklos
netinkamai paruoSia studentus darbo rinkai, jvardindami, kad tai lemia déstytojy darbo kokybe
(74 proc.) bei atsakingas studento pozitiris j studijas (66 proc.). Darbdaviy nuomone, absolventams,
kad buty pasirengg¢ darbo rinkai, labiausiai triksta gebéjimo laiku ir atsakingai priimti sprendimus
(84 proc.), analizuoti informacija (77 proc.) ir sugebéjimo pateikti originalias idéjas ar netradicinius
sprendimus (59 proc.). Tai parodo, jog egzistuoja neatitiktis tarp $vietimo sistemoje teikiamy
kompetencijy ir darbo rinkai reikalingy gebéjimy, jvertinamy turimomis kvalifikacijomis.

Svietimo  sistemos teikiamy kompetencijy ir darbo rinkoje reikalingy gebéjimy,
aproksimuojamy turima formalia kvalifikacija, neatitiktis kyla dél ekonominiy (sulétéjes darbo
nasumas, augantys atlyginimai, nelankstiis darbo santykiai, Zemos i3laidos veiksmingoms darbo
rinkos priemonéms), demografiniy (auganti darbingo amZiaus asmeny emigracija, Zemas
gimstamumas) ir $vietimo veiksniy (fragmentuota institucijy struktiira, j rezultata neorientuota
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finansavimo sistema, Zemi mokiniy pagrindiniai gebéjimai, deéstymo aukstosiose mokyklose
kokybés problemos). Svietimo ir darbo rinkos neatitik&iaj mazinti numatoma atnaujinti bendrojo
ugdymo programy turinj ir mokymo metodus, taip pat studijy programy turinj, akcentuojant
tarpdisciplinis$kuma bei jgyvendinti moduling studijy sistemg. Svarbu idiegti profesinés karjeros
planavimo sistemg ir uwZtikrinti aukstyjy mokykly absolventy Kkarjeros planavimo palaikyma;
parengti studijy pasitlos vertinimo metodika, akcentuojant prioritetines studijy kryptis, kuriy
ruoSiami absolventai yra reikalingi tvariam Lietuvos vystymuisi uztikrinti.

Kiirybingos asmenybés ugdymas. Ugdant darnig ir klirybingg asmenybe svarby vaidmenj
vaidina ne tik vietimas, bet ir asmens dalyvavimas kultiirinéje ir meningje veikloje. Dalyvaujantys
kultirinése veiklose gyventojai ir kultiiros vartotojai yra akivaizdziai labiau visuomeniski, laimingi,
sveiki, pasitiki kitais bei didZiuojasi savo pilietybe. Tuo tarpu Lietuvos rodikliai Sioje srityje néra
geri. 2014 mety gyventojy dalyvavimo kultiiros ir pasitenkinimo kultiiros paslaugomis tyrimo
duomenimis, tik 37,2 proc. visuomenés nariy linkg aktyviai dalyvauti kultringje — meningje
veikloje. Remiantis 2013 m. Eurobarometer tyrimu ,,Kultiiros prieinamumas ir dalyvavimas®, 71
proc. Lietuvos gyventojy nedalyvauja jokiose (individualiose ar grupinése) kiirybinése veiklose, kai
tuo tarpu ES nedalyvaujan¢iyjy vidurkis yra 62 proc. Palyginimui, kaimyninéje Latvijoje jokiose
kiirybinése veiklose nedalyvaujanéiy gyventojy skaicius siekia 58 proc., o Estijoje — tik 50 proc.
Nepakankamo dalyvavimo kultiiriniame gyvenime vieng i§ priezasCiy, salyginai, iliustruoja ir namy
tkiy i8laidy kultiirai dydis. ES namy tkiy iSlaidos kultirai vidutinigkai sudaro 4,5 proc., tuo tarpu
Lietuvoje ~ 2,7 proc. visy i8laidy. Palyginimui, misy kaimyny rodikliai — Latvijoje namy tkiy
i8laidos kultiirai vidutiniskai sudaro 4,0 proc., Lenkijoje — 4,1 proc., Estijoje — 4,3 proc.

Vien kultliros politikos priemonémis didindami kokybisky kultiiros paslaugy pasiiila,
kultliros vartojimo ir dalyvavimo kultiiroje problemg i$spresime tik i§ dalies, todel reikia ugdyti
paklausg, visy pirma, vaiky ir jaunimo tarpe, siekiant dalyvavima kultiroje paversti sagmoningu
pasirinkimu. Taéiau iki $iol pasigendama sinergijos bei bendry prioritety tarp $vietimo ir kultiiros
sistemy. Siekdami samoningos, kirybingos, besididziuojandios savo $alimi visuomenés ateityje,
visy pirma, turime ugdyti atitinkamas vertybes visuose ugdymo ir $vietimo lygmenyse. Lietuvoje
kultiiros sektoriaus potencialo panaudojimas formaliajame ir neformaliajame ugdyme néra
sisteminis. Kultiiros jstaigy edukacinés programos ne visada kuriamos atliepti ikimokyklinio,
priesmokyklinio ir bendrojo ugdymo programy turinj, o 3$vietimo jstaigos kultliros jstaigy
paslaugomis naudojasi fragmentiskai, pamokos kultiros Istaigose vedamos retai. Todél bus
sickiama visapusi$ko, | konkre¢ius rezultatus orientuoto kultiiros ir Svietimo  sistemy
bendradarbiavimo. Bus sprendZiama, kaip sudaryti vienodas galimybes ugdymuisi kultiiros
Istaigose vaikams regionuose bei analizuojamos nemokamo muziejy lankymo socialing atskirtj
patiriantiems vaikams ir jaunimui uZtikrinimo alternatyvos.

2.2. Svietimo prieinamumo ir tarptautinio konkurencingumo didinimas

Ikimokylinio ugdymo prieinamumas. IZankstiniais 2016 m. duomenimis, $vietimo
istaigas lanké 91,8 proc. 4-6 mety vaiky. Pastaraisiais metais 3is rodiklis gerejo, nes buvo jsteigta
naujy ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo grupiy (per dvejus metus miestuose jy padaugéjo
437, kaimo vietovése — 84). Nuo 2016 m. rugs¢jo prieSmokyklinis ugdymas tapo privalomu, todél
Svietimo jstaigas turéty lankyti visi 6 m. vaikai.
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Tadiau kaimo vietovése buvo ugdoma tik apie pusg (52,4 proc.) ¢ia gyvenanciy 4-6 mety
vaiky. Dalis kaime gyvenan¢iy vaiky §vietimo jstaigas lanké mieste, tadiau tokia situacija galimai
susiklosté ir dél to, kad Seimos pirmenybe teikia vaiky priezitirai ir ugdymui namuose arba todél,
jog arti namy néra ugdymo jstaigos. Vaiky dalyvavimo ankstyvajame ugdyme rodikliais Lietuva
atsilieka nuo ES 3aliy. Lietuvoje 2016 m. $vietimo jstaigas lanké 89,4 proc. 5 mety vaiky ir 85,3
proc. 4-me&iy. Eurostat duomenimis, daugiau nei puséje ES $aliy §vietimo jstaigas lanke daugiau 4-

meCiy nei Lietuvoje (pavyzdZiui, Pranciizijoje,

95 90.8 914 Maltoje §vietimo jstaigas lanké visi 4-meciai,

90 R65 kaimyninéje Latvijoje — 91,6 proc., Estijoje — 90,6

’ proc.). Siekiant didesnio vaiky dalyvavimo

ankstyvajame ugdyme masto, reikia didinti

80 ankstyvojo ugdymo prieinamumg jaunesniems
2013 2014 2015 2016 vaikams, ypac¢ kaimo vietovése.

O
=
0

85

17 pav. Svietimo jstaigas lankanéiy 4—6 m. vaiky dalis, procentais
Saltinis — Svietimo valdymo informacine sistema, Lietuvos statistikos departamentas

Neformalusis  vaiky  Svietimas.
Neformaliojo §vietimo galimybémis,
teikiamomis mokykloje ar uz jos riby, 2016 m.
pasinaudojo 55,8 proc. bendrojo ugdymo

322 mokykly mokiniy. Neformaliojo vaiky Svietimo

29 28,4 plétra pastaraisiais metais paskatino padidintas

finansavimas (2016 m. skirta 9,72 mln. eury, t.

2013 2014 2015 2016 y. 3 kartus daugiau nei 2015 m. (3,27 min.

eury) ir 2015 m. jvestas neformaliojo $vietimo krepselis. Juo 2016 m. pasinaudojo 82 tikst.
mokiniy.

18 pav. Neformaliojo vaiky §vietimo prieinamumas, procentais
Saltinis — Svietimo valdymo informacine sistema

Pastaraisiais metais stebimi vaiky dalyvavimo neformaliajame ugdyme netolygumai
atskirose savivaldybése — vienose savivaldybése jvairiomis neformaliojo Svietimo galimybémis
pasinaudojo maZiau nei ketvirtadalis mokiniy, kitose — visi. Vaiky dalyvavimo neformaliajame
$vietime galimybes gali riboti netolygi neformaliojo $vietimo plétra savivaldybése, nepakankama
programy jvairové. Pavyzdziui, apie 40 proc. neformaliojo vaiky 8vietimo programy sudare jvairios
meninio ugdymo programos, 20 proc. — sporto. Nors per metus programy gerokai padaugeéjo, Sios
proporcijos nepasikeité. Toliau plétojant neformalyjj vaiky $vietima, reikéty siekti tolygesnio Siy
programy prieinamumo regionuose, mokiniams pasifilyti daugiau jvairesniy programu.

Mokymosi visa gyvenimg lygis. Mokymosi visa gyvenima lygis (25-64 mety gyventojy
mokymasis) Lietuvoje yra Zemas palyginti su Europos $alimis (2016 m. Lietuvoje mokymosi visg
gyvenima lygis buvo 6 proc., ES vidurkis — 10,8 proc.). Mokymosi visg gyvenimg lygio poky¢io
Lietuvoje per pastaruosius $eSerius metus nebuvo (plg., 2011 m. rodiklio reikSmé buvo 6 proc.,
2016 m. taip pat 6 proc.). Ypa¢ Zemas mokymosi visa gyvenima lygis kaime (2016 m. duomenimis,
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kaime — 3,7 proc., mieste — 7 proc.). Menkas suaugusiyjy neformalus mokymasis tampa klifitimi
sekmingam $iy asmeny konkuravimui darbo rinkoje ir dalyvavimui socialiniame gyvenime.

Zema mokymosi visa gyvenima lygj Lietuvoje lémé tai, kad ilga laika neformalusis
suaugusiyjy Svietimas nebuvo aktualizuotas Salies strateginiuose dokumentuose, iki 2014 m.
nebuvo atlikta i§samiy tyrimy, atskleidzian¢iy situacija, taip pat jtakg daré menkas finansavimas,
nepakankamos investicijos | suaugusiyjy $vietima (tik nuo 2014 m. suaugusiyjy neformaliojo
Svietimo programoms remti kasmet i§ $alies biudzeto skiriama [&8y).

20
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19 pav. 25-64 mety gyventojy, per 4 paskutines savaites dalyvavusiy §vietimo ir profesinio
mokymo veikloje, dalis, procentais
Saltinis ~ Eurostat duomenys

AukStojo mokslo tarptautiSkumas. UZsienie€iy, studijuojanéiy Lietuvoje, procentas néra
aukstas (2016 m. — 3,85 proc.). Ji lemia maZas $alies ir auk$tyjy mokykly Zinomumas, galimai
nepakankama aukstojo mokslo kokybé, studijy salygos (taip pat ir finansinés). Bendra Lietuvos

ekonominé padétis taip pat gali prisidéti prie
> 385 uzsienie¢iy apsisprendimo studijuoti Lietuvoje.
4 3,3 : Kiekvienais metais uzsienie€iy, studijuojanéiy
3 2,85
2

2.36 . Lietuvoje, procentas, nors ir labai neZymiai, bet
stabiliai  auga. TaCiau  biitina  siekti
reikSmingesnio augimo, todel reikia
kompleksiskai igyvendinti priemones,
sudarysianCias  sglygas pritraukti daugiau
uzsienie€iy studijuoti | Lietuva: tikslingai
investuoti j auk$tyjy mokykly infrastruktlira, gerinti studijy programy kokybe, didinti Lietuvos
Zinomuma bei prestiza.

1
0
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20 pav. Kolegijose ir universitetuose visg studijy programg studijuojanéiy uzsienio
pilie¢iy dalis, procentais
Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas, Svietimo valdymo informaciné sistema

2.3. Kultiiros, $vietimo ir mokslo institucijy tinklo, vaildymo, karjeros ir
finansavimo sistemy pertvarka

Pedagogu amzius. Ugdymo jstaigose mokytojy kolektyvai senéja ir retai pasipildo jaunais
mokytojais. 3049 mety amziaus mokytojy dalis pastaraisiais metais Siek tiek sumazéjo (nuo 45,4
proc. 2015 m. iki 44,0 proc. 2016 m.). Tai lémé apie 1,5 procentinio punkto sumaZéjusi §io amZiaus
ikimokyklinio ugdymo auklétojy, prieSmokyklinio ugdymo pedagogy bei bendrojo ugdymo
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mokykly mokytoju dalis (skai¢iuojant tik pagrindingje darbovietéje dirban¢ius pedagogus).
Profesinio mokymo jstaigy mokytojy Siuo
laikotarpiu nezymiai (0,7 proc. punkto)
padauggjo. Vis tik 2016 m. profesinio
mokymo jstaigose 30-49 mety amziaus
mokytojy buvo tik 37,8 proc.

Jaunesni nei 30 mety mokytojai
bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio
mokymo jstaigose tesudaré 3—5 proc., ikimokyklinio ugdymo jstaigose — 10,2 proc., per
pastaruosius metus jy taip pat Siek tiek sumaZzéjo. 65 mety ir vyresniy mokytojy 2016 m. buvo nuo
2,4 proc. ikimokyklinio ugdymo jstaigose ir iki 6,0 proc. profesinio mokymo jstaigose.

21 pav. 30-49 amzZiaus mokytojy dalis, procentais
Saltinis — Svietimo valdymo informaciné sistema
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# Bendrojo ugdymo mokyklos # Profesinio mokymo institucijos

22 pav. Mokytojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes 2016-2017 metais
Saltinis — Svietimo valdymo informaciné sistema

Mokytojy bendruomenés sen¢jima ankstesniais metais [émé mazéjantis mokiniy skaicius:
mazéjant klasiy, mokykly neatsirasdavo pakankamai laisvy darbo viety, kurias galéty uzimti jauni
mokytojai. Susiklosté tokia padétis, kad dauguma mokytojy yra vyresni nei 50 mety. Tam, kad
pedagogy bendruomené jaunéty ir biity aukSto profesionalumo, svarbios salygos — profesijos
patrauklumas, skatinantis jg rinktis gabiausius jaunuolius, kokybiSkas pedagoguy rengimas ir
kvalifikacijos tobulinimas, taip pat — laisvos darbo vietos. Darbo birzos duomenimis, 2016 m.
savivaldybése dazniau buvo fiksuojamas bendrojo ugdymo mokytojy perteklius, o ikimokyklinio
ugdymo pedagogy ir profesijos mokytojy trilkumas.

Vieni i§ svarbiausiy profesijos patrauklumo veiksniy — darbo uZzmokestis, profesinio
tobuléjimo galimybés ir profesijos statusas visuomenéje. Europos §vietimo sistemy ir politikos
informacijos tinklo Eurydice duomenimis, Lietuvoje pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo
mokytojams nustatytas minimalus ir maksimalus metinis atlyginimas (4 580 ir 6 986 eury
neatskaiCius mokes¢iy uz 18 kontaktiniy valandy) yra vienas maZiausiy Europos Sajungoje.
Mokytojo profesija nelaikoma itin patrauklia. 2016 m. konkursinis balas stojant | universitetines
Svietimo ir ugdymo kryp¢iy programas sieke 5,7 (jskaitant ir tai, kad iki dviejy papildomy baly
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galima gauti jvertinus motyvacija). Sis balas buvo 36 proc. maZesnis nei konkursinis balas, kurio
pakako jstoti j populiariausias — medicinos ir sveikatos — studijas. Panasi padétis yra ir stojant |
Svietimo ir ugdymo kryp¢&iy programas kolegijose.

Svietimo finansavimas. EBPO duomenimis, 2014 m. Lietuvoje $vietimui (nuo pradinio
ugdymo iki aukstojo mokslo) skirta 4,4 proc. BVP. Tai maZiau nei vidutiniskai EBPO (5,2 proc.),
ES (5,0 proc.) ar kaimyninése 3alyse, pavyzdziui, Lenkijoje (4,8 proc.), Latvijoje (4,5 proc.).
Lietuvoje vienam mokiniui tenkandios léSos beveik visy ¥vietimo lygmeny programose sudaro
mazesng vienam gyventojui tenkan¢io BVP dalj nei vidutiniskai ES ar EBPO $alyse. Didziausias
atotrikis pagrindinio ugdymo lygmenyje ir vidurinio ugdymo lygmens bendrojo ugdymo
programose.

50
# Lietuvoje ® Vidutiniskai EBPO # Vidutiniskai ES-22
40
30 - 287627 2626
1922- 20
20
10 %
- Bendrasis Profesinis  I$ viso Be mokslo
ir
tiriamosios.
veiklos
Pradinis Pagrindinis Vidurinis Povidurinis, ne aukstasis AukS$tasis

23 pav. Metinés iSlaidos vienam mokiniui lyginant su BVP vienam gyventojui 2013 metais,
procentais, pagal §vietimo lygmenis
Saltinis — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos duomenys

Nors palyginti su ES ar EBPO vidurkiais, Lietuvoje $vietimui tenka maziau lésy, tadiau
valstybeés ir savivaldybiy i$laidos formaliajam ir neformaliajam $vietimui 2013-2015 metais
padidéjo: Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2013 m. buvo skirta 2318,1 min. eury, o
2015 m. — 2357,0. Is8kiu tampa uZtikrinti skiriamy 1é3y efektyvy ir veiksmingg panaudojima.
Traukiantis $vietimo sistemai, atsisakant dalies mokykly, mazy klasiy ir toliau bus taupomos
valstybes [€Sos Svietimui, todél itin svarbu léSas nukreipti taip, kad realus finansavimas vienam
besimokan¢iajam augty.

Kultaros srities finansavimas. Lietuvoje dél finansinés ir ekonominés krizés buvo gana
zenkliai maZinamas finansavimas visoms kultiiros srities biudZeto programoms. Todél buvo labai
Zenkliai apribotos galimybés vykdyti naujas, | inovacijas ir poky&ius orientuotas veiklas.
Priemonés, susijusios su kiirybiniy industrijy vystymu, tarptautiniais kultiiros projektais, regiony
kulttros plétra kelerius metus buvo finansuojamos Zenkliai mazesne apimtimi. Trikstant &Sy
finansuoti ir tokias bitinas veiklas kaip kultiiros darbuotojy kvalifikacijos kélimas ar apsaugos nuo
gaisro priemoniy jrengimas sakraliniuose objektuose, $ios veiklos buvo finansuojamos maZinant
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léSas kiirybiniams, kultiiros ir meno projektams. Si situacija kélé jtampas sektoriuje ir neprisidéjo
prie naujoviy diegimo kultiiros ir meno produkty bei paslaugy plétros prasme. Atitinkamai Lietuva,
pagal vieSyjy iSlaidy kultiirai skiriamg procenta nuo BVP yra ES vidutinioke, Zenkliai atsiliekanti
nuo kaimyniy Latvijos ir Estijos. Todél biitina telkti visas pastangas ir sudaryti prielaidas strateginio
Lietuvos kultiiros vaidmens valstybés politikoje jtvirtinimui teise¢kiirinémis, finansinémis bei
valdymo tobulinimo priemonémis. Artimiausio laikotarpio is§tkis — jtvirtinti privagiy lédy
pritraukimo  kulttiros sektoriy mechanizma.
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¥ Visos viefosios i§laidos kultGirai santykvie su BVP, 2614 m.

% Savivaldybiy viefosios i$laidos kultiirai santykyje su BVP, 2014 m.

% Centrinés valdios iflaidos viesosios ilaidos kultiirai santykyje su BVP, 2014 m.

24 pav. ES $aliy bei Islandijos ir Norvegijos vieSosios i$laidos kultiirai
santykyje su BVP 2014 metais
Saltinis — Kultiros ministerijos duomenys

Kultiiros sektorius susiduria su patikimy ir visapusisky duomeny apie kultiiros raidos
tendencijas triikumo problema. Siuo metu sudetinga visuomenei, kultiiros bendruomenei,
socialiniams-ekonominiams partneriams, sprendimus priiman&ioms institucijoms pateikti jrodymais
(rodikliais, skai¢iavimais) pagrjsta informacija apie kultiiros srities poky¢ius. Taip pat vertinti iy
poky€iy pasekmes, galimas rizikas $alies raidai, palyginti jstaigy veiklos rodiklius tarpusavyje,
prioretizuoti problemas ir jas efektyviai spresti. Todél $alinant Sias klititis, taip pat siekiant, kad
kultdiros jstaigy veiklos efektyvumas bei skiriamas finansavimas biity vertinamas pagal aiskiai
pamatuojamus rezultatus, planuojama sukurti veiksminga Kultiiros raidos analizés ir tendencijy
prognozes centrg ir jdiegti kultiiros ministro valdymo srities jstaigy veiklos planavimo ir rodikliy

kaupimo sistema.

2.4. Kulturos paslaugy prieinamumo didinimas visoje Lietuvoje

Menkai domimasi menais ir kulttira. Tik 49 proc. Lietuvos gyventojy domisi savo 3alies
menais ir kultiira, kai tuo tarpu ES vidurkis yra 69 proc. Si statistika iliustruoja netinkamo kultiiros
istaigy infrastruktliros panaudojimo bei menkos kultlros jstaigy paslaugy kokybés pasekmes.
Kulttros jstaigos vis dar per menkai Zino lankytojy liukes¢ius, neorientuoja paslaugy | tikslines
grupes, todel nera ugdomi kultiiros vartojimo jpro¢iai. Pasitaiko, kad kultiiros jstaigy atnaujinimas
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vyksta i§ anksto nenumatant, koks pokytis bus sukuriamas Istaigos teikiamy paslaugy prasme,
atsizvelgiant j vietos, regiono ir visos 3alies visuomenés kultiirinius poreikius. Todél sudominti
kultiira ir menais visuomenés dalj, kuri §iuo metu yra pasyvi, yra sunku.

Viena i§ sékmés prielaidy sudominti ir jtraukti gyventojus dométis savo Salies menais ir
kultiira — kultiiros darbuotojy kvalifikacija. Tenka pripazinti, kad $iuo metu sisteminis ir nuoseklus
kultiros darbuotojy kvalifikacijos kélimas néra vykdomas. Tuo tarpu kultiiros sektoriaus
darbuotojams labai svarbu tiek tobulintis savo srityje, tiek jgyti naujy jgidziy, pvz., lankytojy
aptarnavimo, rinkodaros, vadybos, inovacijy diegimo Istaigos darbe, srityje. Be §iy gebejimy
sudétinga laiku reaguoti | besikei¢iandius lankytojy poreikius, vystyti bendradarbiavimg su
partneriais uzsienyje, biti konkurencingais. Sia problema ketinama spresti inicijuojant ir
igyvendinant kultiiros darbuotojy bendryjy ir specialiyjy kompetencijy tobulinimo modelj.

Kulturos paslaugy prieinamumas. Kultiiros politikos srityje viena i§ svarbiy
intervencijos sri¢iy iSlieka kultiros prieinamumo didinimas regionuose bei kultiiros paslaugy
prieinamumo gerinimas socialiai paZeidziamoms grupéms. Kultirinése veiklose dalyvaujanéiy
gyventojy dalis mazuose miestelivose ir kaimuose yra reikSmingai maZesné, palyginti su
dalyvavimu miestuose. Norint pasiekti didesnj gyventojy jsitraukimg j menines kultiirines veiklas,
taip pat skatinti sgmoninga kultiiros vartojima reikia sisteminiy sprendimy bei glaudaus institucijy
bendradarbiavimo, geresnio infrastruktiiros pritaikymo, pagal poreikj ja
koncentruojant/optimizuojant, kultiiros paslaugy patrauklumo didinimo, ypatingai uztikrinant
specialiy programy tikslinéms grupéms pasiiila.

Siekiant gerinti kultiros paslaugy pricinamumg, planuojama konsoliduoti isteklius ir
gebejimus regionuose, kas leisty integruotai teikti kultiiros, §vietimo bei socialines paslaugas. Iki
Siol néra susistemintos, patikimos informacijos apie visy rasiy kultdiros paslaugas teikiancias
istaigas, jy pasiskirstyma, aptarnaujamy gyventojy skai€iy visos Lietuvos mastu, o turimi duomenys
nebuvo lyginami su demografiniais rodikliais, nejvertinti papildomumo ir integralumo aspektais
kitos infrastruktiiros (3vietimo, socialiniy paslaugy) koncentracijos/triikumo atitinkamoje teritorijoje
atzvilgiu. Todél iki $iol investicijos j infrastruktiira regionuose yra planuojamos nesivadovaujant
integruoto ir efektyvaus paslaugy teikimo principais. Naujo poZiiirio j kultiiros infrastruktiiros plétra
bei paslaugy integraluma pavyzdys gali bati salies biblioteky tinklas. Siuolaikinés bibliotekos
samprata ir misija yra pasikeitusi: bibliotekose gyventojai gali gauti jvairias paslaugas bei
informacija pasinaudodami interneto prieiga, jose vyksta jvairiis kultiros renginiai, edukacinés
programos. TaCiau vieSyjy, savivaldybiy biblioteky potencialg galima geriau iSnaudoti, pavyzdziui,
sekant Skandinavijos Saliy pavyzdziu, biblioteky teikiamas paslaugas labiau pritaikant prie vietos
bendruomenés poreikiy, padaryti jas atviresnes prasmingo vietos vaiky ir jaunimo laisvalaikio
praleidimui. Siekiant tinkamai pasirengti galimiems sprendimams dél §vietimo, kultiiros ir paveldo,
socialiniy ir sveikatos paslaugy integruoto teikimo, planuojama sukurti bendra §vietimo, kultiiros ir
paveldo, socialiniy ir sveikatos paslaugy infrastruktiiros ir istaigy Zemélapj regionuose.

Lietuvos regionuose renovuota nemazai kultiiros centry bei kitos infrastruktiiros, tadiau ne
visos regioninés kultiiros jstaigos yra pritaikytos priimti profesionaliy teatry, koncertiniy jstaigy
produkcija, kadangi néra technologiniy galimybiy uZtikrinti spektakliy kokybe. Nors jau ne
vienerius metus prioritetas nustatomas kultiiros sklaidos regionuose projektams, taip pat remiami
projektai, skatinantys menininky mobiluma, esminio proverzio Sioje srityje néra. Todel bus sukurtas
profesionaliy meno kolektyvy judumo 3alies regionuose modelis, uZtikrinant finansavimo $altinius
jo realizavimui.
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Kita itin svarbi ir dazna savivaldybiy jstaigy, taip pat ir paveldo objekty renovacijos
problema — prioriteto skyrimas pastato sutvarkymui, i$ anksto negalvojant apie paslaugy turinj ir jy
aktualizavima. Todél labai svarbu, pasiekti, kad kultiiros infrastruktiiros pagerinimas, biity,
pirmiausia, grindziamas kultiiros paslaugy kokybés ir patrauklumo didinimu — kultiiros paslaugy
turi bati kuriama daugiau, jos privalo biiti orientuotos I konkre¢ias tikslines grupes.

Lietuva atsilicka nuo kaimyniniy Saliy, pavyzdziui, Latvijos, Lenkijos, dél galimybiy
pritraukti pasaulinio garso kolektyvus, nes iki $iol Lietuvoje néra nei vienos pasaulinius standartus
atitinkancios klasikinés muzikos koncerty salés. Taip pat Lietuvos kolektyvai, kurie yra labai auksto
profesionalumo lygio, sulaukiantys pripazinimo Zymiausiose pasaulio scenose, savo Jalyje negali
uZtikrinti auksto lygio atlikimo dél aukstos kokybés akustikos standartus atitinkanéios koncerty
salés nebuvimo. Tokia situacija maZina Lietuvos konkurencingumg, nukendia tiek Lietuvos
Zidrovas, tiek atlikéjai. Siekiant spresti susidariusia problema, bus inicijuojamos diskusijos su srities
profesionalais, analizuojama uZsienio 3aliy praktika, siekiant efektyviausiu ir veiksmingiausiu bidu
pakeisti esamga situacija.

2.5. Kryptis. Aukstojo mokslo, mokslo ir kultiiros, meno ir inovacijy sistemos darnos
uztikrinimas

MTEP veikly populiarumas tarp tyréjy. Aukstasis mokslas, mokslas ir inovacijos yra
glaudZiai susijusios sistemos, kuriy darni saveika, t. y. nuolatinis Ziniy kiirimas ir panaudojimas
praktikoje, svarbi valstybés vystymuisi, jos konkurencingumo augimui, ekonominiy ir socialiniy
i8Sukiy sprendimui ir tarptautiniam prestizui. Stebint pastaryjy mety tyréjy, dalyvaujanéiy
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) veikloje dinamika, stabilaus augimo
Lietuvoje néra, taciau 8io rodiklio ekstrapoliacija leidzia tiketis nezymaus augimo ateityje. Vidutiné
Sio rodiklio reik§mé Europos Sajungoje nuo 2006 m. iki 2015 m. visa laika kilo (nuo 0,67 iki 0,84

proc.).
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25 pav. Salyginiy tyréjy, dalyvaujansiy MTEP veikloje, dalis
nuo visy uzimty gyventojy, procentais
Saltinis— Eurostat duomenys

46 proc. Lietuvos tyréjy daugiau nei puse savo darbo laiko skiria destymui, o Vakary
Europos Salyse daugiau nei pusé tyréjy déstymui skiria maziau nei 25 proc. savo darbo laiko.
Didesné laiko dalis déstymo veikloms lemia, kad licka maziau laiko MTEP veikloms. Dar viena
problema — Lietuvoje didelé dalis tyréjy dirba keliose darbovietése. Palyginti su ES, didZiausia dalis
tyréjy dirba keliuose sektoriuose (beveik 41 proc.), dazniausiai — aukstojo mokslo ir viesajame
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sektoriuje. Toks reiskinys aiskintinas mazu darbo uZzmokesc¢iu ir tuo, kad mokslo ir studijy
institucijos, turédamos ribotus finansinius iteklius, akademinius darbuotojus daznai jdarbina daliai
etato. Sis reiskinys ypac daznas tarp jaunesniy tyréjy. Isitvirtinusiy ir vadovaujanéiy Lietuvos tyréjy
vidutinis minimalus atlyginimas lyginant pagal perkamosios galios pariteta yra 4 kartus maZesnis
nei ES-27 vidurkis. Siekiant keisti susidariusig situacija, artimiausiu metu reikia atnaujinti MTEP
vertinimo sistema, jdiegti nauja MTEP finansavimo modelj, perZitiréti bazinio mokslo finansavimo,
tyrejy ir déstytojy atlyginimy sistema.

Mokslo ir verslo bendradarbiavimas. Bendry mokslo publikacijy su verslu dalis
Lietuvoje, palyginti su kitomis $alimis, yra daug Zemesné ir augimo tendencijy taip pat néra.
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26 pav. Bendry mokslo publikacijy su verslu dalis nuo visy mokslo publikacijy, procentais
Saltinis — InCites dataset updated Jan 14, 2017. Includes Web of Science™ content indexed
through Dec 2, 2016

Viena to priezasCiy — palyginti nedidelis pazZangiy technologijy ir Zinioms imliy paslaugy
sektorius ir vyraujantis smulkus bei vidutinis verslas. Lietuvos statistikos departamento reguliariai
atlickamo inovacinés veiklos tyrimo duomenimis, technologines inovacijas diegiangios jmonés vis
maZiau bendradarbiauja su mokslo ir studijy institucijomis (2010-2012 m. su aukgtosiomis
mokyklomis bendrg veikla vykde 21,2 proc., o su valstybinémis moksliniy tyrimy jstaigomis 11,1
proc. tokiy jmoniy, tuo tarpu 2012-2014 m. Sie skaiiai sumazéjo iki atitinkamai 6,9 proc. ir 4,1
proc.). Tai rodo, kad vykdoma MTEP veikla mokslo ir studijy institucijose néra aktuali
technologines inovacijas diegian¢ioms jmonéms. To priezastimi gali buti mokslo ir verslo
bendradarbiavimo priklausomybé nuo finansiniy priemoniy, skatinangiy tokj bendradarbiavima.
Priemoniy poveikis yra trumpalaikis ir nekuriantis tvariy, ilgalaikiy mokslo-verslo partnerysciy.
Todel itin dideliu artimiausio laikotarpio i¥§ikiu tampa efektyviy bendradarbiavimo formy paiegka,
kuomet mokslo-verslo projekty tikslas generuojamas Kartu, pasidalinamos tiek projekty uzduotys,
tiek finansiniai kastai ar rizikos. Tokiu biidu bendrai generuojami projekty rezultatai vesty ne tik j
bendras mokslo ir verslo publikacijas, bet ir bendras MTEP rezultaty komercinimo veiklas (daugiau
patentiniy paraiSky, licencijuojamy Ziniy ir technologijy, kartu steigiamy atzaliniy (angl. spin-off
tipo) imoniy ar didesnj tyréjy, dirbandiy versle, skai¢iy).

Uzimtumas pazangiy technologijy ir Zinioms imliy paslaugy sektoriuose Lietuvoje yra
pakankamai Zemas, auga tik nezymiai. Nuo ES vidurkio 2015 metais Lietuva atsiliko net 1,7 karto
(ES vidurkis — 4 proc., Lietuvos rezultatas — 2,3 proc.), o nuo Estijos — 2,2 karto (Estijos rezultatas
- 5,1 proc.). Mazi Lietuvos tyréjy atlyginimai, nedidelis Zinioms imlaus verslo sektorius, taip pat
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kuklus tyréjq isiliejimas j tarptautines MTEP iniciatyvas ir bendradarbiavimo tinklus yra didiiulis

[yvavm

tyréjy pritraukimas, valstybés profesonq programos sukirimas, jsijungimas j tarptautines mokshmq
tyrimy infrastruktiiras sudaryty salygas Lietuvos mokslo augimui ir tarptautiskumo plétrai.
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27 pav. Uzimtumas paZangiy technologijy ir Zinioms imliy
paslaugy sektoriuose, procentais
Saltinis — Eurostat duomenys

ITI. VIESOJO SEKTORIAUS EFEKTYVUMO IR SKAIDRUMO DIDINIMAS

3.1. VieSojo sektoriaus efektyvumo didinimas

Valdymo efektyvumo indeksas. Efektyvus viesasis sektorius — vis dar islieka dideliu
iSSukiu Lietuvai. Poreikj jgyvendinti konkretius sprendimus vieSojo sektoriaus efektyvumo
didinimui indikuoja ir palyginamieji rodikliai su kitomis uZsienio $alimis. Pagal Pasaulio banko
vertinamg Valdymo efektyvumo indeksa Lietuva tarp 28 ES 3aliy 2016 metais buvo tik 19 vietoje.
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28 pav. Valdymo efektyvumo indeksas

Saltinis — Pasaulio banko duomenys

Viesasis sektorius privalo taikytis prie besikei¢iandios aplinkos ir nuolat ieskoti biidy, kaip
padidinti veiklos efektyvuma ir veiksminguma. Inovacijos ir informaciniy sprendimy plétra
salyginai sudaro prielaidas, kurios padéty efektyvinti vieSojo sektoriaus veikla. Tadiau siekiant
esminio proverZio didinant vieSojo sektoriaus efektyvuma, pavieniy atskiry institucijy iniciatyvy
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nebepakanka, biitina imtis struktiiriniy reformy, kurios biity nukreiptos j vieSojo sektoriaus jstaigy
institucinés sgrangos tobulinima, funkcijy perzitira, atsisakant pertekliniy, besidubliuojanciy
funkcijy, taip pat jstaigy vidiniy procesy perzitra ir optimizavima, siekiant uZtikrinti, kad veiklos
bity vykdomos efektyviai, su maziausiomis sanaudomis.

Salies valdymo efektyvumo lygj reik§mingai jtakoja politikos formavimo ir igyvendinimo
kokybe, kurig atspindi valdzios jsipareigojimy jgyvendinti sprendimus patikimumas. Sioje srityje
neretai Lietuvoje triiksta tinkamo pasirengimo  struktiriniy, kompleksiniy  sprendimy
igyvendinimui, aiSkiai suplanuojant reikalingas intervencijas, apskaiCiuojant ir uZtikrinant
reikalingus iSteklius sprendimams jgyvendinti, jvertinant galimus padarinius. Kadangi stokojama
Siy elementy, neretai priimami nevisapusiskai informuoti sprendimai, kuriy jgyvendinimui vidutiniu
ir ilguoju laikotarpiu kyla rizikos.

Reglamentavimo kokybé. Lietuva pagal Pasaulio banko vertinama indeksg Auksta
reglamentavimo kokybé, kuris atspindi valdzios gebéjimg formuoti ir jgyvendinti reglamentavima,
2016 metais tarp 28 ES Saliy buvo 11 vietoje. Aukstesne pozicijg nei ES vidurkis Lietuva uzemé dél
igyvendinamy iniciatyvy vieSinti teisékiiros procesa, mazZinti teisés aktais sukuriama administracing
nasta. Dar aukStesnei pozicijai uzimti, Lietuva turéty toliau nuosekliai mazinti perteklinj
reguliavima, pradéti sistemingai vertinti reglamentavimo poveikj tikslinéms grupéms, pladiau
taikyti vieSgsias konsultacijas ir uztikrinti aisky ir visiems suprantama teisés akty teksts.

Centralizuoto turto valdymas. Viena i§ prioritetiniy veiklos kryp¢iy, siekiant vieSojo
sektoriaus efektyvumo — sutvarkyti valstybés turto valdymo sistemg. 2016 m. buvo jgyvendinta

uzduotis  padidinti  centralizuotai  valdyti

50 60 perduodamo administracinés paskirties valstybés
60 427 nekilnojamojo turto apimtj ir pasiekti, kad biity
40 28:4 perduota ne maZiau kaip 50 proc., ty. daugiau
20 14,1 kaip 7700 kv. m., pirmojo etapo apimties.

34 Antruoju etapu centralizuotai valdomo valstybés
0 ;

016 2017 2019 2000 turto valdytojui — V] Turto bankui perduoti
faktas  planas  planas planas  planas centralizuotai valdyti 22 nekilnojamojo turto

objektai, kuriy bendras plotas 32 077,22 kv. m.
Tagiau nepaisant jgyvendinty tarpiniy tiksly, bitina galutinai sukurti ir idiegti sékmingai
funkcionuojancia valstybés turto efektyvaus centralizuoto valdymo sistema ir, zinoma, reik§mingai
padidinti centralizuotai valdyti perduodamo administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo
turto apimtj.

29 pav. Centralizuotai valdomas administracinés paskirties valstybés nekilnojamasis turtas,
procentais
Saltinis - V] Turto banko duomenys

Valstybés valdomos jmonés. Valstybés valdomy jmoniy veiklos valdymo tobulinimas,
imoniy konsolidavimas, veiklos skaidrinimas ir graZos visuomenei didinimas — kita labai aiski
pertvarky kryptis. Siuo metu valstybés valdomy jmoniy teising forma turi identiskg veikls
vykdanCios (pavyzdZziui, 42 misky urédijos), nestrateginés (pavyzdziui, UAB ,Lietuvos kinas®)
imongs. Daugiau nei 2/3 jmoniy nenaudoja skolinto kapitalo, nes vyrauja poziiiris, kad nuosavas
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kapitalas yra ,,pigesnis®, todél kapitalo struktiira yra neoptimali. Valstybés valdomose jmonése
triksta skaidrumo, netinkamai apskaitomos ir kompensuojamos valstybés pavestos funkcijos.
Ivykdyti valstybés valdomy jmoniy pertvarkg itin aktualu siekiant narystés EBPO 2018 metais.

Valstybés informaciniy iStekliy infrastruktiiros konsolidavimas. Iki $iol buvo rengiami
teisés aktai, siekiant sudaryti prielaidas valstybés informaciniy iStekliy infrastruktiiros
konsolidavimo procesui. Taliau kuo greitiau reikia pradéti jgyvendinti uZsibréstus valstybés
informaciniy iStekliy infrastruktiiros konsolidavimo darbus, kurie inesty didelius poky¢ius valstybés
informaciniy iStekliy valdymo ir naudojimo srityje. Iki 2019 mety reikia pasiekti, kad
konsoliduotos valstybés informaciniy iStekliy infrastruktiiros dalis nuo visos valstybes valdomos
valstybes informaciniy istekliy infrastruktiiros sudaryty 50 proc. Sie poky¢iai leis daug efektyviau
iSnaudoti valstybés informacinius isteklius, taupyti valstybés lésas, uztikrinti geresne teikiamy
elektroniniy paslaugy kokybe.

3.2. VieSyjy ir administraciniy paslaugy modernizavimas ir informacinés visuomenés plétra

PaZangios vieSosios elektroninés paslaugos. Lictuvos statistikos departamento
duomenimis, toliau nuosekliai auga Lietuvos gyventojy, kurie naudojasi elektroniniu biidu
teikiamomis vieSosiomis ir administracinémis paslaugomis, dalis. 2016 m. Lietuvoje Siomis
paslaugomis naudojosi 45 proc. Lietuvos gyventojy (2015 m. — 44 proc.).

50 44 40
a6 34 41,5
40
20
4]
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

30 pav. Gyventojai, kurie naudojasi vieSosiomis ir administracinémis el. biidu teikiamomis
paslaugomis, procentais

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

Aktyviausiai elektroninémis vieSosiomis paslaugomis naudojosi jauni Zmonés, 67 proc. 25—
34 m. amzZiaus Lietuvos gyventojy, maZiausiai — vyresnio amZiaus Zmonés, 9,9 proc. 65-74 m.
amziaus Lietuvos gyventojy. Tarp gyventojy populiariausios $ios elektroninés paslaugos: pajamy
mokesCio deklaravimo, socialinés apsaugos pasalpy, su asmens dokumentais (pasais, asmens
tapatybes kortelemis, vairuotojo paZzyméjimais) susijusios paslaugos, su sveikata susijusios
paslaugos (informacijos apie paslaugy teikima skirtingose ligoninése paieska, registracija pas
sveikatos prieziliros specialistus), su darbo paieska susijusios paslaugos. Elektroniniy valdzios varty
portale www.epaslaugos.lt 2016 m. lankési 12 proc. Lietuvos gyventojy. DaZniausiai Lietuvos
gyventojai Siame portale ieSkojo informacijos apie institucijy teikiamas elektronines viesgsias
paslaugas ~ 73 proc., $iomis paslaugomis naudojosi 57 proc. apsilankiusiyjy portale.

Lietuvos informacinés visuomenés plétros srities rodikliai virdija ES vidurkj. Europos
Komisijos atliktame 2016 m. tyrime Lietuva priskiriama prie pirmaujanéiy Saliy, kuriose
elektronines paslaugos auga spar¢iausiai. Tadiau nepaisant auganéiy srities rodikliy, praktika rodo,
kad Siuo metu jgyvendinamy vie$ojo valdymo tobulinimo iniciatyvy nepakanka tam, kad institucijy
veikla pilnai atitikty gyventojy lukesGius ir norima kokybé dar néra pasiekta. NeZidirint | tai, kad

30



pacios institucijos maksimaliai turéty gauti jiems reikalingg informacija ir neprasyti to padaryti iikio
subjekty, pilieCiy ar kity asmeny, nemaza gyventojy dalis ja patys teiké institucijoms. Taip pat
praktika rodo, kad neretais atvejais 3i informacija galéty biiti vertinama kaip pertekliné ir jos buvo
galima visai atsisakyti. Tai jtakoja gyventojy nuomong apie institucijy veiklg — daugiau nei pusé jy
teigia, kad instituciju veikla nesikei¢ia (t.y. ji nei geréja, nei blogéja). Gyventojy pasitenkinimo
indeksas 2016 metais buvo lygus 0,83, kuomet geriausia reik§me yra 1.

2011m. 2012m. 2013m. 2014m. 2015m. 2016 m.

31 pav. Pilie¢iy pasitenkinimo paslaugomis indeksas
Saltinis — Vidaus reikaly ministerijos duomenys

Tolesnis paslaugy modernizavimas turi biti svarbi viesojo sektoriaus reformy kryptis.
Institucijos privalo labiau reaguoti j kliento poreikius ir liikes¢ius ir kurti pazangias, | vartotojo
poreikius orientuotas, elektronines paslaugas. Svarbu uZtikrinti, kad kuriamos elektroninés
paslaugos biity sudétinés, savaveikés, atitinkan¢ios tinkamumo vartotojams reikalavimus, pagristos
paslaugy teikimo proceso pertvarkymu, automatiniu paslaugos gavejo ir kity reikiamy duomeny
surinkimu, inovatyviy technologiniy sprendimy panaudojimu, pasiekiamos jvairiomis IRT
priemonemis ir jrenginiais, teikiamos tik elektroniniu biidu, pasiekiamos per centralizuotus prieigos
vartus ir teikiamos Europos Sgjungos mastu.

3.3. Skaidrumo ir atvirumo didinimas, kovos su korupcija stiprinimas

Korupcijos suvokimo indeksas. Pagal 2016 m. Korupcijos suvokimo indekso (toliau —
KSI) rezultatus, Lietuvai skirti 59 balai i§ 100 galimy. Lietuva uzémé 38 vietg i§ 176 valstybiy
sgrago. Lyginant su 2015 m. rezultatais, Lietuvos vertinimo rodiklis sumaZéjo 2 balais ir pozicija
smuktelejo 6 vietomis (2015 m. — 61 balas ir 32 vieta). Tarp Europos Sajungos ir Vakary Europos
Saliy Lietuva nukrito viena pozicija Zemiau — i§ 18 j 19 vieta, o tarp Europos Sajungos valstybiy
nariy iSlaike 16 vietg. 2016 m. keitési tyrimo metodologija, kas atitinkamai galéjo turéti jtakos tiek
Lietuvos korupcijos suvokimo indeksui, tiek uZimamai vietai $aliy reitinge. Tagiau KSI rodiklis
reikSmingai priklauso nuo kity socialiniy veiksniy grupés, o praéjusiais metais socialiniai poky&iai
Lietuvoje buvo maziau teigiami negu 2015 m., tad bendra nepalanki socialiné situacija salyje bei
placiai visuomenéje nuskambejg korupcijos atvejai, taip pat galéjo lemti indekso rezultatus. Indekso
sumaz¢jimas dviem balais indikuoja, kad Lietuvoje triiko reikmingy antikorupciniy permainy.
Pastarosios permainos turi biiti vykdomos nuosekliai ir ryztingai, sistemiskai analizuojant visos
kovos su korupcija sistemos veiksmingumg ir nustatant konkredias sistemos tobulinimo kryptis ir
kartu didinant atskiry sri¢iy — vieSyjy pirkimy sistemos, sveikatos sistemos ir kity — skaidruma.

Galimybe saugiai ir paprastai pranesti apie galimus korupcijos atvejus — itin svarbi kovos su
korupcija dalis, kurioje yra reikalingi poky¢iai. Siuo metu jtvirtinty nuostaty, uZtikrinanciy
praneSejy apsauga, nepakanka, o tai neskatina asmeny elgtis pilietidkai ir pranesti apie korupcijos
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atvejus, dél ko nukenCia vieSasis interesas, toliau patiriama didelé korupcijos daroma Zala.
Sociologinio tyrimo Lietuvos korupcijos zemélapis duomenimis, tik 23 proc. gyventojy (2014 m.
18 proc.), 35 proc. jmoniy atstovy (2014 m. 36 proc.) bei 42 proc. valstybés tarnautojy (2014 m.
29 proc.) praneSty apie jiems Zinomus atvejus. Esminé priezastis, dél kurios asmenys vengia
aktyviau pranesti apie korupcijg, yra baimé, jog tie kas pranesa, galy gale, nukenéia skaudZiausiai.
Taip mano 51 proc. gyventoju, 41 proc. jmoniy atstovy, 36 proc. valstybés tarnautojy. Nors minéto
tyrimo duomenys rodo, kad asmeny, pasirengusiy pranesti apie korupcija skai¢ius auga, tadiau Sioje
srityje reikalingas didesnis proverzis. Visos tikslinés grupés nurodé, kad kySininkavimo reigkinj, be
kita ko, stimuliuoja per maZos bausmés: gyventojai — 65 proc., jmoniy vadovai — 53 proc., valstybés
tarnautojai — 47 proc. Be to, gyventojai, pasisakydami apie efektyviausias korupcijos mazinimo
priemones, pirmoje vietoje minéjo bausmiy grieztinima — 43 proc. Gyventojy nuomone, realiai
praktikoje uz kySininkavimg paskiriamos bausmeés néra pakankamai veiksmingos ir atgrasancios.
Tai iliustruoja ir situacija, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2015 m. tirtose
bylose teismy nuosprendZiais paskirty baudos bausmiy vidurkis sudaré 4,5 tikstanio eury ir tai
sieke tik deSimtadalj Sios bausmés maksimumo pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa.

Valstybés institucijy duomeny atvérimas. Valstybés institucijy turimy duomeny atvérimo
procesas vyksta pakankamai vangiai, nes iki $iol, t.y. 2016 metais, siekiant sudaryti prielaidas
valstybeés institucijy duomeny atvérimui buvo tik rengiama tam reikalinga teisiné bazé. Siekiant
paspartinti duomeny atvérimo procesg ir paskatinti kuo daugiau valstybés institucijy ir jstaigy
visuomenei ir verslui atverti turima

informacijg, bus kuriami atviry duomeny 24
sprendimai  (pvz.,, Atviry  duomeny 5(5)

portalas). Tokiy sprendimy déka valstybés 15

institucijoms ir jstaigoms bus paprasciau 10

atverti duomenis, o verslui ir visuomenei (5)

patogiai juos gauti ir naudoti. 2012m. 2013m. 2014m. 2015m. 2016m.

3.4. Kompetencijos valstybés
valdymo srityje kélimas

Lietuvoje tik apie penktadalis gyventojy mano, kad valstybés tarnautojy veikla geréja. Sis
rodiklis kartu atspindi ir gyventoju pozilirj | tai, kaip efektyviai ir veiksmingai veikia viesasis
sektorius. Sglyginai prastas valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pakartotinai jrodo, kad biitina
imtis veiksmy tobulinti patj valstybés valdyma ir pakartotinai jvertinti valstybés tarnautojy,
igyvendinanc¢iy valdymo sprendimus, atrankos, vertinimo, atlygio, ugdymo ir motyvavimo sistema.
Biitina pasiekti, kad valstybés tarnyboje dirbty profesionallis, kompetentingi ir motyvuoti
tarnautojai.

32 pav. Gyventojy dalis, manan¢iy, kad valstybés tarnautojy veikla geréja, procentais

Saltinis — Vidaus reikaly ministerijos duomenys

Vadovy-lyderiy svarba. Nuolat kintan¢iame pasaulyje, kur susiduriama su ekonominiy
kriziy, nedarbo, migracijos, aplinkos ir saugumo i$§ikiais, vieSojo administravimo vaidmuo ir
atsakomybe irgi kinta. Vadovy-lyderiy vaidmuo ypa¢ reikS§mingas tiek dabarties, tiek ateities
valstybés tarnybai ir jai iSkelty tiksly pasiekimui. Europos vieSojo administravimo tinklo (EUPAN)
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atliktas palyginamasis tyrimas Top Public Managers in Europez parodé, kad Siuo metu ES
valstybés narés lyderystei skiria ypatinga svarba. ES valstybése narése vadovams taikomame
kompetencijy profilyje viena i§ privalomy kompetencijy yra lyderystés kompetencija. 2015 metais,
lyginant su 2008 metais, lyderystés kompetencijos reikalavima taike dvigubai daugiau valstybiy
nariy. Lietuvoje taip pat butina stiprinti vadovy-lyderiy korpusa keliant aukstesnius reikalavimus
vadovy atrankai, vadovavimo ir lyderystés kompetencijoms, veiklos vertinimui.

Kompetencijy modelis. Vienas svarbiausiy reformos elementy, galin¢iy turéti didele jtaka
valstybés tarnybos skaidrumui ir veiklos kokybei — kompetencijy modelio jdiegimas. Sis modelis
buty taikomas tiek atrenkant, tiek vertinant, tick ugdant valstybés tarnautojus. UZsienio $aliy patirtis
rodo, kad jdiegus kompetencijy modelj tapo aikesni valstybés tarnautojy veiklos standartai,
padidéjo zmogiskyjy istekliy valdymo sprendimy valstybés tarnyboje aiskumas, objektyvumas ir
nuoseklumas: kokybiskesné tapo valstybés tarnautojy atranka, buvo uZtikrintas didesnis valstybés
tarnautojy karjeros valdymo lankstumas, efektyvesnis tapo valstybés tarnautojy mokymy
organizavimas. Tose Salyse, kur kompetencijy modelis tiesiogiai siejamas su valstybés tarnybos
vertybémis (pvz., Belgija, DidZioji Britanija), pastebéta, kad kompetencijy modelio taikymas padéjo
stiprinti vertybiy jgyvendinimg kasdieniame darbe, prisideda prie visuomenés pasitikéjimo
valstybes tarnyba bei valstybés tarnybos reputacijos stiprinimo, nes kompetencijos daro tiesiogine
itaka veiklos kokybei ir rezultatams.

3.5. Vietos savivaldos ir regiony stiprinimas

Veiksmingos regioninés politikos tikslas — tolygiai kuriamos darbo vietos, islaikyta
gyvenimo kokybé, kokybiskos vieSosios paslaugos ir infrastruktiira, demografinis balansas ir
sudarytos salygos veikti demokratijai visoje Salies teritorijoje. Dél taikomo decentralizuoto
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo modelio, Lietuvos regioniné politika yra glaudziai
susijusi su vietos savivaldos politika — savivaldybiy jgalinimu spresti vietos socialines ir
ekonomines problemas. Kitas ne maZiau svarbus aspektas — subsidiarumo principo jgyvendinimas,
uztikrinant kad su vietos ir regiono plétra susij¢ sprendimai biity priimami regiony lygiu (regiony
plétros tarybose).Visgi praktiSkai jgyvendinant regioning politika susiduriama su ribotos priemoniy
apimties, 1&8y iSskaidymo ir neefektyvaus bendradarbiavimo problemomis. Todél bitina tobulinti
regiony valdymo mechanizma, diegiant atvirumo visuomenei ir partnerystés principus, priimant
sprendimus. Valstybés pareiga — sukurti tinkamas salygas, kad visi 3alies regionai vystytysi tolygiai,
kad regiony lygmenyje biity kompleksiskai ir inovatyviai sprendZiamos atitinkamam regionui
bidingos problemos. Prioritetas turi biiti skiriamas integruotam teritorijy vystymui — remiamos
integruotosios teritorinés investicijos (ITI), tvarios miesty plétros veiksmai, bendruomenés
inicijuojama vietos plétra, kompleksiniai didesniy kaimo vietoviy (nuo 1000 gyv.) projektai.

2015 metais pasireiSkes ilgalaikis praéjusio finansinio laikotarpio ES investicijy poveikis ir
sumazej¢ neigiami iSoriniai veiksniai (jmonés diversifikavo eksporto rinkas prisitaikydamos prie
situacijos Rusijoje, susilpnéjo Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo ,,30ko* poveikis Utenos
regionui ir kt.) lemé tai, kad pirma kartg nuo 2011 mety pradéjo maZéti regiony idsivystymo
netolygumai (didéjo sanglauda) pagal visus pagrindinius socialinius ir ekonominius kriterijus
(nedarbo, darbo uzmokescio ir BVP/gyventojui). Sanglauda pagal integruota BVP/ 1 gyventojui

% H. Kuperus, A. Rode, Top Public Managers in Europe, 2016.
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(2015 m. — 1,9 proc. punkto) buvo rekordiné nuo 2008 mety. Visgi regioniniy skirtumy mazéjimas
negali buti tvarus del ilgalaikiy (daznai negriztamy) demografiniy poky&iy — gyventojy skaiciaus
maZzejimo ir demografinio senéjimo — ir $iy i33iikiy esamomis priemonémis nacionaliné regioniné
politika nera pajegi iSspresti, nes priemoniy rinkinys apsiriboja i§ esmés ES fondy remiamomis
savivaldybiy kompetencijos priemonémis. Todél biitina perZifiréti nacionaline regioning politika,
jos valdymo mechanizma, finansavima, paskaty sistema, siekiant, jgalinti sprendimus, kad regiony
skirtumy maZzéjimas biity kaip galima tvaresnis.

2015 m.

20,5
’ 0,8

33 pav. Sanglauda pagal bendrajj vidaus produkta vienam gyventojui, procentiniais punktais
Saltinis — Statistikos departamento duomenys

Vietos savivaldos stiprinimas. Vietos savivaldos kaip ar¢iausiai pilietiy esan¢iam valdzios
lygiui ir didZigja dalimi atsakingy uZ gyventoju gyvenamos aplinkos gerove veiksmingui uztikrinti
turi buti sudarytos tinkamos salygos. Ta¢iau savivaldybés turi biiti suinteresuotos ir turéti gebéjimus
tinkamai, nukreipiant | gyventojy geroveés kiirimg, $ias salygas panaudoti. Siekiant stiprinti
savivaldybiy motyvacija patioms prisidéti prie veikly, nukreipty j savivaldybiy teritorijy ekonominj
augima, reikia sukurti paskaty sistema vietos ekonominiam potencialui didinti.

Kita svarbi kryptis — pasiekti, kad gyventojy jtrauktis | viesyjy vietos reikaly sprendima
tolygiai didety. Lietuvoje gyventojai vis dar néra aktyviis vietos savivaldos dalyviai, o ir pacios
savivaldybés néra suinteresuotos aktyvesniu bendruomenés dalyvavimu, todél daZnai net ir biitini
sprendimai, priimti nejvertinus gyventojy poreikiy ir jy likes¢iy, neidklausius jy nuomones,
i8Saukia gyventojy nepasitenkinima, o tai apsunkina ir paciy sprendimy jgyvendinima.
Konsultavimasis su gyventojais ir jy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose tampa svarbiu
demokratiniu valdymo principu, sudaranciu salygas stabdyti takoskyros tarp valdZios ir gyventojy
formavimasi ir i$laikyti jvairiy suinteresuoty grupiy interesy pusiausvyra.
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Procentai
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34 pav. Gyventojy, dalyvavusiy sprendZiant vietos savivaldos reikalus, dalis, procentais
Saltinis — Vidaus reikaly ministerijos duomenys
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Todel konsultavimosi su gyventojais svarbiy gyvenimo jvykiy klausimais plétra yra 3iy
dieny i88ikis, raginantis spresti §j klausimg ir priimti sprendimus, jgalinan¢ius privaloma
konsultavimasi su gyventojais jvairiais vietos reikaly tvarkymo klausimais, kad tai tapty nuolatine

konstruktyvaus vietos valdzios ir gyventojy bendravimo norma.

IV. DARNI IR KONKURENCINGA EKONOMIKOS PLETRA
4.1. Inovatyvios ekonomikos ir iSmaniosios energetikos plétra

Pasaulinis inovacijy indeksas. Pasaulinio inovacijy indekso vertinimo skaléje 2016 m.
Lietuva jsitvirtino 36 vietoje tarp 128 valstybiy (auk$Giausia vieta nuo 2007 mety). Net pagal 7
rodiklius Lietuva patenka j pirmajj valstybiy desimtuka (2015 m. — pagal 4 rodiklius). Pirmosiose
Pasaulinio inovacijy indekso pozicijose kaip ir pragjusiais metais — trys Europos valstybés:
Sveicarija, Svedija ir Didzioji Britanija. Baltijos Salys vertinimo skaléje smukteléjo viena pozicija
Zemiau: Latvija — 34 pozicija (2015 m. — 33), Estija — 24 pozicija (2015 m. — 23).

2617 m. 2018 m. 2019 m. 2620 m.
2014 m, 2015 m. 2416 m. planas planas planas planas

38 36 35 34 33 28

35 pav. Pasaulinis inovacijy indeksas (Lietuvos vieta)
Saltinis — Pasaulio inovacijy indeksas (angl. , Global Innovation index *)

Vieni didZiausiy Lietuvos Suoliy per pastaruosius metus fiksuoti rodikliuose ,.Zmogiskasis
kapitalas ir tyrimai* (2016 m. — 26 pozicija, 2015 m. — 41 pozicija) bei ,,Investicijos™ (2016 m. — 76
pozicija, 2015 m. — 108 pozicija). Kritimas per daugiau nei 10 pozicijy fiksuotas ,,Skolinimasis®
rodiklyje (2016 m. — 51 pozicija, 2015 m. — 40 pozicija).

Nepaisant ger¢jancio Lietuvos inovatyvumo lygio, Lietuva pagal turimus iteklius ir
salygas galety pasiekti daugiau. Kaip rodo Pasaulinis inovacijy indeksas, Lietuvos inovacijy
efektyvumo santykis yra 0,6 balo, o tai reiskia, kad Lietuva yra neefektyvi inovatoré — ji j inovacijas
sideda” daugiau nei gauna (pagal inovacijy efektyvuma Lietuva indekse uZima 75-ta vieta.
Palyginimui, Estija pagal §j rodiklj yra 6-ta, o Latvija — 28-ta).

Remiantis 2016 m. Pasaulio konkurencingumo indekso vertinimais, Lietuva itin prastai
atrodo pagal jmoniy investicijas | MTEP (37 vieta, nors, palyginus su 2015 m. pakilta per 9 vietas),
Vyriausybés auksty technologijy produkty pirkimus (94 vieta) bei mokslininky ir inZinieriy
naudingumg ir pasickiamumg (62 vieta). Nerima kelia ir Zemas Lietuvos darbo produktyvumas per
vieng dirbtg valandg (2016 m. jis buvo 64,1 proc. ES vidurkio). Nepaisant to, jog 2015 m. verslo
iSlaidos MTEP sumaZéjo ir sudaré 0,28 proc. BVP (2014 m. — 0,31 proc. BVP), vis tik nuo 2005 m.
jos padidejo 3 kartus nuo 32 min. Eur iki 104 mln. Eur. Moksliniams tyrimams, eksperimentinés
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plétros veiklai ir inovacijoms (MTEPI) 2014-2020 m. laikotarpiu numatoma skirti 326,1 min. Eur
investiciju, kurios paskatins ir pritrauks apie 260 mln. Bur privagiy investicijy.

Remiantis kitais inovacijas apibiidinan¢iais rodikliais, pagrindinés priezastys, kodél
Lietuva uZima Zemas pozicijas inovacijy srityje yra kooperacijos (mokslo-verslo, verslo-verslo,
tarptautines) stoka, ribotas Ziniy perdavimas bei vieSojo sektoriaus MTEP rezultaty komercinimas
del inovacijy kultiiros nebuvimo mokslo ir studijy institucijose; darbo mokesgiai ir darbo rinkos
reguliavimas, maZinantis bendrg tikio lankstuma ir investavimo galimybes; nekuriamos didelio
poveikio inovacijos.

Inovacinés jmonés. 2012-2014 metais Lietuvoje inovacing veikla vykdé 40,7 proc. visy
gamybos ir paslaugy jmoniy ir tai yra 10,7 procentiniy punkty daugiau, palyginti su 2010-2012 m.
laikotarpiu. Technologiniai novatoriai sudaré 34,3 proc. visy jmoniy, netechnologiniai novatoriai —

24,1 proc. visy jmoniy. Technologiniy novatoriy dalis, palyginti su 20102012 m., padidéjo 17,4
proc. punktais, netechnologiniy padidéjo — 0,3 proc. punktais.

2014 m. inovaciniy jmoniy apyvarta sudar¢ 74,3 proc. visy jmoniy apyvartos. Jmoniy
i$laidos inovacinei veiklai iSaugo 70,7 proc., palyginti su 2012 metais, ir sudaré 1 089,3 min. EUR.
Didziausia dalis Siy léSy (83,7 proc.) buvo skirta naujiems jrenginiams ar jrangai jsigyti.
Inovatyviausios 2014 m. buvo IRT jmonés (63,6 proc. visy $ig veikly vykdanciy jmoniy),
maZiausiai inovatyvios — statybos jmonés (30,3 proc. visy statybos veiklg vykdanéiy jmoniy).

EBPO 2016 m. Lietuvos ekonominés apzvalgos ataskaitoje ir Europos Komisijos
ataskaitoje ,,Salies ataskaita. Lictuva 2016% Lietuvai rekomenduojama gerinti inovacijy politikos
koordinavimg ir skatinti technologijy kiirima, didinti $vietimo sistemos atitiktj darbo rinkos
poreikiams, gerinti mokymo kokybe.

Atsinaujinantys energijos iStekliai. Nuo 2008 m. pastebimas atsinaujinanéiy energijos
istekliy (AEI) dalies Salies bendrame galutiniame energijos suvartojime didé¢jimas. 2014 m. Lietuva
pasieké Europos Sajungos (ES) 2020 metams iskelta 23 proc. ribg i§ AEI pagamintai energijos
daliai bendrame galutiniame energijos suvartojime (2014 m. 28 ES valstybése narése AEI sudare
16,0 proc. viso suvartojamo energijos kiekio).
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36 pav. ES $aliy AEI dalis bendrame galutiniame energijos suvartojime 2014 metais, procentais
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Saltinis — Eurostato duomenys

Siuo metu elektros energijos i§ AEI gamintojai uZ pagaminta elektros energija gauna
fiksuoty tarifa, kuris skatina greita AEI plétra ir uZtikrina iSsikelty tiksly jgyvendinima, taciau
neveikia rinkos salygomis ir sukelia finansing nasta elektros energijos vartotojams. Siekiant AEI
pletrg priartinti prie rinkos salygu, turéty biiti taikomos reguliacinés skatinimo priemonés (pvz.,
elektros energija gaminanéiy vartotojy principas), leidziandios i$vengti finansiniy subsidijy ir
skatinancios gamintojus naudoti jy padiy pagamintg elektros energija. Siekiant sumazinti finansing
nasty vartotojams, tolesne plétra turéty biiti siejama su investuotojy nuosavy 1ésy panaudojimu,
didesnis deémesys turéty biti skiriamas efektyviausioms technologijoms, kuriy gaminamos elektros
energijos savikaina priartéja prie rinkos kainos (pvz., véjo energetika, didelio efektyvumo biomasés
kogeneracija).

Itin Zymiis poky¢iai reikalingi transporto sektoriuje, priklausomame nuo iSkastinio kuro.
Senas transporto priemoniy parkas salygoja aplinkos tar$a, neigiamai veikia 3alies
konkurencinguma, reikalauja neproporcingai dideliy investicijy jo atnaujinimui. Investicijos i
maZiau tarSias, naujas technologijas (alternatyvus kuras ir infrastruktiira — suskystintos gamtinés
dujos, suslégtos gamtinés dujos, biodegalai, biodujos) i§ esmés prisidéty jgyvendinant transporto
sektoriaus modernizavimo darbus, spresty klimato kaitos ir tar§os, ypa¢ miestuose, problemas bei
leisty diversifikuoti transporte naudojamg kura.

Energijos vartojimo efektyvumas. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas — vienas i3
svarbiausiy Europos Sajungos ir Lietuvos nacionaliniy tiksly. Vartojimo efektyvumas jprastai
vertinamas pirminés ir galutinés energijos intensyvumu, kuris nurodo, kiek energijos sanaudy teko
konkre¢iam kiekiui prekiy ir paslaugy Salyje sukurti (3alies Gkio energijos sanaudy ir BVP
santykis). 2010-2015 m. laikotarpiu $alies ikio energijos intensyvumas nuosekliai mazéjo
(pirminés energijos — 32 proc., galutinés — 31 proc.) ir 2015 m. buvo maZiausias tarp trijy Baltijos
Saliy — 191 kgne/1000 eury (palyginimui Latvijos 207 kgne/1000 eury, Estijos — 358 kgne/1000
eury). Nepaisant to Lietuva vis dar atsilieka (apie 60 procenty) nuo Europos Sajungos vidurkio (120
kgne/1000 eury).
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37 pav. Energijos intensyvumas Europos Sajungos valstybése narése, kgne/tiikst. eury
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Saltinis — Eurostato duomenys

Didziausias energijos vartojimo efektyvumo didinimo potencialas islieka pastatu,
transporto ir pramonés sektoriuose, kadangi galutinés energijos suvartojimas $iuose sektoriuose
iSlieka stabilus arba auga. Galutinés energijos suvartojimas pramonés sektoriuje 20102015 m.
augo 3 proc., §j augimg lémé padidéjes eksportas ir gaminamos produkcijos kiekiai. Energijos
sanaudos gaminio savikainoje iSlieka didelés ir yra 20 procenty didesnés nei Europos Sajungos
vidurkis, todél bitina diegti efektyvesnes bei modernesnes technologijas bei energijos vartojimo
vadybos priemones.

Daugiabuciai gyvenamieji pastatai Lietuvoje sunaudoja daugiausiai $ilumos energijos, t. y.
54 proc. galutinio Silumos energijos suvartojimo. Butent Siame sektoriuje, kuris sudaro 60 proc.
pastaty fondo pagal plotg, pastebimas didZiausias §ilumos energijos taupymo potencialas. Testinis
Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimas reik§mingai prisidéty
mazinant energijos suvartojima, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus | atmosfera bei
gerinant socialing aplinka. Siekiant $ios programos tiksly iki 2020 mety reikia modernizuoti 4000
(arba kasmet po 500) daugiabuciy namy (iki 2017 mety modernizuoti 1986 namai).

4.2. Verslo salygy ir investicinés aplinkos gerinimas, vartotojy teisiy apsaugos stiprinimas
Doing Business reitingas. Pasaulio banko atliktame tyrime ,,Doing Business 2017

Lietuva uzima 21 vietg tarp 190 3aliy, o tarp Europos Sajungos valstybiy nariy — 10 vieta,
aplenkdama tokias valstybes kaip Lenkija, Olandija, Pranciizija, Belgija ir kt.

68 66

5 "Doing Business 2016" (paskelbta 2015 m. rudenj)* % "Doing Business 2017" (paskelbta 2016 m. rudenj)

38 pav. Lietuvos rezultatai ,,Doing Business* ataskaitoje
Saltinis — ,, Doing Business 2017

Geriausiai Lietuva jvertinta turto registravimo srityje, jos pozicija nepakito: Lietuva liko
antra tarp visy vertinty 190 valstybiy. DidZiausias proverzis (kilimas net 22 pozicijomis) dél
pagerejusio PVM administravimo ir surinkimo buvo pasiektas mokes¢iy mokéjimo srityje, kurioje
Lietuva pakilo i§ 49 j 27 vieta. 2 pozicijomis (i 18 j 16 vieta) pakilta statyby leidimy gavimo

38



srityje. Labiausiai Lietuvos pozicijos pasikeité verslo pradzios srityje (i8 8 vietos nukrito j 29).
Svarbiausia $io indekso kritimo priezastis ta, kad Pasaulio bankas pakeité Saliy vertinimo scenarijy
— paskutinius 3 metus i§ eilés buvo vertinamos mazyjy bendrijy, o 2016 metais uzdaryjy akciniy
bendroviy steigimo procediiros. Mazyjy bendrijy steigimo procediiros paprastesnés, jy maziau, §ios
bendrijos steigiamos per trumpesnj laikg, nereikia minimalaus jstatinio kapitalo.

Lietuvos pozicijos pakilo (i§ 68 | 66) nemokumo indekso srityje, tadiau Lietuva uZima tik
26 vieta tarp ES valstybiy nariy. Pasiekti paZanga Sioje srityje galéty padéti Juridiniy asmeny
restruktiirizavimo ir bankroto teisinio reguliavimo konsolidavimas, ankstyvo Ispéjimo sistema,
sudaranti galimybes jmonéms kuo ankstyvesniu laikotarpiu nustatyti finansinius sunkumus ir juos
spresti.

T ———
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39 pav. Lietuva tarp kity ES valstybiy nariy pagal ,,Doing Business* nemokumo srityje
Saltinis — Doing Business 2017

»Doing Business 2017 ataskaitoje uzfiksuota reforma prisijungimo prie elektros tinkly

srityje — tyrime atsispindéjo 10 d. trumpesné procediira, sumazintas prijungimo prie elektros tinkly
Ikainis, ta¢iau §iame indekse Lietuva nukrito 1 pozicija (i§ 54 | 55 vietg).
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40 pav. ,,Doing Business“ reitingas, prisijungimas prie elektros tinkly, vieta bendrame reitinge
Saltinis — »Doing Business 2017

Siuo metu Lietuvoje nebuitinio (verslo) vartotojo prisijungimo procesas trunka 85
kalendorines dienas, per kurj privaloma atlikti 6 procediiras. Pastaruoju metu trumpinamas ir
paprastinamas prisijungimas prie gamtiniy dujy tinkly — siekiama, kad dujy jvedimo procesas tapty
kaip jmanoma sklandesnis ir greitesnis. Pagrindinés prieZastys, lemianCios sudétingesnj
prisijungima prie operatoriy tinkly, yra laikui imlus prijungimo projekty derinimas su
interesuotomis institucijomis bei ilgai trunkancios Zemés servituty nustatymo procediiros, kurias
tenka atlikti, uztikrinant skirstymo operatoriaus galimybe vykdyti prijungimo paslaugos sutartimi
prisiimtus jsipareigojimus.

Verslo salygos. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Lietuvoje buvo steigti 6 fondy
fondai, i§ kuriy — 4 fondai energijos efektyvumo srityje ir 2 fondai verslo finansavimo srityje. Iki
2020 m. planuojama jsteigti dar 3 fondy fondus energijos efektyvumo srityje. I$ viso Siuo metu
finansinéms priemonéms jgyvendinti skirta daugiau kaip 600 mln. eury, tai sudaro apie 10 proc.
veiksmy programos ES fondy 1é3y. Sios finansinés priemonés palengvins smulkaus ir vidutinio
verslo finansavimo galimybes ir taip skatins verslo plétrg bei naujy jmoniy steigimagsi, prisidés prie
energijos efektyvumo didinimo. Taip pat pleciamas finansiniy priemoniy jgyvendinimas | tokias
sritis kaip vandentvarka, kultiira, transportas.

2016 m. fondy fondams buvo i$mokeéta iki 141 min. eury ES fondy léSy, suteiktos 529
paskolos ir (arba) garantijos daugiabu¢iy namy atnaujinimui, pasira$yta 42 kredito unijy
konsorciumo, kuriam atstovauja Lietuvos centriné kredito unija, sutartys dél paskoly teikimo is
Verslumo skatinimo fondo 2014-2020, finansuojamo i§ Europos socialinio fondo [é$y, pradétos
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finansiniy priemoniy valdytojy atrankos dél paskoly ir garantijy teikimo i§ Verslo finansavimo
fondo, finansuojamo i§ Europos regioninés plétros fondo lésy.

Igyvendinant finansines priemones pritraukiamos privadios lé3os, kurios gerokai padidina
investicijy mastg: 2007-2013 m. pritraukta apie 540 mln. eury privaciy lesy, 20142020 m.
laikotarpiu numatoma pritraukti iki 866 mln. eury privaciy 1&3y. AtsiZvelgiant | tai, kad investicijy j
verslo plétra, vieSajg infrastruktiirg ir energijos efektyvumo projektus poreikis iki 2023 m. yra apie
10 mlrd. eury, o j sukurtas finansines priemones investuota tik 0,6 mlrd. eury, privadiy investicijy
pritraukimas tampa itin aktualus, siekiant sudaryti palankias sglygas ilgalaikiam tikio augimui.

Mazosioms ir vidutinéms  birzos prekybos saradus nejtrauktoms imonéms daznai sunku
iprastu biidu pasiskolinti i§ banko ir jos negali gauti kapitalo akcijy rinkose. Augti ir pléstis joms
gali padeéti tokie banky skolinimg papildantys finansavimo Saltiniai kaip rizikos kapitalas, verslo
angely investicijos. Lietuvos rizikos ir privataus kapitalo rinka smarkiai atgaivino ES struktiiriniy
fondy l€Sos, taciau ji vis dar yra ankstyvojoje vystymosi stadijoje, ir pagal Rizikos ir privataus
kapitalo indeksa Lietuva uzima tik 40 vieta (2016 m.) tarp pasaulio Saliy. Rizikos kapitalo ir verslo
angely plétrg nemaza dalimi stabdo neaigkus teisinis reglamentavimas, o mokestiné aplinka galéty
daugiau prisidéti prie plétros. ES stingant tvariy ekonomikos finansavimo Saltiniy, vis placiau
diskutuojama apie jy pakeitimg vertybiniais popieriais ir $ios priemonés teikiama nauda. Sis
ilgalaikio finansavimo biidas taip pat gali biti naudingas Lietuvoje, tatiau teisiné bazé tam néra
pakankamai palanki. Todé¢l reikia pasalinti nepagristas kliatis, kad privatiis bei instituciniai
investuotojai galéty aktyviai prisidéti prie infrastruktiiros projekty jgyvendinimo, taip pat toliau
kurti investavimo platformas Lietuvoje.

Vartotojy teisiy apsauga. Bendras Lietuvos vartotojy teisiy apsaugos indeksas (galima
indekso reik§mé nuo -100 iki +100) 2016 m. padidéjo iki +19,3 (2015 m. — +13.3, 2010 m. — -1,3).
Daugiausiai teigiamy poky¢iy pastebéta vertinant vartotojy informuotuma (46 proc. yra patenkinti
savo informuotumu vartotojy apsaugos klausimas; 66 proc. Zinoty, kur kreiptis dél savo teisiy
gynimo; taciau tik 23 proc. informuoti apie alternatyvy ginéy sprendimg), pageréjo Lietuvos
vartotojy teisiy apsaugos sistemos vertinimo indeksas (nuo 16 proc. iki 9 proc. sumazéjo blogy
vertinimy, nors teigiamai vertinandiy skai¢ius iSliko toks pats — 38 proc.), taip pat sumazéjo
vartotojy, kuriy teisés buvo paZeistos, skaiius (nuo 25 proc. apklaustyjy iki 16 proc.). MaZiausiai
pakito vartotojy aktyvumo indeksas — tik 3 proc. kreipiasi j vartotojy teises ginanéias institucijas (18
proc. nuo ty apklaustyjy, kuriy teisés buvo pazeistos).

Nors tam tikri rodikliai ir geréjo, ta¢iau poky¢iai néra pakankami — vartotojai néra aktyviis
gindami savo teises, nes mano, kad teisiy gynimas atims daug laiko, nedidéja vartotojy, teigiamai
vertinan¢iy vartotojy teisiy apsaugos sistema, skaicius. Sie duomenys rodo, kad biitina optimizuoti
vartotojy apsaugos procesus, nustatant efektyvias vartotojy teisiy pazeidimy tyrimo procediiras,
sukuriant vieninga, o tuo padiu ir vartotojams lengviau suprantama bei labiau prieinama, gindy
neteisminio sprendimo sistema. Didesnis socialiniy partneriy jtraukimas i gin¢y neteisminio
sprendimy sistema galéty padidinti vartotojy pasitikéjima ir paskatinty juos aktyviau ginti savo
teises.

Vertinant verslininky poZifirj | vartotojy apsaugos sistema pastebima, kad dauguma jy (68
proc.) pritaria, kad vartotojy teisiy jgyvendinimas skatina saZininga konkurencija tarp verslininky,
taCiau, verslininky poZifiriu, pasigendama tinkamo verslo subjekty ir valstybés institucijy
bendradarbiavimo  vartotojy apsaugos klausimais (47 proc. apklaustyjy nurodé, kad
bendradarbiavimas nepakankamas ar grei¢iau nepakankamas). Vertinant teisinio reguliavimo
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aiSkumg, tik 37 proc. nurodé, kad vartotojy apsaugg reguliuojantys teisés aktai yra aiskiis ir
suprantami, o dar maziau — 33 proc. — mano, kad teisinis reguliavimas apsaugo juos nuo nepagristy
pretenzijy. Tai rodo, kad reguliavimas turéty biti aiskesnis ir skaidresnis tiek nustatant reikalavimus
verslui tam tikrose srityse, tiek optimizuojant ir reglamentuojant verslo prieZitira atliekanciy

institucijuy funkcijas, pazeidimy tyrimy procediiras.

4.3. Sesélinés ekonomikos maZinimas, mokesciy ir socialinio draudimo
sistemos efektyvumo didinimas

Lietuvoje vyrauja atotriikis tarp faktiskai surinkty ir potencialiy mokestiniy pajamy.
Pajamy perskirstymas per biudZeta (surenkamy mokestiniy pajamy ir BVP santykis) yra vienas
Zemiausiy visoje Europos Sajungoje (iSankstiniais duomenimis, 2015 m. sudaré 29,4 proc. BVP, kai

ES vidurkis sieké apie 40 proc. BVP).
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41 pav. Pajamy i$§ mokes¢iy (jskaitant socialinio draudimo jmokas) dalis 2015 m.,

procentais, nuo BVP Lietuvoje
Saltiniai — Eurostato ir F inansy ministerijos duomenys

Se¥éliné ekonomika. Nepaisant pastarojo laikmedio tendencijy mazéti, remiantis jvairiais
Saltiniais, neapskaitytos ekonomikos dydis Lietuvoje sudaro nuo 15 iki 25 proc. ir yra vienas
didziausiy tarp ES ir EBPO valstybiy. Tai sukelia jtampas keliant viesyjy paslaugy kokybe bei
formuojant ekonomikos augimui palankia mokes¢iy struktiira, kurioje mokesgiy nasta turéty bati
perkeliama nuo darbo link ekonomikos augimo nestabdanciy mokes¢iy. Be to, neapskaitytoje
ekonomikoje dalyvaujantys subjektai naudojasi konkurenciniais pranagumais.

Salyje taikomos mokes¢iy mokéjimo procediiros vis dar ganétinai sudétingos, nei$naudotos
galimybeés mokescius apskai¢iuoti, deklaruoti ir sumokeéti kuo papras¢iau. Sudétingas mokesciy
deklaravimo ir mokejimo mechanizmas sukelia verslui papildomg administracing nasts, mazina
paskatas savanoriskai mokéti mokesdius.

Darbo pajamy apmokestinimas. Mokes¢iy nasta, tenkanti maZiausiai uZdirbantiems,
Lietuvoje vis dar lenkia ES vidurkj. Asmenims, gaunantiems 67 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io,
2015 metais mokes¢iy nasta Lietuvoje virsijo ES vidurkj 2,2 proc. punkto. Siuo metu dél taikomo
neapmokestinamo pajamy dydzio (NPD) mokes¢iy nasta tolygiai auga didéjant gyventojo
pajamoms, tatiau NPD taikomas tik gyventojy pajamy mokes¢iui, o socialinio draudimo mokeséiuy,
sudaranciy didziajg dalj visos mokes¢iy nastos, tarifai nepriklauso nuo gaunamy pajamy dydzio.
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42 pav. Mokesc€iy nasta darbo pajamoms asmenims be vaiky, uzdirbantiems 67 proc. vidutinio
darbo uzmokes¢io, 2015 metais, procentais

Saltinis — Europos Komisijos duomenys

Mokesciy bazé. Lietuvoje néra pakankamas turto ir aplinkosauginiy mokes¢iy lygis (2014
m. turto mokesciy santykis su BVP Lietuvoje buvo 0,3 proc., o aplinkosauginiy — 1,7 proc., kai ES
vidurkis, atitinkamai, yra 1,6 proc. ir 2,5 proc.). Mokes¢iy bazg taip pat siaurina jvairios mokeséiy
lengvatos, dél kuriy valstybés biudzetas netenka nemazos dalies pajamy (numatoma, kad 2017 m.
valstybés biudzetas dél jvairiy mokesciy lengvaty neteks apie 1 mird. eury pajamy). Mokeséiy
lengvatos siejamos su konkreCiais tikslais, antai didZiausius valstybés biudzeto netekimus
sglygojanti (numatoma, kad 2017 m. jie sudarys apie 364 mln. eury) gyventojy pajamoms taikoma
neapmokestinamo pajamy dydZio (NPD) lengvata uztikrina pajamy apmokestinimo progresyvuma,
taiau trilksta kompleksinio jvertinimo, ar visos lengvatos yra efektyvios ir pasiekia joms keliamus
tikslus.

AtsiZvelgiant | esamg situacijg — per didel¢ mokesgiy nasta darbo pajamoms, kuri gali buti
perkelta ant ekonomikos augimui maziau Zalingy mokes¢iy, neidnaudojama potencialg iSplésti
mokesCiy bazg, atsisakant neefektyviy ir socialiai neteisingy lengvaty, Zemg investicijy j inovacijas
ir mokslinius tyrimus bei eksperimenting plétra lygj, didelj neapskaitytos ekonomikos lygj, —
reikalingas mokesCiy sistemos tobulinimas ekonomikos augimui palankia kryptimi, savanorisko
mokes¢iy mokéjimo skatinimas bei mokes¢iy surinkimo gerinimas. Tai uztikrins tolygesnj
mokesCiy naStos pasiskirstyma ir investicijoms patrauklesng mokesting aplinkg ir ugdys
sgZiningumo, teisingumo ir lygybés principais pagrista mokestiy mokéjimo kultira. Kartu
planuojamas geresnis pajamy perskirstymas per biudZeta, dél ko atsiras papildomy resursy viesyjy
paslaugy kokybei kelti.

4.4, Infrastruktiiros jungéiy su Europos Sajunga plétra

Dujy rinka. D¢l SGD terminalo Lietuva tapo pajégi savarankiskai apsirlipinti gamtinémis
dujomis, dalyvauti tarptautinése dujy rinkose. Taip pat atsirado potencialas tapti regioniniu
gamtiniy dujy prekybos ir inovatyvaus SGD panaudojimo energetikos, pramonés, transporto bei
laivybos sektoriuose kompetencijy centru. SGD terminalas sukiiré reikiamas prielaidas atsirasti
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konkurencingai dujy rinkai su galimybe dujy vartotojams rinktis priimtiniausia dujy tiekimo $altinj.
SGD terminalo pajégumy panaudojimas 2016 metais iSaugo 3 kartus, palyginti su 2015 metais, o
bendras dujy kiekis, patiektas per terminalg 2016 metais, sudaré daugiau nei puse viso Salies
suvartojimo.

2016 m. buvo pradéti Lietuvos ir Lenkijos dujy jungties (GIPL) statybos darbai. Projektas
svarbus trijy Baltijos valstybiy integracijai j bendra Europos Sgjungos dujy rinks, siekiant
diversifikuoti dujy tiekimo Saltinius, uztikrinant gamtiniy dujy sistemos darbo saugumg ir
patikimuma bei SGD terminalo Klaipédoje panaudojimg regiono tikslams.

Visame Baltijos regione dujy vartojimas sparéiai mazéja (2010-2016 m. sumazéjo 30
proc.), esamos gamtiniy dujy infrastruktiiros i$laikymas tampa vis didesniu i§§ukiu Baltijos 3aliy
dujy vartotojams. Nors Latvija ir Estija yra linkusios turéti atskirus SGD terminalus, visgi turéty
biiti keliamas tikslas sukurti bendra dujy rinka Baltijos Salyse. Turi biiti siekiama Baltijos 3aliy
susitarimo dél ekonomigkai naudingiausio ilgalaikio regioninio SGD tiekimo sprendimo. Siam
tikslui pasitarnauty Klaipédos SGD terminalo pripaZinimas regioniniu SGD terminalu, kas leisty
pretenduoti Klaipédos SGD terminalui biiti jtrauktam | Bendro intereso projekty sgrasa, gauti
Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (angl. Connecting Europe Facility, CEF) paramg ir tokiu
budu sumazZinti dujy kaing visame regione.

Elektros energijos jungtys. Sékmingai jgyvendinti elektros energijos jungéiy projektai
Estijoje — Estlink (antroji jungtis su Suomija), Lietuvoje — LitPol Link (jungtis su Lenkija) ir
NordBalt (jungtis su Svedija), padidino Baltijos 3aliy sujungiamumg su Europos elektros energijos
tinklais nuo 4 proc. (2014 m.) iki 22 proc. (Lietuvos sujungiamumas elektros energijos sektoriuje
siekia 40 proc.). ES tikslas — 15 proc. sujungiamumo rodiklis iki 2030 m.

Energijos iStekliy kaina. Tiek elektros jungtys, tiek SGD terminalo projektas, tiek ir kuro
konversija (biokuro naudojimas $ilumos gamyboje) turéjo tiesioginj poveikj elektros, dujy ir
Silumos kainy maZzéjimui, kurios pasieké kity ES 3aliy kainy lygj. Elektros kaina nuo 2013 mety
sumazejo 22 procentais ir priartéjo prie 2009 mety lygio. Dujy kaina, naudojantiems dujas biistui
Sildyti, nuo 2012 mety sumazéjo 43 procentais.
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43 pav. Elektros, dujy ir Silumos kainy pokytis (Elektros ir dujy kaina su PVM, Silumos — be PVM)

Saltinis — Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenys
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2016 m. vidutiné elektros kaina Nord Pool Lietuvos prekybos zonoje buvo maziausia per
visg birzos istorija ir sieké 36,5 eurus uZ megavatvalande (EUR/MWh), tadiau lyginant su kitomis
Nord Pool prekybos zonomis Skandinavijos 3alyse §i kaina buvo aukstesné (2016 m. III Ketv.
vidutine didmenin¢ elektros kaina skyrési mazdaug 6 EUR/MWh lyginant Lietuvos ir Svedijos
prekybos zonas). Tokia situacija rodo, jog atsizvelgiant j dabartines aplinkybes 700 MW NordBalt
Jungties nepakanka visam elektros rinkoje susidarandiam elektros perdavimo poreikiui uztikrinti.
Vienas i§ sprendimo bidy galéty biti papildomos jungties su Svedija statyba.

Transporto sektorius. Transporto ir rysiy sektoriuje kasmet sukuriama apie 4,4-4,8 mird.
Eur BVP, o procentiné jos dalis sudaro 13 proc. $alies BVP ir yra beveik dvigubai didesné uz esamg
Europos vidurkj. ISankstiniais duomenimis, 2016 m. $iame sektoriuje sukurta 4,51 mird. Eur BVP,
arba 2,8 proc. daugiau negu 2015 m. Tai lémé nuolatiné naujy rinky paieska arba prarasty rinky
atgavimas, investicijos j infrastruktiira, augantis vidaus vartojimas, gera prekiy ir kroviniy logistika.

2016 m. toliau augo bendras kroviniy vezimas visy riisiy transporto priemonémis, bendro
keleiviy vezimo visy riigiy transporto priemonémis rodiklis neZymiai sumazéjo. Sumazéjimg lémé
augantis nuosavy automobiliy skai¢ius, emigracija, konkurencija su paslaugas teikiandiais veZéjais.
Pastebétina, kad keleiviy gelezinkeliy transportu vezimas augo 4,8 proc. (nuo 4,23 min. kel. iki 4,43
min. kel.).
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44 pav. Bendro keleiviy ir kroviniy vezimo visy transporto riisiy priemonémis dinamika

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

Rail Baltica. Lietuva jau yra jgyvendinusi pirmajj projekto ,,Rail Baltica® etapa — nutiesusi
geleZinkelio atkarpa nuo Lenkijos valstybés sienos iki Kauno. Parengtas ir patvirtintas geleZinkelio
linijjos Kaunas—Lietuvos ir Latvijos valstybiy siena specialusis planas, pradétos gelezinkelio linijos
Kaunas-Lietuvos ir Latvijos valstybiy siena Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiros.
Tolesniam geleZinkelio tiesimui Lietuva yra uzsitikrinusi 180 mln. Eur europinés paramos.

Pastaraisiais metais mazéja geleZinkeliais vezty kroviniy kiekis — 2016 m. vezta 47,6 min.
t, t.y. 0,4 mln. t,, arba 0,8 proc., kroviniy maziau negu 2015 m. (48,0 mln. t.). Tam neigiamos
itakos turéjo tarptautiniy kroviniy srauty pokyéiai, kuriuos lémé geopolitinés, makroekonominés
priezastys — Rusijos ir Baltarusijos konfliktas, gerokai sumazéjes is Rusijos tranzitu per Klaipédos
uosty vezamy kroviniy srautas. PanaSios tendencijos ir kaimyniniy aliy geleZinkelio imoniy:
Latvijos geleZinkeliy vezimai 2016 m. sumaZ&jo 14,1 proc., iki 47,8 min. t., Estijos gelezinkeliy —
19,0 proc. iki 12,5 min. t.

Krova Klaipédos uoste. Antri metai i3 eilés stebima sékminga Klaipédos valstybinio jiiry
uosto (toliau — Klaipédos uostas) veikla — Klaipédos uoste 2016 m. krauta rekordigkai daug kroviniy
— 40,14 mln. t., tai yra 1,6 min. t. daugiau negu 2015 m. Klaipédos uostas pagal krovos rodiklius,
palyginti su artimiausiy kaimyniniy $aliy jiry uosty krovos rodikliais yra lyderis (Rygos — 37,1 mln.
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t., Talino — 20,1 mln. t.), tatiau nesiekia Sankt Peterburgo (48,6 min. t.) ar Ust Lugos (93,3 min. t.)
uostuose vykdomos krovos rodikliy. Krovos apimtis Klaipédos uoste iki 2020 m. turéty padideti iki
48 min. t.

Lietuvos pasiekiamumas. Lietuvos oro uostuose aptarnauty keleiviy skaitius 2016 m.
i8augo 13 proc. ir pasieke 4,8 min. keleiviy. Skrydziy skaicius 2016 m. padidéjo 5 proc. ir pasiekée
52 takst. skrydziy. SparCiausig augima pademonstravo Palangos oro uostas, kur keleiviy skai¢ius
iSaugo net 60 proc. Nepaisant keleiviy srauty augimo, Lietuvos oro uostai susiduria su kaimyniniy
valstybiy oro uosty konkurencija. Pavyzdziui, Rygos oro uoste per 2016 m. keleiviy srautai augo
4,6 proc. (aptarnauta 5,4 min. keleiviy), VarSuvos oro uoste keleiviy skaicius augo 14,5 proc.
(aptarnauta 12,8 mln. keleiviy).

Efektyviai Salies oro uosty plétrai ir Salies pasiekiamumo didinimui, siekiant nepralaimeti
konkurencinés kovos su kaimyniniy valstybiy oro uostais, turi biiti skiriamas ypatingas démesys.
Oro uosty valdymo perdavimas privatiam investuotojui, i§laikant oro uosty infrastruktiirg valstybés
nuosavybe, sudaryty galimybe gauti papildomy pajamy j valstybés biudzeta, iplésti ir modernizuoti
oro uosty infrastruktiira, uZtikrinti ekonomiska ir efektyvy, geriausig tarptauting praktika atitinkantj
oro uosty valdyma, padidinti keleiviy aptarnavimo galimybes ir pagerinti $alies pasiekiamuma,
nekeiciant valstybés nuosavybeés teisiy ir neprarandant oro uosty kontrolés.

4.5. Tausaus ir konkurencingo Zemés bei maisto @ikio stiprinimas

Zemés uikio produkcijos verté. Lietuvoje Zemes tikio produkcija (gamintojo kainomis),
tenkanti vienam ha Zemés ikio naudmeny, reik¥mingai maZesné nei ES-28 3aliy vidurkis.
Remiantis Eurostar 2013 mety duomenimis, ES-28 3aliy tkiuose, didesniuose kaip 30 ha,
standartinés produkcijos verté vidutiniskai sudaré 1,5 tiikst. Eur/ha, Vokietijos — 2,5 tilkst. Eur/ha,
Airijos — 1,1 tukst. Eur/ha, Lenkijos —1,3 tiikst. Eur/ha, Estijos — 664 Eur/ha, Latvijos — 548 Eur/ha,
Lietuvos — 660 Eur/ha. Tai rodo buitinuma didinti nagumg ir panaudoti Lietuvos Zemés ir maisto
tkio konkurencinius pranaSumus.

Kaimo gyventojy piniginiy pajamy lygis. Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
vidutinés kaimo gyventojy piniginés pajamos per ménesj, tenkan¢ios 1 namy tikiui, 2010 m. sudaré
73,1 proc. miesto gyventojy pajamy. Augant gamybos naSumui ir teikiant svarig Zemés iikio ir
kaimo pletros paramg, Sis atotriikis sumazéjo ir 2015 m. kaimo gyventojy ménesinés pajamos,
tenkancios 1 namy dkiui, sudaré jau 88,4 proc. miesto gyventojy namy ikio pajamy. Siekiant
mazinti piniginiy pajamy atotriikj tarp miesto ir kaimo bei socialing atskirtj, reikalinga ir toliau
imtis tikslingy priemoniy, didinan¢iy gamybos nasumg ir sudaryti salygas kaimo gyventojams
uzsidirbti daugiau, kad jy piniginés pajamos priartéty prie miesto gyventojy namy iikiy pajamy.

Kooperacija. Kooperacija yra vienas i§ biidy smulkiems Lietuvos tikiams ateityje islikti
konkurencingiems, nes smulkieji gamintojai, jgyvendindami bendradarbiavimo strategija, gali gauti
didesng kaing uZ savo produkcija, pigiau jsigyti jvairiy gamybai reikalingy istekliy, diegti inovacijas
ar iSplétoti veiklas, kurias pavieniui jgyvendinti triiksta 1é8y. Vakary Europos $aliy fikininkai turi
daugiau kaip 100 mety kooperacijos patirtj. Ten veikian¢ios kooperatinés jmonés yra stiprios,
atlieka didelj vaidmenj rinkose ir tinkamai prisideda prie tkininky, susivienijusiy j kooperatyvus,
ukiy pléetros. Vakary Europos $alyse vyrauja kooperatinés jmonés, turindios dazniausiai nuo
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keliasdesimties iki keliy §imty nariy, o Siaurés 3alyse — kooperatinés jmonés, turin¢ios dazniausiai
nuo keliy Simty iki keliy tukstan¢iy nariy. Lietuvoje vis dar vyrauja smulkiis kooperatyvai.

Bitina tkininkus supazindinti ir mokyti jungtis, taikant inovatyvias bendradarbiavimo
formas ir modelius, kurie sudaryty palankesnes salygas susijungusiy tikininky veiklos plétrai. Taip
pat reikalinga nuolat stiprinti ikininky kompetencijas vadybos, rinkodaros, srityse, ugdyti naujus
kooperacijos judéjimo lyderius. Tam pasiekti numatoma atnaujinti neformaliojo mokymo programa,
kuri padety pagerinti Gkininky gebéjimus objektyviai jvertinti konkurenciniy galiy rinkoje
stiprinimo galimybes ir jsitraukimo j kooperacijg poreikius, suteikty pirminiy Ziniy ir gebéjimuy,
kaip suvaldyti kooperatyvo steigimo sékmeés veiksnius, uZtikrinant kooperatyvo ilgalaikj ir tvary
funkcionavima.

Tvarus Zemés ukio sektorius. Intensyvinant Zemés iikio gamyba, per pastaruosius 6
metus Zemes plotas, naudojamas Zemés tikio gamybai, padidéjo apie 200 tiikst. ha, o kultiiriniy ir
natiiraliy ganykly bei pievy plotai sumazgjo, todél nyksta agrarinio krastovaizdzio biologiné
ivairove. Bitina skatinti Zeménaudos ir Zemeés Gikio augaly jvairove, organing Zemdirbyste, ugdyti
atsakingg pozirj | kraStovaizdzio iSsaugojima, pertvarkyti melioracijos sistemy nuosavybés
santykius. Tikimasi, kad skleidZiant tausaus Gkininkavimo geraja patirtj, sukuriant finansines
paskatas zemdirbiams diegti aplinkai draugidkus metodus, 263 tikst. ha plotas, kuriame taikoma
tausaus tkininkavimo praktika (ekologinis tikininkavimas, agrarinés aplinkosaugos priemonés), iki
2020 m. kasmet didés bent po 2 proc.

V. SAUGI VALSTYBE

5.1. Gynybos sistemos stiprinimas ir plétra

Regiono saugumo situacija islieka sudétinga, todél Lietuvai svarbu ir toliau déti pastangas
rengiantis valstybés gynybai. Nuoseklus gynybos biudzeto didinimas islieka kritinés svarbos
veiksniu.

2015-2016 m. vykusio NATO vertinimo metu Lietuva pirmg kartg po jstojimo | NATO
susilauké palankiy vertinimy. Teigiamai buvo jvertintas ne tik spartus gynybos biudZeto didinimas,
bet ir teritorines gynybos stiprinimas, Lietuvos kariuomenés (toliau — LK) struktliros plétra,
modernizacijos ir personalo didinimo planai. Vis délto bendras vertinimas liko vidutiniskas. NATO
ekspertai atkreipe démesj, kad pradiné pozicija, nuo kurios Lietuva pradeda stiprinti kariuomene,
itin prasta, o planai ir poreikiai — ypa¢ ambicingi.

Lietuvos kariuomenés struktiira. 2016 m. pradeti LK Sausumos pajégy (toliau — SP)
struktiros poky¢iai, iSple¢iant ir priartinant taikos meto struktiirg prie karo meto struktiiros. Tuo
tikslu buvo pertvarkyta ir sustiprinta MPB ,,GeleZinis Vilkas“ ir jkurta MPB ,,Zemaitija“. Iki galo
igyvendinus suplanuotus poky¢ius, SP bus jsteigti 3 nauji batalionai ir kiti maZesni paramos
vienetai.

Per 2016 m. atlikti LK struktiiros pertvarkymo darbai i§ esmés buvo pagristi esamy
pajégumy perskirstymu. Naujy kariniy vienety suformavimas ir apriipinimas reikalauja ne tik
dideliy finansiniy resursy, bet ir naujy bidy paieskos, kaip per santykinai trumpg laikg pastatyti
reikiamg infrastruktiira, apriipinti vienetus jranga ir ginkluote, sukomplektuoti personalg.
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Kariuomenés komplektavimo ir motyvavimo sistema. 2016 m. neribotam laikotarpiui buvo
pratestas Saukimas | nuolating privaloma prading karo tarnybg (NPPKT). Tai reiskia, kad Lietuva
itvirtino peréjima prie misraus komplektavimo modelio, kariuvomene komplektuojant i§ PKT kariy,
kariy savanoriy ir NPPKT kariy. 2016 m. NPPKT Kariai sudaré¢ apie 30 proc. viso LK personalo.
Profesinés karo tarnybos (PKT) kariy skai¢ius padidéjo 515 kariais. PKT kariy skai¢iaus didéjimui
didziausig jtaka turéjo NPPKT atlike kariai, pasirinke PKT (apie 20 proc. baigusiy NPPKT Kkariy
pasirenka testi tarnyba PKT). 2016 m. pabaigoje LK vienety vidutinis sukomplektavimas sieké apie
65 proc.

Pagrindiniu rezervo formavimo $altiniu tapo NPPKT atlike kariai. Palyginti su 2015 m., 2016
m. | karing jskaitg jraSyty atsargos kariy skai¢ius idaugo 4 kartus.
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*BKM - baziniai kariniai mokymai. 2009~2015 m., iki grazinant $aukima j NPPKT, $ie savanoriski 3 men. mokymai
buvo pagrindinis privalomosios pradinés karo tarnybos atlikimo biidas. 2016 m. BKM buvo panaikinti.

45 pav. Kariuomenés personalo skai¢iaus poky&iai 20142016 metais
Saltinis — Krasto apsaugos ministerijos duomenys

NPPKT padeda spresti LK komplektavimo eiliniais kariais problema, tatiau, atsizvelgiant |
i8augusius poreikius, PKT kariy skaiciaus didéjimas néra pakankamas komplektuojant LK vienetus,
ypa¢ puskarininkiais, karininkais ir paklausiy rinkoje specialybiy specialistais. Todél karo tarnybos
patrauklumo didinimas yra biitinybé. Taip pat didelis i3$tkis yra ne tik kariy pritraukimas, bet ir
Siuo metu tarnaujanciy PKT kariy ilaikymas tarnyboje — 2016 m. PKT Kario sutartj savo iniciatyva
nutrauké 203 PKT kariai (2015 m. — 162).

Kariuomenés modernizavimas ir infrastruktiros vystymas. Pagal modernizacijai,
ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimui skiriamg gynybos biudzeto dalj (31,0 proc.) 2016 m. Lietuva
pakilo | antra vieta tarp visy NATO valstybiy. Tai sudaré salygas planuoti ir pradéti vykdyti plataus
masto ginkluotés, karinés jrangos ir technikos jsigijimus. Pagrindiniu ginkluotés ir karinés jrangos
isigijimy prioritetu 2016 m. isliko SP kovinés galios atkiirimas ir stiprinimas. DidZiausias démesys
buvo skiriamas dviem pagrindiniams projektams — péstininky kovos masinoms ir savaeigei
artilerijai, taip pat ir individualiam kariy apriipinimui ginkluote bei ekipuote.

Kritinés svarbos sritimis isliko ry3iai ir transportas. Testas kariuomenés apriipinimas rysiy
iranga, uztikrinan¢ia nacionaliniy vienety vadovavima ir valdyma, taip pat sgveikuma su
sgjungininkais, pradéti valstybés gynybos vadaviegiy rysiy jrangos jsigijimo darbai. 2016 m. gauta
transporto priemoniy partija i§ Nyderlandy ir pasiraSyta sutartis dél sunkvezimiy jsigijimo.

Infrastruktiros plétros srityje buvo siekiama uZtikrinti iSaugusius nacionalinius ir
priimancios 3alies paramos (PSP) poreikius, ypa¢ — sudaryti tinkamas karinio rengimo sglygas LK
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ir sgjungininky kariams, uZtikrinti NPPKT poreikius ir pasirengti 2017 m. NATO priesakiniy
pajéegy dislokavimui. Todél buvo pletiami kariuomenés poligonai, gerinamos apgyvendinimo
salygos (NPPKT ir sajungininkams), rengiama ginkluotés, jrangos ir atsargy saugojimui reikalinga
sandeliavimo infrastruktiira, buvo plétojama KOP Aviacijos bazés infrastruktiira.

Siuo metu pasiektos LK infrastruktiiros panaudojimo galimybiy ribos. Naujos infrastruktiiros
pletrai esminis yra ne tik leSy, bet ir laiko veiksnys. Siekiant pagreitinti infrastruktiiros parengima
naujiems MPB ,Zemaitija“ vienetams, numatoma pasinaudoti vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste — tai buty KAS naujas infrastruktiiros plétros biidas; reikéty spresti teisinius, saugumo
klausimus.

Priimanciosios Salies parama. Didéjant sajungininky buvimui Lietuvoje, auga ir PSP
poreikiai. 2016 m. buvo uztikrinamos tinkamos salygos Lietuvoje $iuo metu esandioms
sgjungininky pajégoms ir rengiamasi dislokuoti priesakines pajégas 2017 m.

NATO oro policijos misijai
KOP Aviacijos bazéje buvo teikiama

‘ ; navigaciné, meteorologiné, rysiy,

} Oro policjos misija Oro policijos misija o}oygong’;;as\m;s\i;a finansiné, logistiné pagalba, buvo
Rotacings pajégos Rotacinés pajégos vykdytos apsaugos, aerodromo

1-2:;:;;;05 — : k:::kinés prieziiros ir kitos funkcijos. Buvo

pzjégos tobulinamos sajungininky atvykimo ir

1 bataliono grupé judéjimo  per Lietuvos teritorija

NFIU salygos. Biitina toliau tobulinti teisine

mm‘:;‘:}f:ﬂ’:‘;mF baze ir procediiras. Kai kuriems PSP

poreikiams  (pvz., transportavimo,
maitinimo  organizavimo) uZtikrinti
turi biiti placiau naudojami civilinio
sektoriaus pajégumai. Tam reikia
tobulinti nacionalinj PSP reguliavima:
perzitiréti PSP uzduotis civilinems institucijoms, plagiau i%naudoti PSP sutaréiy mechanizma,
organizuoti civiliniy institucijy ir dikio subjekty rengima PSP teikimui.

Visuomenés pasitikéjimas kariuomene. Salies gynybos potencialas priklauso ne tik
tiesiogiai nuo kariniy pajégumy, bet ir nuo kity valstybés institucijy bei piliediy jsitraukimo.
Visuomenés pasitikéjimas kariuomene yra vienas svarbiausiy krasto apsaugos sistemos (toliau —
KAS) rodikliy. Jau eilg¢ mety visuomenés pasitikéjimas kradto apsauga iSlieka panasus: 2013 —
54,5 proc., 2014 — 54 proc., 2015 — 55,5 proc. ir 2016 m. - 54 proc. Kad situacija toliau geréty, turi
biiti dedamos kryptingos pastangos ne tik stiprinant kariuvomenés ir visuomenés rysius, bet ir
uztikrinant kariuvomenés vykdomy reformy matomumg bei konkredius rezultatus, KAS veiklos
skaidrumg ir efektyvy €3y naudojima.

46 pav. PSP poreikiy augimas
Saltinis — Krasto apsaugos ministerijos duomenys

5.2. Kibernetinio ir energetinio saugumo stiprinimas

47 pav. Institucijy ir atskiry nacionaliniam saugumui svarbiy
imoniy tinkluose uzfiksuoti incidentai 2015-2016 metais
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tinkluose buvo jdiegtos techninés kibernetiniy grésmiy aptikimo priemonés. 2016 m. pradétas diegti
Kibernetinio saugumo informacinis tinklas, skirtas dalytis informacija apie kibernetinius incidentus.
Sio tinklo funkcionavimo pradZia numatoma 2017 m.

2016 m. buvo surengtos pirmosios nacionalinés kibernetinio saugumo pratybos, kuriose
dalyvavo daugiau nei 120 vieSojo ir privataus sektoriy atstovy i 36 institucijy, jmoniy, $vietimo
Istaigy. Pratybose treniruotasi veikti pagal Nacionalinio kibernetiniy incidenty valdymo plano
procediiras ir atremti kibernetines atakas.

Prevencijos stiprinimas yra pats efektyviausias kibernetinio saugumo uztikrinimo biidas. Vis
delto didzioji dalis i$ daugiau nei 300 valstybés informaciniy istekliy valdytojy skiria per mazai
démesio organizaciniy ir techniniy kibernetinio saugumo reikalavimy jgyvendinimui. Atsizvelgiant
i tai, kyla poreikis grieztinti kibernetinio saugumo reikalavimy jgyvendinimo kontrole.

Energetinis saugumas. Prie Lietuvos energetinio saugumo stiprinimo svariai prisidéjo
Europos Sgjunga, skyrusi tiek politing, tiek finansing paramg strateginiams Lietuvos energetikos
projektams (SGD terminalas, elektros jungtys LitPol Link ir NordBalt). Nuo 2013 m. jau
pastebimas energetinio saugumo lygio didéjimas, kuris 2014 m. sieké 55,5 proc. Salies energetinio
saugumo situacijg blogino veiksniai, susij¢ su gamtiniy dujy tiekimo sistema, rinky suvarzymais,
priklausomybe nuo energijos iStekliy importo i§ vienos $alies tiekéjos ir neproporcingai didelémis
gyventojy iSlaidomis energetinéms paslaugoms. DidZiausia jtaka energetinio saugumo lygio
didéjimui turéjo mazéjantis gamtiniy dujy ir didéjantis biokuro dedamosios svoris falies kuro ir
energijos balanse, mazéjantis energijos vartojimo intensyvumas. 2015 — 2016 m. SGD terminalas
Lietuvos energetinio saugumo lygj vidutiniskai padidino apie 7 proc.
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48 pav. Energetinio saugumo lygio dinamika 2008—2025 metais, procentais
Saltinis — Lietuvos energetikos instituto Energetinio saugumo tyrimy centro duomenys

SGD terminalas suardé ,,Gazprom® monopolj, tagiau elektros perdavimo tinklas tebéra
sinchroniSkai susietas su IPS/UPS tinklu. Baltijos valstybés, siekdamos sustiprinti energetinj
saugumg, privalo sujungti savo elektros tinklus, kad $ie sinchroni$kai veikty su kontinentinés
Europos tinklais bei jgyvendinti Lenkijos-Lietuvos dujy jungties (GIPL) projekta, kuris leis
integruoti izoliuotas Baltijos Saliy dujy rinkas | bendra ES dujy rinkg, diversifikuoti dujy tiekimo
Saltinius ir marSrutus bei uZtikrinti gamtiniy dujy tiekimo saugumg ir patikimuma.

Kaip atskiros valstybés sprendZzia energetinés trilemos* uzdavinj, rodo energetinio tvarumo
indeksas. 2016 m. Lietuva uzima 28 vietg bendrame reitinge tarp 125 3aliy. Energetine trilema
geriausiai sprendzia iSsivys¢iusios $alys, tokios kaip Danija, Svedija, Olandija ir Vokietija. Sios
valstybés yra stabilios ir politiSkai stiprios, i$siskiria auk$tu visuomeniskumo lygiu bei galinga
ekonomika. Tai leidZia joms siekti tvarios energetikos, nusistatant Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy
mazinimo ir atsinaujinanciy iStekliy elektros energijos gamybos didinimo, maZinant neigiamg
poveikj aplinkai ir didinant energetinj sauguma, tikslus. Lietuva, sickdama kurti tvarig energetikos
sistema, turi nuosekliai testi reikSmingas energetinj savarankiskuma stiprinsianc¢ias iniciatyvas ir
lgyvendinti projektus, kurie jtraukti j antrajj ES bendro intereso projekty sarasa.

5.3. PilietiSkumo ugdymas, pilietiniy galiy ir Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas

Pilietinés galios indeksas. Pilietinés galios indekso tyrimai atskleidé stagnuojanciag
Lietuvos visuomenés pilietinés galios biikle (2015 m. 33,4 balo i§ 100 galimy, 2014 m. — 34 balai,
2013 m. — 36 balai). Tai rodo, jog Lietuva vis dar neranda ar pladiai nepritaiko efektyvaus recepto
pilietinei visuomenei stiprinti. Pilietinés galios indekso smukteléjimg labiausiai lemia ir paaiSkina
nuo 2013 m. Zenkliai sumaZéjes gyventojuy pilietines jtakos suvokimas, apimantis tris rodiklius
(visuomeniniy organizacijy, paprasty Zmoniy ir asmeniné jtaka) bei, pilie¢iy manymu, iSaugusi
tikimybé susidurti su jvairiomis rizikomis inicijuojant ar dalyvaujant pilietinése akcijose ir veiklose.
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Lietuvos jaunimas yra aktyvesnis ir labiau pasitikintis savo pilietinémis galiomis. Mokiniy
pilietinés galios indeksai gerokai aukstesni nei visos visuomenés. Ypa¢ issiskiria jaunimo nuo 20 iki
29 mety pilietiSkumas, Sios grupés PGI nuo 2013 m. buvo auks¢iausias lyginant su kitomis amziaus
grupémis nuo 15 iki 75 mety.

Informaciné propaganda. Siandien didZiausias i$sukis yra visuomenés atsparumas
informacinei propagandai, kurios tikslas — klaidinti Zmones ir paveikti jy elgesj bei jtakoti politinius
sprendimus. 2016 m. informaciniy ataky prie§ Lietuva intensyvumas i8liko didelis. Pagrindiniai
ataky taikiniai buvo NATO karinio buvimo stiprinimas Ryty Europoje ir Lietuvos pozicija dél
Ukrainos.

Siekiant sumaZinti ir neutralizuoti prieSisky informaciniy ataky poveikj, stebéta
informaciné erdve, vykdyta aktyvi prie§ propagandg nukreipta visuomenés §vietimo ir informavimo
kampanija.

Visuomenés $vietimo apie propaganda

70 66 s s ve .
b sékme pagrindzia 2016 m. gruodZzio mén.

60 visuomenés nuomonés tyrimy bendrovés RAIT
50 atlikta apklausa. DidZziausias skai¢ius S$alies
40 gyventojy nuo 2012 m. (66 proc.) suvokia, kad
30 Rusija samoningai vykdo informacines atakas,

sickdama  paveikti Lietuvos  gyventojy
20 . . " .

nuomong. Taip pat pazymétina, kad, nepaisant
10

aktyviy informaciniy ataky, absoliuti dauguma
0 - ' Lietuvos gyventojy palaiko naryste NATO (84
proc.) ir pritaria nuolatiniim NATO
sajungininky  kariniam buvimui Lietuvos
teritorijoje (81 proc.).

#2012 %2013 %2014 w2015 m2016

49 pav. Apklaustyjy, manan¢iy kad Rusija Rusijos informacinés atakos yra gerai
samoningai daro informacinj poveikj Salies finansuojamos, labai kompleksiskos,
gyventojams, dalis, procentais naudojama daug informaciniy kanaly (nuo

. tradicinés Ziniasklaidos iki socialiniy tinkly ir
Saltinis — Krasto apsaugos ministerijos . .

komentary  informaciniuose  portaluose).
Daznai siekiama pasinaudoti rezonansiniais
jvykiais ir susieti tarpsektorinius klausimus.
Todél, bitina stiprinti Salies strateginés
komunikacijos  koordinavimo mechanizma
siekiant uZtikrinti bendrg skirtingy institucijy
atsakg. Atsizvelgiant | aktyvias Rusijos
pastangas vykdyti informacing kampanija PietrySiy Lietuvoje ir stiprinti tautines-kultiirines
takoskyras, Siam regionui turéty biti skirta dar daugiau démesio pilietinio ir patriotinio ugdymo
srityje.

duomenys

52



Pilietinis ir patriotinis ugdymas. 2016 metais
svarbiausia tiksliné pilietinio ir patriotinio ugdymo
grupé buvo vaikai ir jaunimas. [ pilietinj ir patriotinj
ugdyma jtrauktos nevyriausybinés organizacijos.
Siekiant ir toliau nuosekliai ugdyti pilietinj
sgmoninguma bus diegiamos vienodos visoms Lietuvos
bendrojo ugdymo mokykloms (ir lietuviy, ir tautiniy
bendrijy mokomosiomis kalbomis) Lietuviy kalbos ir
literatliros pradinio ir pagrindinio ugdymo bendrosios
programos®. | naujg programinés literatiiros turinj
jtraukta literatira, ugdanti moralines nuostatas,
tapatybe ir pilietiSkuma.
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50 pav. Vaiky skaicius jaunyjy $auliy vasaros stovyklose
Saltinis — Krasto apsaugos ministerijos duomenys

2016
Mokiniai kartu ugdysis pilieting pozicija, gebéjimg 2015
atpazinti propaganda, 2014
manipuliavima ZodZiais ir vaizdais. Taip pat bus 2013
atnaujinamos istorijos ir pilietikumo ugdymo pagrindy
bendrosios programos, atsizvelgiant j tarptautinius ir
nacionalinius prioritetus.

2012

10000

51 pav. Jaunyjy Sauliy skaicius
Saltinis — Krasto apsaugos ministerijos duomenys

Kartu su Lietuvos 3auliy sajunga (toliau — LSS) ir nevyriausybinémis organizacijomis,
testa aktyvi veikla pilietinio ir patriotinio ugdymo srityje, skatinant visuomeng dométis Salies
gynybos klausimais, kariuomene ir prisidéti prie $alies saugumo. Toliau buvo stiprinama ir
specifine veiklos niSa, paskatinta saugumo aplinkos poky¢iy, — biitinybé stiprinti visuomenés
atsparumg, informuoti gyventojus, kaip elgtis krizes ir karo metu, suteikti praktiniy Ziniy.

UZsienio lietuviy rySiai su Lietuva. Uzsienio lietuviy nuomonés apklausos, kurioje
dalyvavo 1424 uZsienio lietuviai i§ 47 Saliy, duomenimis, 85 proc. respondenty sutiko, kad
gyvenant uzsienyje yra sudarytos salygos islaikyti lietuvybe, 78 proc. pripazino, kad negyvendami
Lietuvoje jie gali dalyvauti jvairiy sri¢iy Lietuvos gyvenime, tuo tarpu tik 27 proc. apklaustyjy
nurodeé, kad jiems pakanka informacijos grizimo ir reintegracijos j Lietuvg klausimais, ir net 33
proc. nurode, kad tuo nesidomi ar negali | tokj klausimg atsakyti.

Siekiant stiprinti rySius su uZsienyje gyvenanciais lietuviais 42 valstybése remta uZsienio
lietuviy organizacijy veikla, susijusi su lietuvybés puoseléjimu ir ,,Globalios Lietuvos* sampratos
itvirtinimu, uztikrintas Ryty krasty lietuviy organizacijy dalyvavimas ,,Globalios Lietuvos®
programoje. Organizuotas Globalios Lietuvos profesionaly forumas ,,Globali Lietuva — valstybés

* Nuo 2016 m. rugséjo 1 d. pagal nauja lietuviy kalbos ir literatiiros pagrindinio ugdymo bendraja programg pradéjo mokytis
visi 5, 7, 9 (gimnazijos 1) klasiy mokiniai ir pradiniy 1, 3 klasiy mokiniai tose mokyklose, kurios spéjo pasirengti.
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pazangos kodas®, remtos asociacijy iniciatyvos, skatinancios uZsienio lietuvius dalyvauti jvairiy
sri¢iy Lietuvos gyvenime. Nepaisant visy vykdomy iniciatyvy, siekiant iSlaikyti ry§j su i§ Lietuvos
iSvykusiais pilie¢iais, biitina isspresti dvigubos pilietybés klausima.

Zmogaus teisiy apsauga. Pasaulio bankas kiekvienais metais vertina Teisés vir§enybes
principo jgyvendinimo rodiklj, parodantj, kaip visuomené laikosi socialiniy normy: ar laikomasi
sutar¢iy, ar ginamos nuosavybés teisés, ar vykdomi teismy sprendimai, ar uzkertamas kelias
nusikalstamumui ir smurtui. 2015 m. Lietuva buvo 17 tarp 28 Europos Sajungos valstybiy nariy,
Estija atitinkamai uzéme 12 vieta, Latvija - 21 vieta. Pirma vietg uzémé Suomija.

Viena i§ didesniy Lietuvos problemy yra Zemas visuomenés pasitikéjimas teismais. Daugiau
Lietuvos gyventojy nepasitiki teismais negu jais pasitiki; kad teismais pasitiki, nurodé 23,3 proc.
apklaustyjy, kad nepasitiki — 24,5 proc. Sie duomenys rodo, kad biitina didinti visuomenés
pasitikéjimg teismais ir teisine sistema, skatinti teismy darbo atvirumga. Vienas i§ bidy — sudaryti
galimybg visuomenés atstovams tiesiogiai dalyvauti vykdant teisinguma, jteisinant visuomeninio
teismy taréjo instituta. Visuomenés nuomonés apklausos skelbia, kad net 61 proc. Lietuvos
gyventojy pritarty visuomenés atstovy jtraukimui j teismy darba. Taip pat svarstytina galimybé
itvirtinti kiekvieno Lietuvos pilie¢io teisg tiesiogiai kreiptis j Lietuvos Respublikos Konstitucinj
Teisma (Konstituciniu Teismu pasitiki 37 proc. apklaustujy, nepasitiki - 14,8 proc.

5.4. VieSojo saugumo stiprinimas ir bausmiy vykdymo sistemos modernizavimas

VieSasis saugumas — svarbi valstybés nacionalinio saugumo dalis, apimanti zmogaus,
visuomenes ir valstybés teiséty interesy apsauga nuo nusikalstamy veiky ir kity teises pazeidimy,
gamtos ar Zmogaus sukelty nelaimiy. Vienas i§ svarbiausiy vieSojo saugumo biklés vertinimo
kriterijy yra subjektyvus gyventojy vieSojo saugumo suvokimas. Nors 2016 m. Lietuvoje §is
rodiklis, lyginant su 2014-2015 m., sumazéjo, bendra pastaryjy 10 mety tendencija — geréjanti.
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52 pav. Vie$ojo saugumo suvokimo indeksas (apima saugumo jausmo, kriminogeninés
padeties ir rizikos tapti nusikaltimo auka gyvenamojoje vietovéje vertinimg), balais

Saltinis — Vidaus reikaly ministerijos duomenys

Pagal gyventojy saugumo jausmg savo gyvenamoje vietovéje Lietuva atsilieka nuo Europos
Sajungos (ES) vidurkio: Eurobarometro 2015 m. tyrimo duomenimis, 85 proc. Lietuvos gyventojy
nurode, kad jy miestas, miestelis ar kaimas yra saugi vieta gyventi, atitinkamai ES vidurkis — 89
proc.

Siekiant stiprinti vieSajj sauguma, svarbu didinti atsakingy valstybés institucijy — vidaus
reikaly statutiniy jstaigy pajégumus, uztikrinant tinkama pareigiiny apriipinima ir keliant jy
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motyvacija. Net du trecdaliai pareigiiny, ketinangiy palikti tarnyba, kaip pagrinding prieZastj nurodo
per mazg darbo uzmokestj. Policijos pareigiiny apriipinimas reikiama ginkluote ir specialiomis
priemonémis (jranga), tarnybine uniforma, informaciniy technologijy ir rysiy bei transporto
priemonémis 2016 m. sieké tik 47 proc., pasienie€iy — 54 proc., ugniagesiy gelbétojy — 70 proc.

Policijos ir kity vidaus reikaly statutiniy istaigy veikla tapty daug veiksmingesné, jei
sulaukty didesnio visuomenés pritarimo, aktyvumo ir bendradarbiavimo. Todél svarbu | viesojo
saugumo stiprinimo veiklas labiau jtraukti gyventojus ir bendruomenes, stiprinti visuomenés
savisaugos kultlirg — skatinti gyventojus ir patiems labiau pasirilipinti savo ir savo turto saugumu.
Siuo metu tik 8 proc. gyventojy sutikty dalyvauti veikloje riipinantis savo gyvenamosios vietos
saugumu.

Gyventojams labai svarbios skubios pagalbos numerio 112 paslaugos. Uz $ias paslaugas
atsakingas Bendrasis pagalbos centras (toliau — BPC) pastaraisiais metais susiduria su opia
problema, kuri turi neigiamos jtakos BPC teikiamy paslaugy kokybei, — tai didelé darbuotojy kaita
ir norin€iyjy dirbti BPC triikumas (2017 m. sausio 1 d. triko 32 proc. darbuotojy). Pagrindiné
prieZastis — darbo uzmokestis, neatitinkantis darbuotojams keliamy profesiniy reikalavimy, darbo ir
psichologinio kriivio bei darbo sglygy. 2016 m. nebuvo atsiliepta | 114 tikst. skambuéiy (kai
laukimo trukmé virsijo 5 sekundes); daugiau kaip 22 tukst. skambuciy atsiliepimo laukimo laikas
vir§ijo 45 sekundes; skambugiy piko metu ilgiausias atsiliepimo laikas vir$ijo 6 minutes.
NesprendZiant minéty i$stikiy, BPC veiklos rodikliai neiSvengiamai blogeés.

Iki Siol nenustatytas aiskus BPC ir visy pagalbos tarnyby operatyvios sgveikos teikiant
skubig pagalbg gyventojams mechanizmas. Policijos ir greitosios medicinos pagalbos (GMP)
istaigos konsolidavo savo pajégy valdymo padalinius, sukiire ir plétojo atskirg nuo BPC
infrastruktiira, informacines sistemas ir radijo rysio tinklus. Nesukurta bendra GMP paslaugy
teikimo informacin¢ sistema (8 GMP dispecerinés naudojasi 3 skirtingomis informacinémis
sistemomis), néra aiskaus GMP tarnyby veiklos organizavimo ir bendradarbiavimo su BPC
modelio. Atsizvelgiant j $ig situacija ir jvertinus esama teikiamos skubios pagalbos gyventojams
efektyvumg bitina priimti sprendimus dél optimaliausio BPC ir pagalbos tarnyby operatyvios
sgveikos mechanizmo ir jj jtvirtinti.

Nepakankamai spar¢iai diegiamos modernios technines priemonés Lietuvos dalies igorinei
ES sienai kontrolivoti, nors jy veiksmingumas uzkertant kelig nelegaliai imigracijai ir kitiems
tarptautinio poblidZio nusikaltimams akivaizdus. Nuo 2014 m. liepos 1 d. jdiegus modernias sienos
stebejimo sistemas dalyje sienos su Baltarusijos Respublika ruozy, stebimi reik§mingi poky¢iai —
2016 m. valstybés sienos paZeidimy prie sienos su Baltarusijos Respublika uzfiksuota 2,6 karto
maziau negu 2014 m. Deja, $iuo metu moderniomis techninémis priemonémis kontroliuojama tik
33 proc. iSorinés ES sienos ilgio (345 km).

Del klimato kaitos neigiamy padariniy didéja meteorologiniy reiskiniy sukeliamy valstybés
ir tarptautinio lygio ekstremaliy situacijy grésme, o dél prie pat Lietuvos valstybés sienos statomos
Astravo atominés elektrinés — branduoliniy incidenty gresme. 2016 m. valstybés rezerve buvo
sukaupta tik 30 proc. reikalingy civilings saugos priemoniy atsargy, o gyventojy perspéjimo
sirenomis pasiekiamumas sieké 68 proc. Esant tokiai situacijai, bitina stiprinti civilinés saugos
sistemos parengtj, modernizuoti gyventojy perspéjimo apie gresianCig ar susidariusia ekstremaligja
situacija sistemas ir iSplésti visuomenés $vietima civilinés saugos srityje.

Eismo saugumas. Nors pernai Lietuvoje uzfiksuota 3 proc. daugiau eismo jvykiy nei 2015

Moy

m., tadiau pasiekta rekordiné pazanga mazinant zii¢iy keliuose skaiCiy — jy sumaZéjo nuo 242 (2015
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m.) iki 188 (2016 m.). Dar daugiau pasiekta saugant vaikus — jy netektys praéjusiais metais
sumazejo 41,7 proc. — nuo 12 Zuvusiyjy vaiky 2015 m. iki 7 vaiky 2016 m.
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53 pav. Eismo jvykiy statistika 2013—2016 metais
Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

Pagal pazanga maZinant Zuvusiyjy keliuose skai¢iy 2016-aisiais Lietuva tapo antra i§ 28 ES
valstybiy ir nusileido tik Cekijai. Preliminariais duomenimis, tai vienintelés ES Salys, kurioms
netek¢iy kelivose skaiciy per metus pavyko sumaZinti daugiau kaip penktadaliu: Lietuvai — 22,3
proc., Cekijai — 26,2 proc. Svarbu, kad $is rezultatas atspindi ilgalaikes tendencijas — vertinant
2010-2016 m. laikotarpio duomenis, miisy Salis taip pat yra antra pagal pasiekta pazanga, vos
keliais procentais atsilieka tik nuo Portugalijos. Per §j laikotarpj Portugalijoje Zzuvusiyjy kelivose
sumazéjo 40,2 proc., Lietuvoje — 37,1 proc., Norvegijoje — 35,7 proc., Graikijoje — 35,1 proc.,
Cekijoje — 32 proc., Slovakijoje — 31,4 proc. Lietuva uZtikrintai artéja prie iskelto tikslo — iki 2020
m. pasiekti, kad ne maZiau kaip perpus sumazéty eismo jvykiuose Zistandiujy skaicius, palyginti su
2010 m. Pasiekti Siy rezultaty padéjo sustiprinta Keliy eismo taisykliy paZeidimy kontrolé, keliy
infrastrukttros tobulinimas ir $vietéjiska veikla. Pasiekti rezultatai jpareigoja imtis ypatingy
pastangy ir papildomy priemoniy, kad teigiamos tendencijos islikty ir kad bty pasiektas Europos
Komisijos iSkeltas tikslas — iki 2050 m. nulis Zi¢iy keliuose.

Bausmiy vykdymo sistema. Nesubalansuota baudZiamoji politika, pernelyg daznas laisves
atémimo bausmés skyrimas bei suémimo taikymas ir neefektyvus nuteistujy resocializacijos
procesas léme, kad, lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis, Lietuvoje
fiksuojamas didZiausias jkalinty asmeny skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventojy (2013 m. sausio |
d. Sis rodiklis sieke net 327). Kryptingais baudZiamosios politikos poky¢iais (platesnis alternatyviy
ikalinimui bausmiy taikymas, efektyvesné nuteistyjy socialiné reabilitacija, elektroninio steb¢jimo
priemoniy taikymas probacijoje ir pan.) minétas rodiklis palaipsniui maZéja. 2016 m. palyginti su
2015 m., laisvés atemimo jstaigose laikomy nuteistyjy skaitius sumazéjo 6,5 proc., o suimtyjy — net
15 proc., jkalinty asmeny skaiCius, tenkantis 100 tiikst. gyventojy, sumaZéjo apie 6 proc. (nuo 255
(2015 m.) iki 239 (2016 m.)). Prognozuotina, kad dél priemoniy, kurios jgyvendintos 2016 m., ir
kurios bus jgyvendintos 2017 m., jkalinty asmeny skai¢iaus, tenkangio 100 tiikst. gyventojy, turéty
dar labiau mazéti.

Taip pat sickiama gerinti jkalinty asmeny laikymo salygas. Dél blogy kalinimo salygy per
2016 m. teismuose iSnagrinéta 1 081 byla (2015 m. — 1 334 bylos) ir priteista i¥mokéti 323,3 tiikst.
eury (2015 m. — 713 tukst. eury). 2016 m., gerinant jkalinimo salygas, atidaryta moderni Laisvés
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atémimo viety ligoning, kuri i$ Vilniaus centrinés dalies perkelta j Pravieniskes, taip pat atidarytas
naujas 30 viety Reabilitacijos centras asmenims, sergantiems priklausomybiy ligomis, 4 pusiaukeles
namai Alytuje, Marijampoléje, Vilniuje ir Pravieniskése (80 viety) ir 5 viety Vaiko ir motinos
namai PanevéZyje, kur apgyvendintos nuteistos motinos, auginandios vaikus iki 4 mety, pradéta
statyti nauja 600 viety jkalinimo jstaiga Siauliuose.

5.5. Valstybés interesy jgyvendinimo tarptautinéje bendruomenéje uztikrinimas

2016 metai pasizZyméjo svarbiais geopolitiniais jvykiais, kurie turés jtakos ir tolesnei
tarptautinés bendruomenés raidai. DidZiausi i$§tkiai stabilumui ir saugumui regione ir pasaulyje
buvo tebesitgsianti Rusijos agresija prie§ Ukraina, karas Sirijoje ir jo padariniai, migracijos krizé,
terorizmas ir jo idplitimas j Europg ir JAV, ekstremizmas, hibridinés grésmeés, plintantis
nepakantumas ir populizmas, socialiniai i§$tikiai, demokratijos vertybiy krizé. Tarptautinés
bendruomenés démesio centre buvo 2016 m. vyk¢ JAV prezidento rinkimai, Jungtinés Karalystés
referendume priimtas sprendimas dél Jungtines Karalystés pasitraukimo i§ Europos Sajungos (toliau
— ES), diskusijos de¢l ES ateities — veiksniai, kurie neabejotinai paveike ir ateityje veiks tarptautinés
politikos, taip pat ir Lietuvos uZsienio politikos darbotvarke.

Lietuvos gyventojy dalis, mananti, kad Lietuvos interesy jgyvendinimas yra uZtikrinamas
diplomatinemis priemonémis, palyginti su 2015 m., padidéjo 5 proc., t. y. nuo 35 proc. iki 40 proc.
Taciau gyventojy, manan¢iy, kad Lietuvos diplomatiné tarnyba labai gerai / gerai jgyvendina
Lietuvos interesus: 1) Europos Sajungoje, 2) iSnaudodama dvisalio ir daugia3alio
bendradarbiavimo priemones ir narystés NATO teikiamas galimybés, dalis sumaZ¢jo atitinkamai 3
ir 6 proc. Pirmojo rodiklio reik§meés pokytis patenka | statistinés paklaidos diapazona. Antrojo
rodiklio reikSmeés poky¢iui jtakos galéjo tureti besikeitianti saugumo situacija regione ir didéjantys
pilie¢iy lukesdiai.

Naryst¢é NATO. 2016 m. VarSuvos NATO valstybiy vadovy susitikimo sprendimai
patvirtino, kad Siandieniné saugumo aplinkos biiklé yra ne laikina situacija, o nauja NATO realybe.
Lietuva nuo pat 2014 m. akcentavo, kad regiono saugumg ir patikimg atgrasymg uztikrinty
ilgalaikis kariniu pozifiriu reikmingo dydzio pajégy dislokavimas. Var$uvoje kaip tik ir buvo
priimti sprendimai, Zymintys virsma nuo patikinimo (angl. assurance) priemoniy, kurios buvo
taikomos po Rusijos agresijos Ukrainoje, prie atgrasymo. Tai pasiekti padéjo glaudus veiksmy
koordinavimas tiek tarp $alies institucijy, tiek su NATO sgjungininkais.

Kertinis Lietuvai ir kitoms regioho valstybéms sprendimas — NATO prieSakiniy pajégy
(bataliono kovinés grupés dydzio vienety) dislokavimas Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje.
2016 m. NATO karinj matomumg Lietuvoje uztikrino rotacinés sajungininky pajégos, oro policijos
misija ir tarptautinés pratybos. Lietuvoje buvo nuolat dislokuotos rotacinés Jungtiniy Amerikos
Valstijy (toliau —~ JAV) pajégos, taip pat atskirais laikotarpiais — Vokietijos, Lenkijos, Portugalijos,
Belgijos ir Liuksemburgo kontingentas. Buvo tgsiama sustiprinta NATO oro policijos misija
Baltijos $alyse: LK Kariniy oro pajégy (toliau — KOP) Aviacijos bazéje Siauliuose rotacijos
pagrindu budéjo Ispanijos, Portugalijos ir Nyderlandy naikintuvai.
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2016 m. toliau augo tarptautiniy pratyby
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pajégu kariy pratybose Lietuvoje, skai¢ius

bataliona.

Tarptautinés operacijos. Nors pastaraisiais metais didesnis susitelkimas buvo j teritoring
gynyba, Lietuva stengési iSlaikyti indélj ir tarptautinése operacijose, taip iSreikidama solidaruma su
sajungininkais ir prisidédama prie tarptautinio stabilumo didinimo. Lietuvos kariai taip pat jgyja
praktiniy kariniy jglidZiy (operacijy planavimo, kariy ir civiliy bendradarbiavimo, veikimo kartu su
sajungininkais), kurie gali biiti panaudoti ir 3alies gynybai. 2016 m. i§liko pastaryjy mety
tarptautiniy operacijy poblidZio kaitos tendencijos — vis daugiau démesio skirta vietos pajégu
mokymo ir patariamosioms misijoms. 2016 m. Lietuva dalyvavo astuoniose (2015 m. — septyniose)
NATO, Europos Sajungos (toliau — ES), Jungtiniy tauty (toliau — JT) tarptautinése operacijose ir
misijose. Operacijy regionai — Vidurio Rytai, Europa, Afrikos Zemynas ir Indijos vandenynas. 2016
m. papildomai pradéta dalyvauti JT vykdomoje situacijos stabilizavimo operacijoje Malyje
MINUSMA. Siekiant prisidéti prie nelegalios migracijos uzkardymo Vidurzemio jiiroje, sustiprintas
dalyvavimas ES operacijoje ,,Sophia“, taip pat atsizvelgiant j NATO pradyma, skirti papildomi
pajégumai NATO operacijai ,, Tvirta parama“ Afganistane. Augant poreikiui stiprinti dalyvavima
tarptautinése operacijose Artimuosiuose Rytuose ir kartu iSlaikant parama Ukrainoje, butina
islaikyti tinkamg balansg tarp nacionalinés gynybos stiprinimo ir tarptautinio dalyvavimo.

ES klausimy koordinavimas. Europos Sgjungos globalios uZsienio ir saugumo politikos
strategijoje atspindeti Lietuvai svarbiis klausimai — auksCiausiy branduolinés saugos standarty
skatinimas treciosiose $alyse, aiSkus jsipareigojimas stiprinti transatlantinius rysius ir partneryste su
NATO, ES demesys partneréms Rytuose, nuoseklus ir vieningas poziiiris ES santykiuose su Rusija,
Krymo aneksijos nepripaZinimas. Europos Komisija kartu su Vyriausigja jgaliotine uZsienio
reikalams ir saugumo politikai pateike Lietuvai aktualius siilymus imtis ES lygmens veiksmy
didinant ES ir valstybiy nariy atsparuma ir veiksmingai kovojant su miSriomis grésmémis
(ypatingos svarbos infrastruktliros objekty apsauga, gynybos pajégumy stiprinimas, kibernetinis
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saugumas, bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis stiprinimas). Pasiektas platus sutarimas dél
Tarybos pozicijos dél 2014-2020 mety ES daugiametés finansinés programos perZiliros, kuriame
iSlaikyta Lietuvai svarbi pusiausvyra tarp naujy is$ukiy ir ES sutartyse jtvirtinty ilgalaikiy prioritety
(sanglaudos, zemés kio politikos) finansavimo. Didelis demesys skirtas kovai su propaganda ir
dezinformacija: Audiovizualiniy Ziniasklaidos paslaugy direktyvos perZifiros projekte atspindéta
Lietuvai svarbi galimybé dél nacionalinio saugumo riboti laisva linijiniy programy priémimga ir
numatytos efektyvesnés procediiros ES lygiu.

Lietuvai raginant, Astravo AE klausimas iSkeltas ES-Baltarusijos  santykiy
kontekste, Astravo AE saugumo klausimai iskelti ivairiuose ES formatuose, uZmegztas glaudus
dialogas su Europos Komisija, kuris sustiprino Europos Komisijos reikalavima, kad Baltarusija
atlikty rizikos ir atsparumo vertinimo testus. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje isreikstas
susirlipinimas Astravo AE sauga ir paraginta uztikrinti projekto tarptauting prieziiira, kad jis atitikty
tarptautinius branduolinés saugos ir aplinkos apsaugos reikalavimus. Europos rekonstrukcijos ir
pletros banko patvirtintoje strategijoje Baltarusijai pazyméta, kad bankas nefinansuos Astravo AE
projekto, o kiti projektai bus finansuojami su salyga, kad Baltarusija laikysis banko socialinés ir
aplinkosauginés politikos, jskaitant ir tinkama Jungtiniy Tauty Espo ir Orhuso konvencijy
igyvendinima.

ES Ryty partnerysté. 2016 m. jsigalioje ES asociacijos susitarimai su Gruzija ir Moldova
uztikrina didesnj $iy valstybiy politinj, teisingumo, saugumo, ekonominj ir prekybinj suartéjima su
ES. 2017 m. kovo 28 d. jsigalioja bevizis rezimas Gruzijai. Atvertas kelias asociacijos susitarimo
su Ukraina visiSkam jsigaliojimui ir bevizio rezimo Ukrainai suteikimui. Lietuva aktyviai teike
politing ir eksperting paramg Ukrainai, Moldovai ir Gruzijai, joms jgyvendinant reformas.

Vykdyta nuosekli vertybémis paremta ir nacionalinius interesus atitinkanti politika Rusijos
atzvilgiu, aktyviai veikta siekiant uZtikrinti vieninga ES politikg Rusijos atZvilgiu, pratesiant ES
sankcijas Rusijai ir susiejant jy galiojima su Minsko susitarimy jgyvendinimu. UZtikrintas
principingas Krymo aneksijos nepripaZinimo politikos igyvendinimas.

Jungtinése Tautose uztikrintas Lietuvai prioritetiniy temy — Rusijos agresijos prie$
Ukraina, kovos su neteiséta prekyba ginklais, Zurnalisty saugumo, kovos prie§ uZsienio teroristy
kovotojus, teisés vir§enybés ir Zmogaus teisiy, motery teisiy ir lyCiy lygybés — testinumas, pradéta
rinkimy kampanija j JT Zmogaus teisiy tarybg 2022-2024 m. laikotarpiui. ESBO darbotvarkéje
iSlaikyti kovos su propaganda, agresijos Ukrainai ir Krymo aneksijos klausimai, aktyviai veikta
UNESCO Vykdomojoje Taryboje.

Bendradarbiavimas su Siaurés ir Baltijos Salimis, Vokietija, Prancuzija, Jungtine
Karalyste, Lenkija ir kitomis Europos valstybémis. Brexit referendumo pasekmés sutelké
Lietuvos pastangas gilinti partneryste su Vokietija, Pranciizija ir Siaurés Salimis. Paskelbta Baltijos
valstybiy ir Vokietijos deklaracija dél bendros Europos vizijos, regioninio saugumo ir
bendradarbiavimo, Vokietijos ir Lietuvos vadovai ir ministrai tarési del dviSalio bendradarbiavimo
stiprinimo. Atnaujintas Lietuvos ir Pranciizijos 2016-2019 m. strateginés partnerystés planas,
numatantis naujas bendradarbiavimo gaires hibridinio karo grésmeés, strateginés komunikacijos,
glaudesnés saveikos sprendziant vidaus reikaly tarnyby i88likius klausimais. Daug glaudziau
Baltijos ir Siaurés $alys koordinavo veiksmus gynybos, saugumo, strateginés komunikacijos, Ryty
politikos, ES klausimais. Lietuvos pilie¢iy ir bendruomenés Jungtinéje Karalystéje interesy apsauga
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buvo keliama susitikimuose su Jungtinés Karalystés pareigiinais. Penkiuose auksto lygmens
susitikimuose su Lenkijos atstovais Lietuva nuosekliai siiile atSildyti abiejy politinius rysius.

Atstovavimas Lietuvos ekonominiams interesams uZsienyje. Siekiant uZtikrinti tinkama
ir efektyvy atstovavima ekonominiams interesams uZsienyje, sukurtas integruotos ekonominés
veiklos uZsienyje mechanizmas — atsizvelgiant j Lietuvos institucijy ir jstaigy bei asocijuoty verslo
struktiiry interesus ir numatomas veiklas uzsienyje, parengti Lietuvos diplomatiniy atstovybiy
ekonomines veiklos planai, kuriuos Igyvendins kartu visi tam tikroje Salyje dirbantys Lietuvos
ekonominiai atstovai (diplomatai ir specialieji atas¢). Sukurta elektroniné Lietuvos diplomatiniy
atstovybiy ekonominés informacijos valdymo ir keitimosi priemoné, jungianti ekonominés
diplomatijos veikloje dalyvaujangias valstybés institucijas ir jstaigas, kuri uztikrins efektyvesnj
atstovavimo Lietuvos ekonominiams interesams uZsienyje veiklos planavimg ir koordinavima.
Kartu su ,,Investuok Lietuvoje” padidintas Lietuvos diplomatiniy atstovybiy jsitraukimas i tikslinj
tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukima — per metus investiciniy projekty skaiius padidéjo
daugiau nei du kartus (nuo 3 proc. iki 7 proc.).

Toliau atkuriamas per ekonomine krize sumaZintas ekonominis diplomatinis tinklas — i§
viso 2015-2016 m. j diplomatines atstovybes papildomai buvo paskirta 10 diplomaty, vykdangiy
ekonomines funkcijas, i§ jy 7 diplomatai atsakingi tik uz ekonominius klausimus (i$ ju 2 diplomatai
atsakingi uz EBPO).

Pasiradytas ES ir Kanados i$samus ekonomikos ir prekybos susitarimas pagerins prekybos
salygas lietuviskoms prekéms ir paslaugoms auksta perkamaja galia pasizymingioje rinkoje, suteiks
galimybe jmonéms dalyvauti Kanados vieSuosiuose pirkimuose (Lietuvos eksportuotojai vien is
susitarimu numatyto muity liberalizavimo sutaupys daugiau kaip 1 milijong Eur muito mokescio
per metus). Pradétas jgyvendinti atnaujintas Informaciniy technologijy susitarimas (ITA) apima
Lietuvos gamintojy eksportuojamus produktus, jskaitant lazerius (90 proc. Lietuvoje gaminamy
lazeriy eksportuojama), medicininiy tyrimy ir optinius, radionavigacinius aparatus, optinius lesius ir
kita didelés pridétinés vertés aukstyjy technologijy iranga, kuris ne tik pagerins Lietuvos gamintojy
eksporto salygas j didzigsias esamas rinkas (JAV, Kinija, Japonija), taciau ir sudarys palankesnj
importo reZima kitose augandiose Pietrydiy Azijos valstybése. 2016 m. pradéta taikyti i$sami ir
visapusiSka laisvosios prekybos erdvé su Ukraina reikSmingai pagerino patekimo j rinka salygas
Lietuvos jmonéms (visiskai liberalizavus Ukrainos taikomus importo muitus, lietuviskos kilmés
eksportas nebus apmokestinamas iki 13 milijony Eur muito mokesciy per metus).

Taikytos ES prekybos apsaugos priemonés Lietuvos pramonei uZtikrino 60 min. Eur
papildomy metiniy pajamy. Lietuvos jmonés dél laikino importo muito taikymo suspendavimo
sutaupé daugiau kaip 350 tikst. Eur. 2016 m. aktyviai siekta, kad biity uztikrinti Rusijos
isipareigojimai PPO , laiméti du Lietuvai svarbiis PPO prekybiniai gincai bylose tarp ES ir Rusijos
Federacijos dél Rusijos neteisingai taikomy importy muity kai kurioms Zemés tkio ir pramonés
prekems ir neteiséty importo ribojimy gyvoms kiauléms, kiaulienai ir kitiems produktams i§
kiaulienos, kilusioms i§ ES. Pasiektas ES Tarybos sprendimas dél prekybos apsaugos priemoniy
modernizacijos uZtikrina tinkamag Lietuvos gamintojy apsauga kovojant su nesgZininga
konkurencija ir energetikos kasty iskraipymais.

Lietuvos universitetams ir pramonei pristatytas Europos branduoliniy tyrimy organizacijos
(CERN) potencialas, CERN jteikta Lietuvos paraiska siekti CERN asocijuotos narystés. Sis naujas
Lietuvos ir CERN santykiy etapas vidutinés trukmes laikotarpiu padés parengti tarptautinius mokslo
ir technologijy standartus atitinkangia Lietuvos mokslininky, inZinieriy ir informaciniy
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technologijy specialisty komanda, kuri dalyvaus didelinose tarptautiniuose moksliniuose,
technologiniuose projektuose fizikos, radiobiologijos, medicinos fizikos, branduolinés fizikos
srityse.

Lietuvos stojimo j EBPO procesas. Siekiant, kad Lietuva 2018 metais tapty EBPO nare,
butinas visy valstybés institucijy susitelkimas ir bendras darbas. Kad stojimo procesas baigtysi
sékmingai, Lietuva turi gauti teigiamas oficialias pozicijas i$ 21 EBPO komiteto, kuruojancio
atskiras sritis. 2016 metais EBPO Prekybos komitetas pripazino, kad Lietuva pajégi ir pasirengusi
prisiimti EBPO narystés jsipareigojimus prekybos politikos srityje ir pirmasis i§ EBPO komitety
patvirtino teigiamg oficialia nuomone dél Lietuvos atitikimo EBPO standartams prekybos srityje.
Itin didele paZzanga Lietuva turi padaryti valstybés valdomy jmoniy ir kovos su pareigiiny
papirkinéjimu srityse.

Vystomasis bendradarbiavimas. Vykdant vystomojo bendradarbiavimo veiklg finansuoti
86 projektai, kuriy vert¢ apie 1 min. Eur. 91,2 proc. leSy skirta Ryty partnerystés valstybése
vykdytiems projektams. DaugiaSaliuose formatuose 5,7 mln. Eur skirta imokai j Europos plétros
fondg, 486 500 Eur - | kitus fondus, i§ jy — 250 000 Eur skirta Europos humanitariniam
universitetui, 105 000 Eur - Ukrainai. Lietuva yra isipareigojusi 2030 m. skirti ne maZiau kaip 0,33
proc. bendryjy nacionaliniy pajamy oficialiai paramai vystymuisi. Pastaraisiais metais pasiekta
pazanga (nuo 0,10 proc. 2014 m. iki 0,12 proc. 2015 m.) néra pakankama, todél biitina sutelkti visy
Lietuvos institucijy pastangas didinant finansavima paramai vystymuisi.

VieSoji diplomatija. Gyventojy, besidomin¢iy Lietuvos uZsienio politika, skaitius 2016
metais, palyginti su 2015 metais, i3augo nuo 38 proc. iki 42 proc., o vertinimy, kad Lietuvos
interesy jgyvendinimas yra uztikrinamas diplomatinémis priemonémis, padaugéjo nuo 35 proc. iki
40 proc. | klausima, ar turi pakankamai informacijos apie uZsienio politika bendrai, teigiamai atsaké
77 proc. respondenty.

Siekiant didinti konsuliniy funkcijy vykdymo efektyvuma, 2016 m. surengtos 38 konsulinés
i§vaZiuojamosios misijos, kuriy metu, palyginti su 2015 m., atlikta 9,5 proc. daugiau konsuliniy
veiksmy ir aptarnauta 18 proc. daugiau Zmoniy. 12 Lietuvos diplomatiniy atstovybiy elektroninéje
erdvéje veiké iSankstiné interesanty registracija konsulinéms paslaugoms gauti. Nuo 2016 m.
Lietuvos pilie¢iai, uzsienyje prarade asmens dokumenty, Lietuvos diplomatinése atstovybése turi
galimybg gauti ne tik grizimo dokumenta (asmens griZimo pazyméjimg), bet ir laiking pasqg, su
kuriuo galima testi kelione. Lietuvos diplomatinése atstovybése iSduota 2 500 asmens tapatybés
korteliy (ATK) (2015 m. — 1 311), 23 500 Lietuvos pilie¢io pasy (2015 m. — 22 300), 437 344 vizy
uZsienie¢iams (2015 m. — 434 000). | Lietuvos biudZetg surinkta /9 463 561 Eur konsulinio
mokescio (2015 m. — daugiau nei 18 min. Eur).
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2016 mety veiklos ataskaitos 1 priedas

NACIONALINIO SAUGUMO BUKLES IR PLETROS 2016 METY
ATASKAITA

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, Lietuvos
Respublikos Vyriausybe (toliau — Vyriausybé) teikia Lietuvos Respublikos Seimui (toliau —
Seimas) nacionalinio saugumo biiklés ir plétros metinés ataskaitos dalj.

I RIZIKOS VEIKSNIAIL PAVOJAI IR GRESMES NACIONALINIAM SAUGUMUI
Konvencinés karinés grésmeés

2016 m. tarptauting Lietuvos padétis isliko stabili, tadiau nacionalinj jos saugumg ir toliau
veike agresyviis Rusijos Federacijos (toliau — Rusijos) veiksmai, kuriais siekiama ardyti
egzistuojandia tarptauting saugumo architektiira, atkurti po SSRS Zlugimo prarastg iSskirtinés jtakos
zong ir uZsitikrinti vieng svarbiausiy vaidmeny tarptautingje politikoje. Siuos veiksmus — karinio
aktyvumo didinima, infrastruktiiros plétra, naujos  ginkluotés dislokavima teritorijose,
besiribojanciose su NATO, bei agresyvig retorika Rusija pateikia kaip atsaka | NATO veiksmus.
Tokiu biidu Rusija siekia uZzmaskuoti savo karinius planus, pardétus jgyvendinti dar iki agresijos
pries Ukraing, taip pat stabdyti NATO stiprinima regione.

2016 m. Rusija toliau stiprino savo Kkarinius pajégumus Vakary kryptimi, taip pat
Kaliningrado srityje. Cia dislokuotos pajegos buvo apriipinamos moderniausia oro gynybos jranga
ir ginkluote, kuri leidZia tam tikruose auks$ciunose naikinti oro taikinius virg didesnes Lietuvos dalies.
Rusijos Baltijos laivynas apriipinamas naujais kovos laivais, tarp jy ir apginkluotais moderniais
rakety kompleksais. Atgabenti moderniis kranto gynybos kompleksai, galintys naikinti
antvandeninius taikinius beveik visoje Baltijos jiiros akvatorijoje.

2016 m. vykdytas Rusijos europingje dalyje dislokuoty kariniy junginiy reorganizavimas ir
stiprinimas. Ypatingas démesys skirtas daliniams, dislokuotiems prie sienos su Ukraina. Rusija
demonstruoja galimybes per labai trumpa laika ir be iankstinio perspéjimo sugeneruoti ir
perdislokuoti pajégumus, kuriy pakakty kovos veiksmams - prie$ kaimynines valstybes pradéti.
2017 m. antroje puséje laukiama nemaZo aktyvumo augimo Baltijos jiiros regione (pratybos
»Zapad® 2017).
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2016 m. toliau didéjo Rusijos gynybos finansavimas — Jis sudaré apie 4,7 proc. BVP (23,7
proc. visy biudzeto islaidy).

Tebesitgsiancios ekonomikos problemos gali pakoreguoti planus ir priversti maZinti
planuotas iSlaidas, tadiau tikétina, kad net gilios ekonomikos krizés salygomis Rusijos
ginkluotosioms pajégoms biity skiriamas didZiausias imanomas finansavimas. Tikétina, kad karinio
potencialo didinimas, demonstravimas ir sudarytos salygos jam panaudoti taps vis svarbesne
Rusijos regioninés jtakos i§laikymo ir uZsienio politikos formavimo priemone.

UZmaskuotos karinés ir Zvalgybos priemonés

2016 m. aktyviausiai prie$ Lietuva veiké Rusijos Zvalgybos ir saugumo tarnybos, kurios
prie§ Lietuvg Zvalgyba vykdé politingje, ekonominéje ir karingje-strateginéje kryptyse, vykde
kibernetinio $nipinéjimo operacijas prie$ svarbiausias Lietuvos valstybés institucijas, teisésauga,
strateging infrastruktiirg ir sieké igauti islaptintos ir kitos nacionaliniam saugumui svarbios
informacijos. Buvo veikiama, tiek naudojant turimus pajégumus Lietuvoje, tiek i§ Rusijos
teritorijos, buvo naudojami anksSiau sukurti agentlry tinklai, signaly, atvaizdy 2zvalgybos
pajégumai.

Aktyviai prie§ Lietuvos interesus veikeé ir Baltarusijos Zvalgybos ir saugumo tarnybos. Ypac
agresyvia veiklg jos vykdé Lietuvos pasienyje: verbavo | Baltarusija vykstancius Lietuvos pilie¢ius,
rinko informacijg apie Lietuvos karing ir kita strateging infrastruktiira.

2016 m. uZsienio Saliy Zvalgybos prioritetai pernelyg nekito, buvo renkama informacija apie
Lietuvos gynybing galig, naujos ginkluotés isigijimus, NATO karinj aktyvuma Baltijos regione,
Salies ekonomikos galimybes. Kaip ir ankstesniais metais, vienas i§ uZsienio zvalgyby prioritety
buvo informacijos apie NATO infrastruktiira, galima papildomy pajégumy dislokavimg regione
rinkimas. Taip pat buvo domimasi ir alies energetikos projektais.

Grésmés euroatlantinés bendrijos vienybei

Viena didziausiy is$iikiy euroatlantines bendrijos vienybei 2016 metais isliko agresyvi
Rusijos politika — karo veiksmai Ryty Ukrainoje, tebesitgsianti Krymo okupacija, ginkluotes
telkimas prie Europos Sajungos (toliau — ES) sieny, jtaka ES kaimyninéms valstybéms ir ES
valstybéms naréms ypa¢ naudojant propagandos priemones, skaldanti ES ir NATO vienybe veikla.
Euroatlantine bendrija 2016 metais sugebéjo islaikyti bendrg pozicija jgyvendinant sankcijy politika
Rusijos atzvilgiu. Taciau 2017 metais vidiniy ES problemy dinamika (migracija, populizmas,
rinkimai, terorizmas ir kt.) ir dar galutinai nesusiformavusi JAV santykiy su Rusija politika
pareikalaus i3 sajungininky papildomy pastangy iSlaikant vieningg laikyseng svarbiausiais
tarptautinés darbotvarkés klausimais, jskaitant Rusija, kuri naudos visas jmanomas priemones
(hibridinius metodus), sickdama susilpninti ES ir NATO, remti prorusiskas destabilizuojangias
jégas. Tikétina, kad 3iems tikslams Rusija bandys pritaikyti ir galima bendradarbiavima su JAV
kovojant su tarptautiniu terorizmu ar sprendziant Sirijos politinio sureguliavimo klausimus, mainais
praSydama palankesnés politikos Rusijos atzvilgiu Europoje.

Svarbus veiksnys euroatlantinei bendrijai ir visam pasauliui buvo 2016 mety JAV
prezidento rinkimai. Besiformuojangios naujosios JAV administracijos, akcentuojanéios pirmiausia
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vidinius Salies is8ukius, ir su tuo susijes jos noras ryztingai keisti uzsienio politika, peréjimas prie
ekonominiais ir pragmatiniais interesais paremtos ,,America First“ politikos, ypa¢ santykiy su
sgjungininkais bei Rusija srityse, kelia tam tikra neapibréztuma tarptautinéje arenoje ir turés
globalios jtakos daugeliui procesy. Kita vertus, euroatlantinés bendrijos vienybei ir stiprybei biitinas
tolesnis aktyvus JAV jsitraukimas j Europos saugumo darbotvarke atitinka ir paciy Jungtiniy
Valstijy interesus. Dislokuodamos karinius pajégumus Baltijos valstybése bei Lenkijoje (ir kitose
Vidurio Europos 3alyse), JAV demonstruoja, kad laikosi savo isipareigojimy sajungininkams.
Lietuva, vykdydama savo jsipareigojimus, 2016 metais padidino ir ateinanc¢iais metais didins
finansavima gynybai, kurs reikiama infrastruktiira ir sudarys tinkamas salygas NATO saugumo
garantijoms jgyvendinti. Euroatlantiniy santykiy kontekste labai svarbus ir kity sajungininky
atitinkamas poziiiris j gynybos finansavima ir gebéjimas uztikrinti 2 proc. BVP gynybai.

Jungtinés Karalystés, vienos i§ aktyviausiy euroatlantiniy ry$iy réméjos, sprendimas
pasitraukti i§ ES ir rinkimy JAV rezultatai Europos populistinéms partijoms, kuriy populiarumas
Europoje did¢jo, suteiké papildoma impulsg. Skepticizmu ES paremta kra$tutiniy partijy politika ir
2017 mety rinkimy keliose ES valstybése (Pranciizijoje, Vokietijoje) rezultatai gali tapti vienais i§
svarbiausiy i§§ukiy Europos ateidiai.

2016 m. nelegalios migracijos ir pabégéliy klausimas ir toliau buvo vienas is veiksniy,
skatinusiy politinj radikalizma BEuropoje, kuris 2017 metais sudarys prielaidas tolesniems
euroatlantinés vienybés ir bendry vertybiy isbandymams. Populistiniy partijy politika ir pozicijos
daZniausiai atitinka Rusijos interesus ir darbotvarke Europos atzvilgiu — meta i$3tikj liberalizmo ir
demokratijos nuostatoms, priesinasi ,,Europos projektui®, nepasitiki JAV ir siekia sumazinti jy jtaka
Europoje. Dauguma $iy partijy yra linkusios matyti Rusijg kaip atsvarg JAV ir ragina panaikinti
sankcijas Rusijai, nepaisant prieZasciy, dél kuriy jos buvo jvestos.

Nestabilumas regione ir pasaulyje
Didziausias i§3uikis Ryty Europos saugumui ir stabilumui iglieka Rusijos agresyvi imperiné
ir ekspansiné politika, visy pirma nukreipta kaimyniniy valstybiy atZzvilgiu, aktyviai palaikanti ir
kurstanti aktyvius ir uZsitesusius konfliktus Kryme ir Ryty Ukrainoje, Kalny Karabache,
Padnestréje, Abchazijoje ir Piety Osetijoje. Rusijos tesiama Krymo okupacija ir aneksija bei
agresija Ryty Ukrainoje itin stipriai paveiké visa tarptauting bendruomeng, grindziancig tarpusavio
santykius tarptautinés teisés principais ir jsipareigojimais. Viena pagrindiniy kliti¢iy regiono
saugumo  situacijai stabilizuoti yra Rusijos vengimas vykdyti prisiimtus Minsko susitarimy
isipareigojimus ir jos daromas spaudimas Ukrainai pirmiausia igyvendinti jai tenkandias politines
Minsko susitarimy nuostatas, nesant uZtikrinty sutarty biitiny saugumo garantijy, uZ kurias
atsakinga Rusija.
2016 metais Rusija toliau priesinosi ES Ryty kaimynystés politikai, siekdama daryti jtaka
Ryty partnerystés valstybiy vykdomoms reformoms ir stabdyti Siy valstybiy suartejima su Europos
Sajunga. Kita vertus, paCios ES vidaus problemos taip pat silpnino démesj Ryty partneriams.
Lietuva sieké islaikyti Ryty partneryste ir ypa¢ paramos Ukrainai klausima ES darbotvarkéje, tvirtai
remdama Ukrainos nepriklausomybe, suverenumg ir teritorinj vientisuma, teikdama visapusiska
paramg ir skatindama Kijeva testi reformy procesa.
Baltarusija 2016 metais padaré kelis simbolinius Zingsnius demokratizavimo linkme ir
sustiprino dialoga su ES, taiau ir toliau iSlieka labai priklausoma nuo Rusijos. Baltarusijos
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ekonomika patiria recesija, didéja jsiskolinimai uZsienio kreditoriams, ypa¢ Rusijai. Baltarusijos
demonstruojamas atsivérimas Vakarams neturés didelés itakos Salies formuojamoms pagrindinéms
politikos kryptims ir santykiams su Rusija.

2016 metai Artimuosiuose Rytuose buvo kupini itampy ir konflikty. Sirijos kare jvyko
Zymus poky¢iai, taciau tikétina, kad konfliktas tesis ir Siais metais. Rusija, vykdydama aktyvius
karinius veiksmus Sirijoje, jsitvirtino regione ir pasieké svarby savo uZsienio politikos tiksla —
atsikratyti regioninés galios statuso ir biiti ig naujo pripaZinta svarbia Zaidéja pasaulinés politikos
arenoje, su kuria reikia tartis norint pasiekti reikSmingy rezultaty. Kol naujoji JAV administracija
dar tik kuria savo strategija Sirijoje, Rusija bando I savo rankas perimti ne tik ugnies nutraukimo,
bet ir politinj procesa. Per pastaruosius metus gerokai sustipréjo ir kity Artimyjy Ryty ir Siaurés
Afrikos $aliy bendradarbiavimas su Rusija. Suintensyvéjo jos auksto lygio kontaktai su Izraeliu,
kuris siekia uzsitikrinti Siauriniy sieny saugumg. Strateginius santykius su Rusija plétoja Egiptas,
siekdamas atsvaros Zmogaus teisiy situacija kritikuojantiems Vakarams.

Besiformuojanti naujosios JAV administracijos politika Artimyjy Ryty atzvilgiu ir Izraelio
vykdoma nausédijy politika turés didelés jtakos taikos proceso ir viso regiono ateitiai. Padétj
papildomai komplikuoja vél didéjanti itampa tarp JAV ir Irano dél Irano branduolinés programos ir
rakety bandymo. Ta¢iau vienas i3 pagrindiniy JAV tiksly Artimuosiuose Rytuose buvo ir bus kova
su ,Islamo valstybe* (toliau — ISIS).

Kovos Sirijoje ir Irako Siauréje astrina tarpreliging jtampa bei Irano, Turkijos ir Saudo
Arabijos, konkurencija Artimuosiuose Rytuose, o jveikus ISIS, jtampa tarp $iity, sunity ir kurdy gali
dar labiau sustipréti. Nestabilumas $iame regione turés itakos migraciniams procesams, galintiems
paveikti geopolitinius procesus Europoje ir euroatlantingje erdvéje, o karas Jemene gresia sukelti
dar vieng didziulio masto humanitaring katastrofa.

Siaures Afrikoje padétj destabilizuoja krizé Libijoje. Libijos valdzios institucijos nepajégia
apsaugoti Salies sieny, nepaisant ES pastangy, ribotas Europos Sajungos Jiiry pajégy komponento
vykdomos operacijos Vidurzemio jiiros regione »Sophia® operacijos mandatas menkai prisideda
prie migracijos srauty valdymo, todél Libija islieka vienu intensyviausiy migracijos keliy j Europa.
Libija taip pat tampa palankia terpe Rusijos geopolitinems ambicijoms jgyvendinti, kuri remia vis
stipréjant] ir Vakary pripaZjstamos Libijos Nacionalinio sutarimo vyriausybés nepaisantj generola
K. Haftar.

Azijos-Ramiojo vandenyno regiono stabilumas turi dideles ftakos pasaulio ekonomikai.
Pagrindiniai nesaugumo epicentrai 2016 m. ¢ia buvo Piety Kinijos jiira ir Siaurés Koréja. Naujoji
JAV Prezidento administracija $iame regione tesia aktyvaus jsitraukimo politika. Nors formaliai
JAV pagrindiniy sajungininkiy jvardijamos grésmés skiriasi (Japonija jvardija Kinija, o Piety
Koréja — Siaurés Koréja), faktigkai situacija kaista dél Kinijos ir JAV konkurencijos regione, kuris
potencialiai i$liks spardiausiai besiginkluojangiu pasaulyje.

Dél sueinanéiy gausiy svarbiy Siaurés Koréjai sukakeiy ir dél $ios salies valdangiojo rezimo
toliau vykdomy branduoliniy ir balistiniy rakety bandymu, gali dar sustipréti noras
»pasidemonstruoti®, kelti naujas provokacijas.

Terorizmas, ekstremizmas, radikaléjimas

Per pastaruosius 6 metus teroro akto tikimybé Lietuvoje isliko maza — Zalyje nebuvo
nustatyta ketinimy rengti teroro aktus ir pajégumy tam turinCiy grupuo¢iy ar pavieniy asmeny.
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Lietuvoje nefiksuojama radikalizacijos ir ekstremizmo sklaidai palankiy vidiniy veiksniy ir procesy,
skatinan¢iy individus imtis teroristinés veiklos. Neigiama poveikj terorizmo situacijai Lietuvoje gali
daryti tarptautinio terorizmo grésmés veiksniai — uzsienyje aktyvi antivakarietiskai nusiteikusiy
teroristiniy ir ekstremisty organizacijy veikla, tebesitesiantys konfliktai Sirijoje ir Irake, intensyvi
islamistinés propagandos sklaida internete, skatinanti ES Saliy musulmony bendruomeniy
radikalizacija, nelegali migracija | Europa, paskatinusi politinio ekstremizmo ir islamisty
suaktyvéjima. Didéjanti tarptautinio terorizmo grésmeé ES neigiamai veikia saugumo situacija
visose bendrijai ir Sengeno erdvei priklausan¢iose Salyse — Europoje daugéja islamistinio
ekstremizmo motyvuoty asmeny.

Per pastarajj desimtmetj ES ir NATO $alims labiausiai tikétinu terorizmo grésmes Saltiniu
iSlieka islamistinis ekstremizmas. Teroristinés organizacijos ISIS ir ,,Al Qaeda® (AQ) turi ketinimy
ir pajégumy vykdyti teroro aktus Europoje — ES ir NATO nares yra prioritetiniai ne tik $iy, bet ir
kity islamistiniy teroristiniy organizacijy taikiniai. Dél »globalaus  dzihado“ kampanijos
konkuruojancios ISIS ir AQ nuolatos siekia infiltruoti savo narius | Europa teroristinéms
operacijoms vykdyti bei internete aktyviai skatina jas remianc¢ius musulmonus Europoje priesintis
savo Saliy vyriausybéms rengiant savarankikus idpuolius.

Vidutineje perspektyvoje Lietuvoje neatmestini pavieniy su teroristinémis grupuotémis
nesusijusiy asmeny savarankiskai planuojami iSpuoliai, motyvuoti ekonominiy, socialiniy,
demografiniy, politiniy prieZas¢iy ar atsiradusiy naujy ideologijy. Tokiy iSpuoliy nejmanoma
prognozuoti — jie greitai suplanuojami ir jvykdomi, todel labai sudétinga tiksliau jvertinti tokiy
iSpuoliy tikimybe ir numatyti galimus jy taikinius.

2016 m. Lietuvoje iSryskéjo politinio radikalizmo ir ekstremizmo ideologijas propaguojanciy
organizacijy ir judéjimy silpnéjimo pozymiai. Kradtutines paziiiras demonstruojantys politikai gavo
nedaug balsy Seimo rinkimuose, kasmetiniai deiniyjy radikaly renginiai pritrauké Zymiai maziau
dalyviy nei ankstesniais metais, krastutiniy paZiiiry propagandas sklaidos kampanijos socialiniuose
tinkluose buvo nes¢kmingos. Didele jtaka radikaliy pazitiry organizacijy silpnéjimui dar¢ ir jy nariy
tarpusavio konfliktai, dé¢l ko nebuvo galimybés sukurti bent kiek stipresn¢ radikalias politines
nuostatas propaguojancia organizacija.

Lietuva yra prisijungusi prie Tarptautinés koalicijos kovai su ISIS ir dalyvauja ,,Counter-
Messaging* darbo grupés veikloje, kuri koncentruojasi j antiteroristinés komunikacijos kampanijas
ir didziyjy socialiniy tinkly kompanijy vaidmenj jose. Taip pat Lietuvai yra atstovaujama
tarptautiniuose formatuose (NATO, JT, ES Tarybos darbo grupés), kuriuose dalijamasi aktualia su
terorizmo prevencija susijusia informacija.

Informacinés grésmeés

Rusija per savo kontroliuojamas Ziniasklaidos priemones, akademinius sluoksnius,
nevyriausybines organizacijas vykdé informacines atakas pries Lietuva, jos sajungininkes ir
partneres. Pagrindiniai taikiniai 2016 m. buvo bandymas paveikti NATO atsaka | grésmes i$ Ryty,
siekis iSnaudoti Brexit kaip ES destabilizuojantj veiksnj, ir noras jtikinti tikslines grupes, esa karas
Ukrainoje yra ne Kremliaus sukeltas, o $ios $alies vidaus karas.

Tarptautinése organizacijose Rusija nuosekliai siekia diskredituoti ir izoliuoti Lietuva, tam
naudodama jvairias priemones: rengdama dezinformacinius pareiSkimus, kuriuose Lietuva yra
kaltinama — agresyviu nacionalizmu ir neonacizmu, II pasaulinio karo istorijos perradingjimu,
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nacionaliniy mazumy ir karo veterany persekiojimu, Zodzio laisvés ir judéjimo laisves suvarzymais.
Savo pozicijai “jgarsinti Rusija pasitelkia jos finansuojamas Lietuvoje registruotas
nevyriausybines organizacijas, kurios tarptautiniuose susitikimuose (ypa¢ ESBO formate) kritikuoja
Lietuva.

Vakary auditorijai buvo skleidziama nuostata, kad neverta aukoti savo Saliy geroves dél
buvusios Soviety sajungos respubliky ir veltis i galimg kara su Rusija. Lietuvos auditorijai, ypa¢
tautinéms bendrijoms bei socialiai paZeidZiamiems visuomenés sluoksniams, buvo teigiama, kad
Lietuva turi tapti i§ tikryjy nepriklausoma valstybé be ES, 0 NATO yra atgyvena ir esant reikalui |
pagalbg neateis. Rusijos ir Baltarusijos auditorijoms buvo aiskinama, kad NATO kaip potencialus
pavojus agresyviai plinta ir telkia karinj potencialg prie Rusijos sieny.

Tarp Rusijos taikomy minkstosios galios priemoniy i§skirtina didejanti Sios salies televizijis
produkcijos pasiiila Lietuvoje registruoty ir retranslivojamy televizijos kanaly programy
tinklelinose. Pazymeétina, kad didelé Sios produkcijos dalis — filmai, TV serialai, koncertai,
publicistinés laidos — neretai yra susijusi su nostalgijos sovietme¢iui, pritarimo dabartinei
Kremliaus politikai nuostaty ir antivakarietisky nuotaiky formavimu ir stiprinimu.

Informaciné politika Lietuvos atzvilgiu yra nukreipta tiek I vidaus (Rusijos) auditorijg, tiek j
Lietuvos gyventojus. Rusijos pilietiams bandoma suformuoti Lietuvos, . kaip fasizma
propaguojancios, rusakalbius skriaudZian¢ios ir priesiskos Rusijai valstybés jvaizdj. Kasmet
vieSinamose Rusijos gyventojy apklausose Lietuva yra ivardijama kaip viena priesiskiausiy 3aliy.
Taip nuosekliai kuriamas emocinis, informacinis fonas Rusijos gyventojams, kad Maskva yra
»priversta palaikyti grieztg politinj tong ir priemones pries Lietuva, ginti ¢ia gyvenandias tautines
mazumas ir kitas ,skriaudziamas“ grupes. Lietuvoje vykdoma Rusijos informaciné ideologiné
politika yra daugiausia nukreipta | rusakalbius ir kity tautiniy bendruomeniy (lenky) Lietuvos
pilieCius, siekiant skatinti jy nepasitikéjima Lietuvos valstybe.

Kitas paplites ir sistemingai taikomas minkstosios galios elementas — Rusijos kultfiros ir
meno atstovy gastroliy organizavimas Lietuvoje, i$naudojant tai propagandiniams tikslams. Daznai
rusiSko kulttirinio importo pasiiila padidéja minint Lietuvos valstybes §ventes ir kity svarbias
atmintinas datas, o gastroliuoti pasirenkami Kremliaus politikai atvirai simpatizuojantys atlikéjai,
tuo siekiant sumenkinti $iy jvykiy svarbg, sumazinti démesj jiems, iprovokuoti vidines diskusijas ir
visuomenés susipriesinimg.

Lietuvos pilie¢iy tautinés savimonés, nacionalinio pasididziavimo zlugdymas pasireiskia ir
per pastangas diskredituoti tam tikrus, pirmiausia su pasiprie3inimu sovietinei okupacijai susijusius
Lietuvos istorijos faktus ir asmenybes.

Trumpuoju laikotarpiu Rusija savo tiksly nepasieké, tadiau Sios pastangos yra kryptingos ir
ilgalaikes, tad, priklausomai nuo jvykiy transatlantinéje erdvéje, situacija gali keistis.

Svarbu didinti strateginés komunikacijos efektyvumg ir stiprinti Lietuvos bei kity ES ir
NATO valstybiy nariy, taip pat ir paciy ES ir NATO institucijy, atsparuma Rusijos propagandai
nukreiptai prie§ euroatlanting bendruomeng ir jos vienybe.

Kibernetinés grésmés

2016 m. Lietuvos valstybés institucijy automatizuoty duomeny apdorojimo (toliau — ADA)
sistemoms ir tinklams, ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams, privatiam sektoriui didZiausig
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grésme kibernetin€je erdvéje kélé kryptinga Rusijos ir su Ja siejamy subjekty veikla. Prie3 Lietuva
buvo vykdomas informacijos rinkimas (8nipinéjimas), jégos ir galimybiy demonstravimas, 2016 m.
Lietuva patyré didZiausias iki $iol kibernetines atakas, nukreiptas | valstybinj sektoriy. PadaZnéjes
kibernetiniy techniniy priemoniy taikymas taip pat buvo susijes su bandymu sustiprinti Rusijos
Ziniasklaidos kampanijy efektyvuma.

Rusijos Zzvalgybos ir saugumo tarnybos, ypa¢ Federaling saugumo tarnyba, Gynybos
ministerijos struktiiriniai padaliniai ir su jais susij¢ subjektai (programiSiai, kriminalinio pasaulio
atstovai ir pan.), turi didZiausius kibernetinius pajégumus rinkti informacijai, trikdyti Lietuvos ADA
sistemy ir tinkly funkcionavimui, jiems uzvaldyti, taip pat tikrinti Lietuvos atsakingy institucijy
gebéjimus gintis. '

Stebint nuolatinj $nipinéjimo programy modernizavima, prasiskverbimo metodus ir
galimybes, labai tikétina, kad priesiskos uZsienio valstybés ateityje dar aktyviau vykdys agresyvius
veiksmus kibernetinéje erdvéje, kibernetinés atakos stipres.

Siuo metu vieSajam sektoriui, jmonéms ir gyventojams pavojy kelia Sios kibernetinés
gresmes:

-kenkimo programiné jranga, i§ kurios labiausiai i$siskiria failus uzSifruojantys ir iSpirkos
reikalaujantys virusai. Virusai paprastai naudotoja pasiekia kaip el. laisko, kuriuo neva siun¢iama
»Saskaita™ ar ,svarbus pranesimas®, priedas. Suaktyvintas priedas kurj laika slapcia uzsifruoja
naudotojo failus, véliau parodo pranesima, kuriame reikalaujama sumokéti uZ i$Sifravima.

-programiSiy grupuo€iy veikla, kurios esmé - surasti pazeidZiamy interneto svetainiy ir
bandyti jas uzvaldyti jterpiant kenkimo koda ir (arba) savo grupuotés logotipg ir pranesima. 2016 m.
Lietuvoje pagal CERT-LT duomenis informaciniy sistemy uZvaldymo atvejy buvo 53 proc. daugiau
nei 2015 m.

-uzvaldytos svetainés neretai naudojamos ne tik kenkimo kodui platinti, bet ir siekiant
i$vilioti i$ asmeny prisijungimo duomenis. | svetainiy, kurios buvo uzvaldytos arba sukurtos jy
klastotes ir panaudotos piktavaliskais tikslais, sarasa patenka tiek jvairlis Zinomi, tick Lietuvos ar
uZsienio finansiniy jstaigy svetainés.

-kita kibernetinio suk¢iavimo atmaina - didelio masto kampanijos, nukreiptos prie§ konkregia
asmeny grupe (pvz., jimoniy finansininkus), siekiant igvilioti pinigus.

-paslaugos trikdymo atakos, kurios paprastai yra susijusios tiek su Lietuvoje, tiek su
uzsienyje esanciais interneto jrenginiais, turiniais saugumo spragy. Naudojant minétus jrenginius,
piktavaliai sugeba daug karty didinti duomeny srauta, nukreipta prie§ aukos informacing sistema
(pvz., interneto svetaing). 2016 m. II ketv. vyko nuolatinés atakos, nukreiptos prie§ Lietuvos
Respublikos institucijy, Zziniasklaidos, banky ir privaCiojo sektoriaus interneto svetaines.
Paminetina, kad nesaugiy jrenginiy skai¢ius ateityje tik didés, kadangi pasaulyje populiaréja ,,daikty
interneto” koncepcija, kai prie interneto prijungiami jvairiis buitiniai prietaisai.

Ekonomin¢ ir energetiné priklausomyb¢, ekonomikos ir iikio paZeidZiamumas
Naujos elektros jungtys NordBalt ir LitPolLink leido diversifikuoti Lietuvos elektros
importa, Zymiai sumazinti elektros importa i§ Rusijos ir Baltarusijos, uZztikrinti konkurencingas
elektros kainas (2016 m. didmeniné elektros kaina Lietuvoje sumazgjo 13 proc.) ir didinti energetinj
sauguma, Siuo metu Lietuva yra viena geriausiai tarpsisteminémis elektros jungtimis sujungty
Europos Sajungos valstybiy.
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Dél istoriniy aplinkybiy Lietuvos elektros energetikos sistema sinchroniskai veikia
Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos $aliy elektros energetikos sistemoje (IPS/UPS), jungiangioje
Baltarusijos, Rusijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos ir kity Saliy sistemas. Pakankamas Lietuvos ir
Baltijos Saliy energetinio saugumo lygis bei visapusiska integracija | Europos Sajungos rinkas galés
buti uztikrinta tik tada, kai miisy elektros energetikos sistema bus desinchronizuota nuo IPS/UPS ir
sujungta su kontinentinés Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu re¥imu (sinchronizacija su
KET).

Vietinés energijos generacijos didinimo klausimas islieka aktualus, ypa¢ jeskant biidy
suderinti ES 2030 klimato kaitos ir energetikos paketo reikalavimus ir iSlaikyti konkurencingg
gamyba. PaZymétina, kad treCiyjy 3aliy elektros gamintojai dél Zemesniy aplinkosaugos ir kity
tarptautiniy reikalavimy taikymo turi konkurencinj pranaSumg prie$ ES elektros gamintojus.

Mazinant priklausomybg nuo rusisky dujy situacija pageréjo i§ esmés - 2016 m. 60%
Lietuvoje suvartoty dujy buvo importuota is Norvegijos per Klaipédos suskystinty gamtiniy dujy
terminala, 0 40% - i3 Rusijos AB ,,Gazprom*. Pradéjus veikti magistraliniam dujotiekiui Klaipeda
— Kur$énai, sudarytos galimybés maksimaliu pajégumu ignaudoti SGD terminalg Klaipédoje.
Dujotiekis suteikia galimybe Baltijos $aliy rinkos dalyviams diversifikuoti dujy tiekimo $altinius,
padidino Baltijos 3aliy dujy rinkos konkurencinguma bei leidzia padidinti gamtiniy dujy tiekimo
saugumg. Sis dujotiekis taip pat leidzia kelis kartus padidinti transportuojamy dujy kiekj i$
terminalo Klaipédoje | Latvijg bei Estija.

Nors ES dujy vartojimas maZzéja, pagreit] jgauna projekty su Rusija atnaujinimas, ypag
dujotiekio projektas Nord Stream 2, skirtas apeiti Ukraing, kaip dujy tranzito $alj. Tai ne tik turi
neigiamos jtakos regiono tiekimo saugumui, bet ir apsunkina ES vieningos pozicijos iSorés tiekéjy
atzvilgiu formavima,

96,75 procentai Zalios naftos 2016 m. j Lietuva buvo importuojama i§ Rusijos, o like 3,25
procentai i§ Saudo Arabijos.

Nesaugios branduolinés energetikos plétojimas Salia Lietuvos Respublikos sieny

2016 m. situacija dél branduolinés energetikos plétros Lietuvos kaimynystéje nesilaikant
tarptautiniy branduolinés energetikos saugos ir aplinkosaugos reikalavimy negeréjo. Nepaisant
nuolatiniy Lietuvos raginimy ir tarptautiniy organizacijy bei konvencijy rekomendacijy testi
tarpvalstybinio Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) procesa su Lietuva, Baltarusija ir toliau spar¢iai
vykde Astravo atominés elektrinés (AE) statybas, paZeisdama tarptautinius tarpvalstybinio
vertinimo branduolinés saugos ir aplinkosaugos reikalavimus. 2016 m. Astravo AE fvyko $esi
Zinomi incidentai, dél kuriy Baltarusijos institucijos sieké sumenkinti jy reik§me ir masta.

2016 m. Lietuvos ir Baltarusijos eksperty susitikimuose iSrySkéjo esminiai abiejy 3aliy
nesutarimai dél pozifirio | tarptautiniy standarty taikyma, tarpvalstybinio PAV procediiras,
skaidrumg, atvirumg bei geros kaimynystés principus. Baltarusija atsisako teikti Lietuvos
ekspertams iSsamia ir moksliniais tyrimais pagrjsta informacijg, pareik§dama, kad pateiks prasoma
informacijg tik tada, kai Lietuva pripaZins, kad Astravo AE tarpvalstybinio PAV procesas yra
baigtas.

Nors Baltarusija bando demonstruoti glaudy bendradarbiavima su tarptautinémis
organizacijomis (Tarptautine atominés energijos agentira (TATENA), Europos Komisija) ir
naudotis jy vardu Astravo AE projektui legalizuoti, tadiau nevykdo juy reikalavimy ir
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rekomendacijy. Baltarusija kvie¢iasi TATENA pareiglinus ir parankias ekspertines misijas, tatiau
Jiems leidzia susipaZinti tik su Baltarusijai palankiais projekto aspektais. Be to, Baltarusija
nevieSina ekspertiniy misijy ataskaity, kad Astravo AE projekto trikumai neiskilty | viesuma.
Lietuva aktyviai siekia TATENA palaikymo, kad Baltarusija jgyvendinty tarptautinius branduolinés
saugos standartus, ta¢iau TATENA pareigiinai teigia, kad neturi instrumenty priversti Baltarusija
Jjuos igyvendinti.

Lietuvai taip pat kelia susiriipinima ne tik Baltarusijos, bet ir Rusijos Kaliningrado srities
atominés elektrinés projektas. Nors Kaliningrado srities AE statybos darbai buvo laikinai sustabdyti
(Lietuvos neinformuojant ir teikiant priestaringg informacijg tarptautiniuose formatuose), tadiau
projektas gali buti atnaujintas. Kaliningrado AE projektas taip pat neatitinka tarptautiniy
branduolinés saugos ir aplinkosaugos reikalavimy.

2016 m. Lietuvos iniciatyva buvo vedamos diskusijos su regiono valstybémis narémis dél
galimy budu bei priemoniy, kuriy pagalba bity apribotos galimybés tre¢iosiose Salyse pagamintai
elektros energijai patekti | Europos Sgjungos rinkg, taciau pasiekti bendro sutarimo su Baltijos
Salimis (Latvija, Estija ir Suomija) dél priemoniy, visiskai apribojan¢iy komercinius elektros srautus
i8 tre€iyjy 3aliy, Lietuvai nepavyko. Lenkija igsaké pozicijg, kad elektros importo i§ tre¢iyjy Saliy
ribojimas yra viena i§ sglygy Baltijos $alims, siekiant sinchronizacijos su KET per Lenkija.

Socialiné ir regioniné atskirtis, skurdas

Teigiamos ekonomikos tendencijos ir atskiry gyventojy grupiy pajamy augimas 2016 m.
didino socialinius ir ekonominius raidos skirtumus tarp atskiry gyventojy grupiy ir regiony.
Spartesniais tempais didesnes pajamas turindiy gyventojy pajamy lygio augimas, didino skurdo
rizikos gylj nuo 22,7 iki 26 proc.

Netolygus pajamy augimas, tam tikruose sektoriuose spartus darbo uzmokes¢io augimas
didino skurdo rizikos lygio skirtuma tarp miesto ir kaimo. Disponuojamasias pajamas, maZesnes uZ
skurdo rizikos ribg, mieste gavo 18,1 proc. gyventojy (penkiuose didziuosiuose miestuose —
13,7 proc., kituose miestuose — 25,1 proc.), kaime — 30,6 proc. Pajamy tyrimo laikotarpiu socialinés
apsaugos iSlaidos $eimai ir vaikams padidéjo labai nedaug.

Netolygy teritorinj gyventojy pajamy lygio pasiskirstyma i§ esmés lémé skirtingas
kokybisko uzimtumo ir nedarbo lygis. Du tre¢daliai darbo neturin¢iy asmeny patiria skurdo rizika.
Kas tre€ias kaimo gyventojas patiria skurdo rizikg, didziuosiuose miestuose — kas septintas.
Savivaldybés, pasizymin¢ios aukstesniu nedarbo lygiu (Ignalinos, Kalvarijos Lazdiju, Zarasy),
i8siskiria ir aukstesne piniginiy socialiniy pasalpy gavejy dalimi bendrame savivaldybeés gyventojy
skaiCiuje. Jose registruoto nedarbo lygis svyruoja nuo 14 iki 15,4 proc., o socialinés pasalpos gavejy
dalis bendrame savivaldybés gyventojy skaiiuje buvo nuo 7,14 iki 9,41. Tuo tarpu Lietuvos 5
didZiyjy miesty registruoto nedarbo lygis buvo perpus maZesnis ir 2016 m. svyravo nuo 5,3 iki 7,4
procento, socialinés paSalpos gavéjy dalis bendrame miesto gyventojy skai¢iuje kito nuo 1,29 iki
3,17 procento.

2016 m. salyje buvo 1 mln. 361 tiikst. uZimtyjy, 116,2 tikst. bedarbiy ir 971,5 tiikst.
ekonomiSkai neaktyviy 15 mety ir vyresniy gyventojy.
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2016 m. palyginus su 2015 m. vidutinis socialinés pasalpos gavéjy skaicius sumazejo 20,5
proc. ir sudaré 3,1 proc. visy Lietuvos gyventojy. Socialinés paSalpos maksimalus dydis sudaré 39
proc. skurdo rizikos ribos dydzio (pragjusiais metais — 42 proc.)

Did¢jant darbo pajamoms ir atitinkamai nedidinant socialiniy iSmoky bei socialinés paramos
dydziy, atsiranda pagrindas didéti gyvenimo lygio skirtumams tarp atskiry gyventojy grupiy, kaimo
ir miesto bei savivaldybiy.

Demografiné krizé

Lietuva yra tarp 3aliy, kuriose gyventojy skaiGius 2010-2016 metais mazéjo sparéiausiai,
stebimas didelis visuomenés senéjimo tempas. Per §j laikotarpj Lietuva neteko apie 13,9 %
gyventojy. Per vienerius metus, 2016 m., palyginus su 2015 m., gyventojy skaidius sumazéjo 32,7
tiikst. Pagal dabartines gyventojy skai¢iaus kaitos tendencijas prognozuojama, kad 2026 metais
Lietuvoje gyvens apie 2,5 mln. gyventojy.

Per dvidesimt SeSeriy mety laikotarpj Lietuvoje gimusiyjy skaitius sumazéjo nuo 56,9 tiikst.
iki 31,5 tiikst.

Lietuvoje labai maZai gimsta treciyjy ir ketvirtyjy vaiky Seimoje. I8licka dideli bendrieji
mirtingumo rodikliai. Itin auk3tais mirtingumo rodikliais issiskiria kaimo vietovés, kuriose vyry ir
motery mirtingumas siekia atitinkamai [7 ir 16,5 mirusiyjy 1 tikst. gyventojy (2015 m.).
Pazymetina ir tai, kad Zemg i$silavinimg turin¢iy gyventojy mirtingumas 2,2 karto vir§ija gyventojy
su auk$tuoju i$silavinimu mirtinguma.

Per 2003-2016 m. i3 Salies i§vyko apie 598 tiikst. gyventojy. Per t3 patj laikotarpj atvyko
apie 180 tiikst. Emigracijos mastai auga. Bendrasis emigracijos rodiklis 1000 gyventojy padidéjo
nuo 15,3 (2015 m.) iki 17,8 (2016 m.), imigracijos sumazéjo nuo 7,6 2015 m. iki 7,4 — 2016 metais.
Pagrindinémis priezastimis, lémusiomis i$skirtine Lietuvos demografing situacijg yra gerai
apmokamy darbo viety triikumas regionuose, netolygus pajamy pasiskirstymas. Migracija ne tik
maZzina gyventojy skaiCiy periferiniuose regionuose, bet ir blogina zmogiSkyjy resursy kokybe, nes
iBvyksta jaunesni, labiau i$silaving ir geresnes pozicijas darbo rinkoje uzimantys zmonés. Pakeisti
situacijg gali regiony patrauklumo gerinimas, naujy gyventojy atvykimas bei i§vykusiyjy
susigrazinimas.

Emigruoti skatina prasta darbo aplinka Lietuvoje, nepatenkinamos gyvenimo salygos, Zemas
darbo uzmokestis, mokslininkams — menkas jy darbo prestizas, nepakankamas darbuotojy interesy
atstovavimas. Viena i§ papildomy emigracijos paskaty — sunkumai jsigyti biista, kurti materialinius
Seimos gyvenimo pagrindus. Tarp traukos | uZsienj veiksniy svarbia vieta uZima savirealizacija,
kuriai Lietuvoje triksta galimybiy. Tai atitinka pasaulio sistemy teorija — aukstos kvalifikacijos
darbuotojus traukia ,,centrai, kuriuose kuriamos inovacijos, vertinami geb¢jimai ir kompetencijos.

Nepalanklis gimstamumo ir mirtingumo rodikliai bei aktyvi emigracija greitai keicia
Lietuvos gyventojy amZiaus struktiirg: medianinis gyventojy amzius (j dvi skaidiumi vienodas
Jaunesniy ir vyresniy gyventojy grupes visuomeng skirianti amzZiaus riba) iSaugo nuo 32 mety 1990
metais iki 43 mety 2016 metais. Nuolat mazéja vaiky iki 15 m. dalis ir atitinkamai didéja 65 ir
vyresniy nei 80 m. gyventojy dalis. Atitinkamai demografinés senatvés koeficientas Lietuvoje 2015
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m. sické 129, t. y. Simtui vaiky iki 15 mety amZiaus teko 129 65 mety ir vyresnio amziaus
asmenys.

Mazéjantis gyventojy skaitius mazina 3alies investicinj patraukluma, konkurencinj
pranasuma bei daro neigiamg jtakg emociniam $alies klimatui.

Korupcija

Korupcijos pazeistos sritys (sektoriai), kuriose korupcijos paplitimas kelia grésme
nacionaliniam saugumui: korupcijos riziky paveiktas teisekiiros procesas; neskaidrus ES investicijy
administravimas; neskaidriis viesieji pirkimai; neskaidri tikio subjekty priezitra ir licencijy/leidimy
iSdavimas, sustabdymas, panaikinimas; neskaidrus disponavimas valstybés/savivaldybiy valdomu
turtu.

IS iy sric¢iy plaCiau apibiidintinas korupcijos riziky paveiktas teisékiiros procesas, kadangi
kitose srityse nustatytos rizikos ir grésmés kartu ir nacionaliniam saugumui i§ esmés nepakito.
Salyje pastebimas aukstas nepotizmo ir protekcionizmo lygis, kuris daznu atveju didina korupcijos
paplitimo rizikg. Dél to valstybéje kyla pavojus, kad valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny
sprendimai ne visada bus priimti neSaliskai, objektyviai ir teisingai, kaip to reikalauja vieSasis
interesas.

Lietuvos pilie€iy tikéjimas demokratijos vertybémis ir pasitikéjimas demokratinémis
valdZios institucijomis pasireiskia per jstatymy leidZiamaja, vykdomaja valdZias, per vietos
savivaldg ir yra labai susijes su teisékiiros sritimi. DidZiausia korupcijos teisékiiros srityje problema
yra tai, kad nusikalstamos veikos 3ioje srityje yra sunkiai jrodomos, jos neatsispindi statistikoje,
verslo grupes slepia, vengia deklaruoti rySius su politikais, valstybés pareigfinais ir valstybeés
tarnautojais. I3 kitos pusés — politikai, valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai taip pat daznai
slepia galimg interesy konfliktg.

Lietuvoje veikia daug neregistruoty, taciau ,,faktiniy lobisty* (advokaty, mediky, mokslininky
ar verslininky grupés ar asociacijos, institutai ir pan.), kuriy veikla oficialiai néra ir negali biiti
reguliuojama Lobistinés veiklos jstatymu, todél didelé dalis politikams ar valstybés tarnautojams
daromos jtakos lieka Sesélyje. Pagal Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos informacijg, $iuo
metu i 38 oficialiai registruoty lobisty, tik apie 10 teikia informacijg apie savo veikla.

Interesy grupiy atstovai — neregistruoti ,faktiniai lobistai®, teisekiiros procesuose
dalyvaujan¢iy politiky ar valstybés tarnautojy sprendimus bando paveikti neoficialiais ar net
neteisétais biidais — pasinaudodami paZintimis, dalyvaudami neoficialiuose susitikimuose, #adédami
ar mokedami neteiséta atlygj uz palankius sprendimus. Tokia padétis galéjo susidaryti dél politiky,
valstybés tarnautojy neformalios lobistinés veiklos toleravimo, nenoro bendrauti su oficialiais
lobistais, nes neoficialus bendravimas su suinteresuotais asmenimis yra saugesnis ir naudingesnis
del galimos, kaip jtariama, neteisétos, asmeninés naudos.

Taigi, nors Lietuva yra viena i§ nedaugelio ES valstybiy, turindiy atskira lobistinés veiklos
istatyma, taciau jis néra efektyviai veikiantis instrumentas, kuriuo biity uZtikrintas lobistinés veiklos
proceso skaidrumas bei uzkirstas kelias korupcijai, kaip grésmei nacionaliniam saugumui.

72



Organizuotas nusikalstamumas
Pagrindinés organizuoto nusikalstamumo Lietuvoje tendencijos kasmet islieka i% esmés tos
pacios. Lietuvos organizuotos nusikalstamos grupuotés (toliau — ONG), siekdamos gauti didesnj
pelna, savo veikla intensyviai plétoja uzsienio valstybése. ONG pagrindinés nusikalstamos veikos:
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrabanda ir platinimas, ivairaus pobidzio vagystes,
akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda, suk&iavimai. Nusikalstamu biidu gautg pelng ONG
investuoja | nekilnojamajj turta, naujy nusikaltimy daryma, plétoja $esélinius verslus.

2017 m. Europos policijos biuro (toliau - Europolo) duomenimis, Europos Sajungoje
teisésaugos institucijoms Zinoma daugiau kaip 5 000 ONG, veikiandiy tarptautiniu lygiu. 2017 m.
Europolo paskelbtoje ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo
ataskaitoje (SOCTA 2017) paZymima, kad naujos technologijos turi labai reikSminga ir testinj
poveikj nusikalstamumo pobtdziui, sparciai plediasi elektroniné prekyba nelegaliomis prekémis ir
paslaugomis, kuri per artimiausius kelis metus sugriaus tradicinj neteisétos prekybos modelj. Sioje
ataskaitoje prioritetinémis grésmémis ES jvardyta: kibernetiniai nusikaltimai, narkotiky gamyba,
prekyba ir platinimas, nelegaliy migranty gabenimas, organizuoti turtiniai nusikaltimai, prekyba
Zmonemis, finansiniai nusikaltimai ir pinigy plovimas, dokumenty klastojimas, elektroniné prekyba
nelegaliomis prekeémis ir paslaugomis (ginklais, suklastotomis prekemis, narkotikais).

Pagal pastaryjy trejy mety duomenis, neteisétos migracijos mastai Lietuvoje mazéja, tatiau
Jos grésme iSlieka. Grésme kelia neteiséta migracijg lydintys reiskiniai, tokie kaip uzkreciamy ligy
plitimas, terorizmas. Asmenys, uZsiimantys neteiséty migranty gabenimo organizavimu, nuolat
ieSko naujy neteiséto patekimo j ES ir Sengeno erdve keliy ir blidy. 2016 m. Lietuvoje pastebétos
naujos organizuotos neteisétos migracijos tendencijos: gabenamos didelés (nuo 10 iki 17 asmeny)
neteiséty migranty grupés; neteiséti migrantai gabenami i§ Latvijos Respublikos krovininiais
automobiliais, juos paslépus tarp kroviniy. Padaugéjo bandymy | Lietuva patekti naudojantis
suklastotais dokumentais.

Valstybés ir tarptautinio lygio ekstremaliosios situacijos

2016 m. tesési 2014 m. paskelbta ir tik 2016 m. gruodZio 7 d. atSaukta valstybes lygio
ekstremalioji situacija dél afrikinio kiauliy maro ligos protriikio. Sios ligos protriikiy skai¢ius pernai
iSaugo: uzregistruoti 303 afrikinio kiauliy maro atvejai tarp laukiniy gyviny (2015 m. — 132) ir 19
afrikinio kiauliy maro Zidiniy kiauliy laikymo vietose (2015 m. — 13).

2017 m. ir artimiausioje ateityje ekstremaliyjy situacijy skai¢iaus augimui jtakos gali turéti
afrikinis kiauliy maras, ekstremaliis gamtos reikiniai (sausros, potvyniai, uraganai, vetros), misky
ir durpyny gaisrai, naminiy ir laukiniy pauks¢iy ligos.

Vertybiy krizé

VieSojoje erdvéje pateikiamoje informacijoje vis dar nepakanka pilietinio ir tautinio
solidarumo, interneto komentaruose ir socialiniuose tinkluose tebevyrauja valdZios ir valstybés
tapatinimas, ypa¢ daug skundZiamasi dél to, kad valstybé kazko pilie¢iams neduoda. Dél to $iuo
metu ypac svarbus pilietinio rySio su Lietuva formavimas remiantis politinés tautos principais.
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YpaC svarbu skirti pakankamai démesio tautiniy bendrijy integracijai j Lietuvos politine,
informacing ir kultiiring erdve, sustiprinti pilietinj ugdyma mokyklose tautinés maZzumos mokomaja
kalba, nes Rusijos propagandos vienas i§ naratyvy — tautiniy bendrijy atskyrimas nuo Lietuvos
valstybés idejos. Pasak tyrimo analitiky, Lietuvoje reikalinga imtis Rusijos siekiamg paveikti
auditorijg telkian¢iy priemoniy, kuriomis biity ugdomas, palaikomas kritiskas mastymas ir adekvati
reakcija.

Manipuliavimas Lietuvos istorijos faktais daugiausia vykdomos Ziniasklaidos priemonémis,
todél labai svarbu ugdyti visy Lietuvos pilie¢iy gebejima atsirinkti ir jvertinti informacija nuo
mokyklinio amziaus. Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus®“ kas ménesj
atlickamo Gyventojy pasitikéjimo institucijomis tyrimo duomenimis, §vietimu Lietuvoje pasitiki
daugiau Zmoniy nei Ziniasklaida.

Esming jtaka sékmingai Salies raidai ateityje turés Lietuvos pilie¢iy kultiiros, mastymo,
elgsenos poky¢iai ir visuomenéje vyraujancios vertybés. Valstybés kultiiros puoseléjimo tradicijos
formuoja valstybés imuniteta, garsina Salies vardg ir skatina visuomenei reik§mingus procesus.
Nacionalineje paZangos programoje pazymima, kad pastarajj deSimtmetj tapo ypa¢ akivaizdu:
Lietuvos gyventojai ir uZsienyje gyvenantys lietuviai vangiai jsitraukia j valstybés gyvenima, mazas
Ju aktyvumas, menksta nacionalinés tapatybés reik§meé telkiant bendriems tikslams, kyla
selektyvaus santykio su Lietuvos istorija ir kultiira, menko Lietuvos gyventojy demokratinio
iSprusimo problemy.

IL. NACIONALINIO SAUGUMO POLITIKOS IGYVENDINIMO PRIORITETAI
IR UZDAVINIAI

Nacionaliniy gynybos pajégumy stiprinimas

Informacija apie nacionaliniy gynybos pajégumy stiprinimg pateikta Vyriausybés 2016 m.
veiklos ataskaitos 5.1 dalyje ,,Gynybos sistemos stiprinimas ir plétra®

NATO kolektyvinés gynybos stiprinimas

Nepakankamas Europos valstybiy indélis | gynyba (gynybos finansavimas) — ilgameté
Aljanso problema. JAV ir toliau islieka daugiau nei 70 proc. visy NATO nariy islaidy gynybai
skirianti NATO nar¢, todél naujoji JAV administracija astriai kelia klausimus dél teisingo nastos
pasidalijimo Aljanse. Deramas Europos valstybiy démesys gynybai ir jos finansavimas bus vienas
esminiy veiksniy ne tik siekiant ilaikyti JAV jsipareigojimus Europos gynybai, bet ir tinkamai

[y

2016 m. NATO valstybiy vadovy susitikimo VarSuvoje sprendimai patvirtino, kad
Siandieniné saugumo aplinkos biiklé yra ne laikina situacija, o nauja NATO realybé. Lietuva nuo
pat 2014 m. akcentavo, kad regiono saugumg ir patikima atgrasyma uZtikrinty ilgalaikis kariniu
poZzitiriu reikSmingo dydzio pajégy dislokavimas. Var§uvoje kaip tik ir buvo nuspresta pereiti nuo
patikinimo (angl. assurance) priemoniy, kurios buvo taikomos prasidéjus Rusijos agresijai
Ukrainoje, prie atgrasymo. Tai pasiekti padéjo glaudus veiksmy koordinavimas tiek tarp 3alies
institucijy, tiek su sajungininkais.

Kertinis Lietuvai ir kitoms regiono valstybéms sprendimas — NATO priesakiniy pajégy
(bataliono kovinés grupes dydzio vienety) dislokavimas Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje.
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NATO priesakinems pajégoms Lietuvoje vadovauja Vokietija, o bataliono kovinés grupés pagrinda
(apie 1000 kariy) sudaro Vokietijos ir Nyderlandy kontingentas. 2016 m. vyko intensyvios dvisalés
ir daugia$alés konsultacijos, priimti papildomi NATO sprendimai ir rengti tarptautiniai susitarimai
del NATO priesakiniy pajégy sudéties, vadovavimo ir valdymo, panaudojimo taisykliy, taip pat
Priimantiosios $alies paramos (PSP) teikimo salygu siekiant uztikrinti efektyvy iy pajégy
apriipinima ir veiklg.

VarSuvoje taip pat sutarta dél ilgalaikés NATO adaptacijos gairiy, tarp jy — NATO
sprendimy proceso ir vadovavimo struktiiros perzilira, kolektyvinés gynybos pratyby plétra,
civilinio pasirengimo stiprinimas, NATO atsakas i Rusijos gebéjimus blokuoti sgjungininky pajégy
atvykimg j Baltijos regiong krizés metu.

2016 m. NATO karinj matomumg Lietuvoje uztikrino rotacineés sgjungininky pajégos, oro
policijos misija ir tarptautinés pratybos. Lietuvoje buvo nuolat dislokuotos rotacinés JAV pajégos,
taip pat atskirais laikotarpiais — Vokietijos, Lenkijos, Portugalijos, Belgijos ir Liuksemburgo
kontingentai. Buvo tesiama sustiprinta NATO oro policijos misija Baltijos 3alyse: LK Kariniy oro
pajégy (toliau — KOP) Aviacijos bazéje Siauliuose rotacijos pagrindu budéjo Ispanijos, Portugalijos
ir Nyderlandy naikintuvai.

2016 m. toliau augo tarptautiniy pratyby Lietuvoje intensyvumas — lyginant su 2015 m., 35
proc. padidéjo NATO sajungininky sausumos pajégy kariy, dalyvavusiy pratybose Lietuvoje,
skai€ius ir buvo didziausias nuo pat nepriklausomybés atkiirimo. Dauguma pratyby Lietuvoje vyko
pagal didelio intensyvumo, gynybos ar kolektyvinés gynybos scenarijus. Pratybose sajungininky
kariai rengési bendriems veiksmams, susipaZino su regiono specifika. Pratybos veiké ir kaip
atgrasymo veiksnys — buvo siun¢iama Zinia, kad Aljansas pasirenggs reaguoti krizés atveju.

2016 m. buvo zengti Zingsniai stiprinant NATO greitojo reagavimo pajégy (toliau — NATO
GRP) pasirengimg reaguoti | krizes. Lietuvoje nuo 2015 m. veikiantis NATO pajégy integravimo
vienetas, atsakingas uz sklandy GRP perdislokavimg Lietuvoje, 2016 m. pasiekée visg operacinj
pajégumg. 2016 m. Lietuvos kariai kartu su Estijos ir Latvijos kariais budéjo GRP, kartu
sudarydami péstininky bataliona.

NATO kriziy valdymo ir partneryséiy stiprinimas

Nors pastaraisiais metais didesnis susitelkimas buvo I teritoring gynyba, Lietuva stenggsi
iBlaikyti indélj ir tarptautinése operacijose, taip parodydama solidarumg su sajungininkais ir
prisidédama prie tarptautinio stabilumo didinimo. Lietuvos kariai taip pat jgyja praktiniy kariniy
ighdziu, kurie gali biiti panaudoti ir Salies gynybai,

2016 m. iSliko pastaryjy mety tarptautiniy operacijy pobidzio kaitos tendencijos — vis
daugiau demesio skirta vietos pajégy mokymo ir patariamosioms misijoms. 2016 m. Lietuva
dalyvavo astuoniose NATO, ES, Jungtiniy Tauty (toliau — JT) tarptautinése operacijose ir misijose.
Operacijy regionai — Vidurio Rytai, Europa, Afrikos Zemynas ir Indijos vandenynas.

Radikaliy islamisty keliamos grésmés uzkardymas yra vienas svarbiausiy uZsienio ir
saugumo politikos prioritety tiek naujajai JAV administracijai, tiek kitiems sajungininkams.
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Tikétina, kad Lietuva turés didinti indélj j kova su ,,ISIS ir atitinkamai dalyvavimg tarptautinése
operacijos ir misijose Artimuosiuose Rytuose.

JAV 2016 m. nusprendé¢ padidinti savo karines pajégas ir parama Ryty Europai, islaike
karinius vienetus Lietuvoje: buvo dislokuotos JAV rotacinés pajégos (per metus i§ viso apie 600
kariy) ir saugoma ginkluote, JAV Kariai dalyvavo pratybose, Klaipédos jiiry uoste lankeési JAV karo
laivas. JAV teike finansing parama Lietuvos kariniy pajégumy ir karinés infrastruktiiros (apie 36,5
mlin. JAV doleriy) vystymui.

2016 m. tapo glaudesnis bendradarbiavimas su Vokietija, Lietuvoje taip pat buvo
dislokuotos Vokietijos rotacinés pajégos (apie 290 kariy). Aktyviai plétoti dvisaliai santykiai
ginkluotés ir technikos jsigijimy srityje jsigyjant Lietuvai triikstama ginkluotg — 2016 m. Lietuva su
Vokietijos - Olandijos konsorciumu pasirasé sutartj dél 88 naujy BOXER péstininky kovos masiny
isigijimo. GruodZio mén. pasiraSyta sutartis dél laivy pabiikly ir kitos perteklinés laivyno jrangos ir
technikos jsigijimo i§ Vokietijos.

2016 m. Lenkija ir Lietuva tesé aktyvy politinj bendradarbiavima, sickdamos NATO
atgrasymo sustiprinimo regione. Taip pat vystytas praktinis bendradarbiavimas isigijimy, oro
gynybos, Kkariy rengimo klausimais. 2016 m. Lietuvoje pratyboms buvo dislokuotos Lenkijos
rotacinés pajégos. Kaip vieng i§ sékmingiausiy kariniy projekty galima iSskirti bendros Lietuvos,
Lenkijos ir Ukrainos brigados LITPOLUKRBRIG vystyma — per 2016 m. pasiektas visas operacinis
pajégumas, suorganizuotos pirmosios pratybos.

Jungtiné Karalysté aktyviai prisidéjo prie Baltijos regiono atgrasymo stiprinimo,
prisiimdama vadovavimg NATO priesakinéms pajégoms Estijoje. 2016 m. Lietuvos kuopa budéjo
Jungtinés Karalystés vadovaujamoje ES kovinéje grupéje, taip pat prisidéjo prie Jungtinés
Karalystés vadovaujamy Jungtiniy ekspediciniy pajégy vystymo, skirdama Lietuvos karininka j Siy
pajégu operacing vadaviete.

Baltijos 3aliy bendradarbiavimas toliau vyko vystant svarbius tridalius karinius projektus:
Baltijos valstybiy oro erdvés stebéjimo ir kontroles sistema, Baltijos gynybos koledZa, nenuolatinio
Baltijos Saliy jungtinio $tabo elemento veikla, sudarant bendra bataliong budéti NATO GRP,
organizuojant bendra karinj rengima.

D¢l Rusijos karinés agresijos didziausias démesys tarp Ryty partnerystés Saliy nuo 2014 m.
skiriamas Ukrainai, kuriai Lietuva teikia politine, karine, materialing ir humanitaring pagalbg.
2016 m. Lietuva sustiprino parama Ukrainos gynybos reformoms ir pajégumy vystymui, skirdama
pataréjy ir instruktoriy. Ypa¢ Zymus Lietuvos indélis rengiant Ukrainos karines pajégas, jskaitant
specialiyjy operacijy pajégas. Buvo tesiama 50 suZeisty Ukrainos kariy reabilitacija Lietuvoje.

Svarbi bendradarbiavimo tiek su Ukraina, tiek su Gruzija ir Moldova kryptis buvo kariy
mokymas ir rengimas. I$ viso 2016 m. Lietuvos karinio mokymo ir rengimo istaigose mokési ir
kvalifikacija tobulino 18 Ukrainos, 17 Gruzijos, 13 Moldovos kariniy pajégy atstovy. Lietuva taip
pat finansavo 2 Gruzijos, 1 Moldovos ir 1 Ukrainos karininky studijas Baltijos gynybos koledze.

2016 m. Baltijos gynybos koledze Tartu vyko regioniniai Baltijos 3aliy seminarai dél kovos
su hibridinémis grésmémis, kuriuos organizavo NATO specialiyjy pajégy vadaviete, vedé NATO
specialiyjy pajégy vadavietés instruktoriai. Jie turéty padéti sukurti regioninj vidutinio ir auksto
lygio praktiky tinklg, padéti iSsiaiskinti hibridiniy grésmiy pobiidj ir regioninj tarpusavio
priklausomumg, prisidéti prie supratimo, kaip reaguoti j minétas grésmes, prisidéti prie bendry
regioniniy veiksmy paieskos.
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Lietuvos ambasada Ukrainoje aktyviai vykdée NATO kontaktinés ambasados funkcijas:
skleidé informacija apie Aljanso veiklg ir stiprino visuomenés parama jai (ypa¢ Ukrainos
regionuose ir tarp jauny Zmoniy), skatino ir stiprino NATO ir Ukrainos bendradarbiavima, stiprino
bendradarbiavimg tarp NATO $aliy nariy ambasady Kijeve, NATO istaigy Ukrainoje.

Vieningos ir solidarios ES stiprinimas

Kei€iantis saugumo situacijai aplink ES, 2016 m. buvo parengta Globali uZsienio ir
saugumo politikos strategija, kurioje uZsibréZiamas naujas ambicijy lygmuo ir numatomos
priemones stiprinant ES veikima saugumo ir gynybos srityje. Joje pavyko atspindéti tokias Lietuvai
aktualias nuostatas, kaip auk$¢iausiy branduolinés saugos standarty skatinimas trediosiose Salyse;
aiskus jsipareigojimas stiprinti transatlantinius ry$ius ir partneryste su NATO; subalansuotas ES
démesys partneréms tiek Rytuose, tiek Pietuose; tiesioginé nuoroda i Rusijos veiksmus tiek
Ukrainoje, tiek kitur; aiskus Krymo aneksijos nepripazinimas.

Lietuva visokeriopai prisidéjo prie ES solidarumo priemoniy sprendziant migracijos
perkélimy i§ Graikijos ir Turkijos; buvo teikiami zmogiskieji istekliai ir technika Frontex bei
Europos prieglobscio agentiirai; skirta finansiné parama Pabégéliy rémimo Turkijoje priemonei,
ivykdyti finansiniai jsipareigojimai Afrikos patikos fondui ir Sirijos ,,Madad® patikos fondui).
Priimti Lietuvai aktualiis sprendimai dél ES igorinés sienos stiprinimo.

2016 m. EK pristat¢ ES skaitmeninés rinkos iniciatyvas, tarp kuriy i§skirtina kovoje su
propaganda aktuali Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos perziiira, numatant galimybg
riboti laisva programy priémimg, jei jos kelia grésme nacionaliniam saugumui, ir stiprinant
susijusius instrumentus. Lietuvai buvo atstovaujama ir 2016 m. Helsinkyje vykusiuose
susitikimuose, skirtuose Europos kovos su hibridinémis grésmemis kompetencijy centro iktrimui ir
buisimai veiklai aptarti.

Dvisaliy ir daugiasaliy santykiy stiprinimas

2016 m. pagrindinés Lietuvos tarptautinio bendradarbiavimo kryptys nesikeite, tadiau,
siekiant Lietuvos saugumo interesy atspindéjimo NATO sprendimuose ir tvaraus Jju jgyvendinimo,
toliau didejo politinio ir praktinio karinio bendradarbiavimo su pagrindiniais sajungininkais (JAV,
Vokietija, Lenkija, Jungtine Karalyste, Baltijos ir Siaurés $alimis) svarba. Tradiciskai svarbig vietg
Lietuvos gynybiniame bendradarbiavime uzémé parama Ryty partnerystés Salims, ypa¢ Ukrainai.

Bendradarbiavimas su JAV. 2016 m. vyko intensyvus dvisalis Lietuvos ir JAV
bendradarbiavimas. I§ viso 2016 m. jvyko daugiau kaip 60 jvairaus lygio JAV administracijos
pareigiiny vizity j Lietuvg ir daugiau kaip 15 auksto lygio Lietuvos pareigiiny vizity j JAV. 2016 m.
Lietuvoje apsilanké JAV valstybés sekretoriaus pavaduotoja Victoria Nuland, JAV kariniy pajégy
Europoje vadas Philip M. Breedlove, JAV gynybos sekretoriaus pataréjo padéjéjas Michael
Carpenter, JAV prezidento pataréja, Nacionalinio saugumo tarybos naré Rusijai bei Eurazijai
Celeste Wallander, jvairaus rango JAV Valstybés departamento pareigiinai, j ,,Sniego susitikimg*
atvyko JAV saugumo ekspertai. Buvo surengti JAV tyrimy centry , Atlantic Council®, CSIS
(Strateginiy ir tarptautiniy studijy centro) ir CNAS (Naujojo Amerikos saugumo centro) delegacijy
vizitai j Lietuva.
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Bendradarbiavimas su Siaurés ir Baltijos Salimis. ISorinés grésmés ir ekonominé
konkurencija yra augantis i§bandymas Baltijos $aliy vienybei ir gerovei. LBoriné politika deél
Europos Sajungos ateities, regiono saugumo, strateginés komunikacijos kovoje su hibridinémis
grésmeémis, transporto ir energetikos infrastruktiros plétros vienijo Baltijos valstybes Latvijos
pirmininkavimo 2016 m. Baltijos Asambléjai metu.

Issukiai Baltijos jliros regiono saugumo aplinkai paspartino glaudesnj saugumo politikos ir
gynybos bendradarbiavimg ir gilesne Siaurés ir Baltijos Saliy koordinacijg, jskaitant tokias sritis
kaip hibridinés grésmés, kibernetinis saugumas, bendros pratybos, ginkluotés modernizavimas ir
Isigijimai, taip pat strateginé komunikacija, Ryty partneryste, sankcijos Rusijai, pagalba Ukrainai.
ISaugo e-PINE, NATO, Svedijos ir Suomijos bendradarbiavimo svarba. Norvegija priémé
sprendimg 2017 m. dislokuoti pajégas tarptautinio NATO prieSakiniy pajégy bataliono Lietuvoje
sudetyje. Lietuva, kaip ir kitos Baltijos $alys, aktyviau bendradarbiavo su NORDEFCO — Siaurés
Saliy gynybos bendradarbiavimo struktiira.

Lietuva ir Latvija pasira§¢ bendrg pareiskimg dél bendradarbiavimo perkant karing jranga.
Baltijos valstybés su NATO sajungininkémis tobulino gynybos veiksmus bendrose karinése
pratybose.

Bendradarbiavimas su Lenkija. Geopolitinés grésmés suartino Lietuva ir Lenkija
saugumo, gynybos, ekonomikos, energetinio saugumo, transporto infrastruktiiros klausimais.
Lenkija i§liko antra didziausia Lietuvos uZsienio prekybos partner¢. Be iSankstiniy salygy politiniy
santykiy atSilimg pasifiliusi Lietuva lauké Lenkijos signaly, siiilé atnaujinti tarpvyriausybiniy
institucijy darba.

2016 m. buvo tgsiamas dujotiekio tarp Lietuvos ir Lenkijos (GIPL) projektavimas, bet dél
Lenkijos sprendimo pakeisti GIPL trasg projekto jgyvendinimo terminas nukeltas 12021 m.

Buvo testas trumpo nuotolio lenkiskos prieslektuvines sistemos GROM isigijimo projekto
igyvendinimas.

Nepagrjstas lenky bendruomenés baimes kurséiusi $vietimo reforma Lietuvoje buvo
s¢kmingai baigta. Visos mokyklos, kuriose déstoma lenky kalba, sékmingai baigé akreditacijos
procesg.

Bendradarbiavimas su Vokietija. Vokietijai apsisprendus ir Var§uvos NATO valstybiy ir
vyriausybiy vadovy susitikime paskelbus jsipareigojima vadovauti NATO prieSakiniy pajégy
bataliono grupei Lietuvoje, bendradarbiavimas su &a Salimi politiniais, saugumo ir kariniais
klausimais pasieké intensyviausia lygj pastarajj desimtmet]. Vokietija jau 8 kartus yra dalyvavusi
NATO oro policijos misijoje Baltijos valstybése, o jos rotacinés pajégos ir kariné technika —
pratybose Lietuvoje.

Bendradarbiavimas su Ukraina, Moldova, Gruzija. Lietuvos bendradarbiavimas su
asocijuotomis ES partnerémis Ukraina, Moldova ir Gruzija rémési paramos Siy Saliy pasirinktos
euroatlantinés krypties stiprinimui, ekspertinés ir humanitarinés paramos teikimui. Lietuva
nuosekliai ir aktyviai dalyvavo formuojant ES politika santykiy su Ukraina, Moldova ir Gruzija
klausimais.

Remdama Ukrainos teritorinj vientisuma, Lietuva vykdé principinga Krymo okupacijos
nepripazinimo politikg ir rémé tarptautinés bendruomenés pastangas rasti taiky karinio konflikto
sprendima, jskaitant Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) veiksmus, taip
pat Pranciizijos ir Vokietijos pastangas Normandijos ketverto formate. Daugiau kaip de$imt
Lietuvos eksperty dirbo jvairiose Ukrainos institucijose padédami vykdyti reformas 3alyje, o
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Lietuvos ambasada Ukrainoje 2016 m. sékmingai atliko NATO kontaktinés ambasados Ukrainoje
funkcijas, kuriy vykdyma buvo nuspresta pratesti iki 2018 mety pabaigos.

2016 m. toliau gilintas dvialis bendradarbiavimas su Gruzija. Lietuva ir toliau rems NATO
iSsamaus priemoniy paketo Gruzijai jgyvendinima.

Paramos Moldovai rémuose ES Auksto lygio pataréjy grupéje Moldovos institucijoms
kovos su korupcija, darbo rinkos uZimtumo, maisto saugos, saugumo, banky reformos klausimais
2016 m. pataringjo 5 Lietuvos atstovai. Tesdama savo jsitraukimg $ioje Salyje, Lietuva sieks
prisidéti prie NATO bendradarbiavimo su Moldova stiprinimo ir prie NATO rySiy biuro Moldovoje
veiklos.

Lietuva ir toliau teiks paramg Sioms Salims, ypa¢ jy asociacijos susitarimy su ES
igyvendinimui, plétos bendradarbiavimg strateginés komunikacijos srityje, siekdama padéti
kovojant su dezinformacijos kampanijomis.

Santykiai su Rusija ir Baltarusija. Lietuvos dvisaliy santykiy su Rusija pobiidj lemia jos
agresijos prie§ Ukraing salygota santykiy su Vakarais jtampa ir tarptautiniam saugumui bei
stabilumui keliamos grésmés.

Lietuva lieka atvira geriems ir abipuse pagarba gristiems kaimyniniams santykiams su
Rusija ir abiem Salims naudingam bendradarbiavimui, kuris biity jmanomas Rusijai nutraukus
agresijg prie§ kaimynines valstybes bei laikantis tarptautinés teisés normy ir principy. Deja, dél
agresyvios Rusijos uzsienio politikos ir jos nekonstruktyvios laikysenos Ukrainoje sukelto konflikto
sprendimo atZvilgiu, atnaujinti dvisalj politinj dialoga galimybiy nebuvo. Nepaisant to, praktinis
bendradarbiavimas (sienos demarkacijos darbai, derybos dél diplomatiniy atstovybiy nekilnojamojo
turto bei Kkitais darbinio lygmens klausimais) buvo tesiamas, buvo palaikomi batiniausi kontaktai
ekspertiniu ir diplomatiniu lygiais, sprendZiamos kasdienés problemos.

Buvo tgsiamas bendradarbiavimas su Rusijos liberaliosios opozicijos atstovais, pilietinés
visuomenés atstovais, akademine bendruomene. Palaikyti aktyviis rysiai su Lietuvoje veikian¢iomis
tarptautinémis ir vietinémis nevyriausybinémis organizacijomis, dirbangiomis su | Lietuva
persikélusiais ar Rusijoje tebesangiais aktyvistais.

Santykiuose su Baltarusija, Lietuva, kartu su kitomis ES valstybémis narémis atsizvelgusi j
Sioje Salyje jvykusius kai kuriuos teigiamus poslinkius ir konstruktyvesnj Baltarusijos vaidmenj
regione, pritaré ES sprendimui nuo 2016 m. kovo 1 d. panaikinti Baltarusijai dauguma ribojamyjy
priemoniy (sankcijy), taciau palikti toliau galioti ginkly embargg ir sankcijas keturiems, uZ
neiSaiskintus 1999-2000 m. zmoniy dingimus Baltarusijoje kaltinamiems asmenims.

2016 m. EK, Lietuva ir dar $esios ES 3alys su Baltarusija pasiras¢ Mobilumo partnerystés
deklaracija, kuri sudaré galimybes stiprinti bendradarbiavima migracijos ir pabégeliy klausimais.
Kurdama tolesnius dvisalius santykius su kaimynine Baltarusija Lietuva, kaip ir visa ES, atsizvelgs
I paZangg Sioje Salyje demokratijos, zmogaus teisiy ir teisés virdenybés srityje.

Nepaisant dideliy pozitirio | daugelj tarptautinés ir dvigalés darbotvarkes klausimy, jskaitant
Astravo AE problematika, skirtumy, praktinis bendradarbiavimas su Baltarusija buvo tesiamas
ekonominio investicinio bendradarbiavimo, transporto, aplinkos apsaugos ir kitais aktualiais
klausimais.

Toliau aktyviai bendradarbiauta su Baltarusijos opozicijos ir pilietinés visuomenés atstovais,
akademine bendruomene. Lietuva tes¢ paramg Europos humanitariniam universitetui (EHU), kuris
yra iSskirtinis paramos demokratijai projektas. Lietuva kartu su kitais donorais padéjo universitetui
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igyvendinti bitinas reformas ir sieké, kad EHU testy savo misijg ugdyti kritiskai mastanéias,
kiirybingas ir atsakingas asmenybes ir taip prisidéti prie demokratiskos Baltarusijos visuomeneés
kiirimo ir viso Ryty kaimynystés regiono rysiy su Europa stiprinimo.

Jungtinés Tautos (JT). Naudojantis Lietuvos nenuolatinés narystés JT Saugumo Taryboje
(ST) patirtimi, 2016 m. buvo t¢siama veikla ir prisidedama prie tarptautinés bendruomenés pastangy
stiprinti taika, demokratijg ir sauguma, ginti zmogaus teises. Buvo svarbu toliau atidiai stebeti
procesus deél konflikto Sirijoje, padéties Ukrainoje ir Kryme, dél tarptautinés teisés ir tarptautinés
humanitarinés teisés jsipareigojimy vykdymo, sauliy ginkly, civiliy apsaugos konfliktuose, kovos su
terorizmu ir uZsienio teroristais kovotojais, atsakomybés uz nusikaltimus Zmoniskumui, kovos su
nebaudZiamumu, motery ir vaiky apsaugos konfliktuose.

Sutelktas démesys | testines prioritetines narystés ST temas, tokias kaip Zurnalisty
saugumas, civiliy apsauga konfliktuose, motery jgalinimas ir ly¢iy lygybé. Niujorke Lietuvos
iniciatyva buvo surengta eksperty diskusija dél terorizmo gresmes keliamy i$Stkiy Zurnalisty
saugumui.

Lictuva aktyviai veike tarp ES 3aliy, kad baty islaikyta vieninga ES pozicija JT Generalinéje
Asambléjoje (GA) nepalaikyti kasmet Rusijos teikiamos Neonacizmo §lovinimo rezoliucijos.
Lietuvos pastangomis ES pareiskimuose tarptautinése organizacijose apie Zmogaus teisiy situacija
Rusijoje  nuosekliai ~atspindimi faktai dél Rusijos manipuliavimo  nevyriausybinémis
organizacijomis, neonacizmo ir nacionaliniy mazumy klausimy politizavimo,

2016 m. Lietuva dalyvavo JT taikos palaikymo operacijose (TPO), iki 2017 m. gruodzio
men. tikimasi isiysti iki 40 kariy ir krasto apsaugos civiliy j misija Malyje.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO). Tebesitgsiandios Rusijos
agresijos  Ukrainoje akivaizdoje Lietuva nuolat pabréze pamatiniy ESBO principy bei
isipareigojimy paZeidimo ir Rusijos atsakomybés klausimg, aktyviai prisidéjo prie $io klausimo
iSlaikymo prioritetinéje Sios organizacijos darbotvarkéje, nuosekliai rémé Ukrainos teritorinj
vientisumg ir suverenitetg. Daug démesio skirta Krymo okupacijos klausimui, nuosekliai keltas
klausimas dél Rusijos vykdomy Zmogaus teisiy paZeidimy Krymo pusiasalyje. Lietuva taip pat
pasisaké uz bitinybe suaktyvinti jstrigusius deryby procesus del »isaldyty” konflikty. Buvo
i8laikyta ir aktyviai i$naudota Lietuvos turima Gruzijos klausimo chef-de-file pozicija, suteikianti
iniciatyvos teis¢ ES diskusijose dél konflikto Gruzijoje.

Bendromis Lietuvos ir kity regiono valstybiy pastangomis j ESBO politing darbotvarke
itraukus kovos su propaganda klausima, 2016 metais jam buvo skirtas ypatingas démesys, taip pat
aktyviai dirbta Ziniasklaidos ir iSraiskos laisvés, pilietinés visuomenés stiprinimo, ly¢iy lygybés
klausimais.

2016 m. Lietuva skyré 33 tiikst. eury ESBO Specialiosios stebéjimo misijos Ukrainoje
veiklai,  ja delegavo 2 stebétojus.

Tarptautiné atominés energijos agentira (TATENA). Tarptautine atominés energijos
agentiira (TATENA) yra vienas svarbiausiy instrumenty siekiant spresti branduolinés saugos
klausimus Lietuvos pasienyje jgyvendinamy branduoliniy elektriniy projektuose. Su $ia
organizacija vyksta nuolatinis keitimasis informacija, organizuojami ekspertinio ir auks¢iausio
politinio lygio susitikimai. Juose Lietuva pabréZia biitinybe raginti Baltarusija laikytis tarptautiniy
branduolinés saugos standarty, viesinti TATENA ekspertiniy misijy ataskaitas.

Lietuvos institucijos, formuluodamos savo pozicija, ja grindZia esminiais TATENA
branduolinés saugos pagrindais. Lietuva aktyviai iSnaudoja visus TATENA formatus keliant
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klausimus dél Astravo AE projekto neatitikties tarptautiniams branduolinés saugos standartams:
kasmetines generalines konferencijas, kas trejus metus vykstantias JT Branduolinés saugos
konvencijos bei JT Jungtinés panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
saugos konvencijos perzitiros susitikimus.

Aktyvus dalyvavimas, stiprinant tarptautinj saugumag ir stabilumg

Lietuva prisideda prie tarptautinio saugumo ir stabilumo stiprinimo, deleguodama asmenis |
Siy tiksly siekianCias tarptautines ir ES misijas — visy pirma Lietuvai ir jos sajungininkams
reikSminguose regionuose. Taip vykdomi Lietuvos, kaip atsakingos ES, NATO, JT, ESBO narés ir
Globalios koalicijos prie§ Islamo valstybe dalyves, jsipareigojimai. 2016 m. Lietuvos atstovai
dalyvavo Siose misijose:

- ESBO specialioji monitoringo misija Ukrainoje — neginkluota civiliné misija, kurios tikslas
yra vietoje neSaliSkai, objektyviai stebéti situacija Ukrainoje ir apie ja pranesti, skatinti visy krizés
Saliy dialoga (2 deleguoti misijos nariai).

- ES patariamoji misija Ukrainoje (EUAM) — civiliné pataréjy misija, kurios tikslas remti
saugumo sektoriaus reformg Ukrainoje (4 deleguoti nacionaliniai ekspertai ir misijos vadovas).

- ES monitoringo misija Gruzijoje (EUMM) vienintel¢ tarptautiné civiliné stebéjimo misija
Sioje Salyje, kuri padeda stabilizuoti situacija, siekiant visiskai jgyvendinti $e8iy punkty Gruzijos ir
Rusijos susitarima. (5 deleguoti nacionaliniai ekspertai ir misijos vadovas).

- ES Teisés virSenybes misija Kosove (EULEX), kurios tikslas paremti Kosovo vyriausybe
stiprinant teisés virSenybés institucijas (4 deleguoti nacionaliniai ekspertai).

- ES policijos misija Afganistane (EUPOL) — civiliné misija, palaikanti Afganistano
vyriausybés reformy pastangas kuriant civiling policijos tarnybg 3alyje (2 deleguoti nacionaliniai
ekspertai).

- JT taikos palaikymo misija Kipre (UNFICYP), kurios tikslas prizifiréti susitarimy dél
ugnies nutraukimo ribas, iSlaikyti bufering zong, vykdyti humanitarinius projektus (2 deleguoti
policijos pareigiinai).

- Globalios koalicijos prie$ ISIS rémuose veikianti Irako policijos mokymy misija,
vadovaujama Italijos. Tikslas ~ parengti Irako policijos pajégas tinkamai uZtikrinti savo piliediy
sauguma Irako vyriausybés kontroliuojamoje teritorijoje (1 VieSojo saugumo tarnybos (VST) prie
VRM pareigiinas (8 savaites)). Lietuva tapo pirmaja Globalios koalicijos nare, prisijungusia prie
Sios misijos. Dabar svarstoma, kaip testi ir i3plésti Lietuvos dalyvavima $ioje Irako policijos
mokymo programoje.

Lietuva prisideda prie JAV vadovaujamos Globalios koalicijos kovai prie§ ISIS,
dalyvaudama Globalios koalicijos karinéje operacijoje ,,[gimtas ryZtas“: nuo 2017 m. vasario mén.
6 Lietuvos kariai — instruktoriai iSvyko | Irakg dalyvauti Irako saugumo pajégy mokymuose.
Svarstoma, kaip galétume i8plesti dalyvavima Sioje operacijoje Seimo suteikto mandato rémuose.

Lietuva dalyvauja ES karinéje operacijoje Vidurzemio jiros regiono piety centringje dalyje
(EUNAVFOR MED operacija SOPHIA). Sia operacija sickiama stabdyti nelegaly Zmoniy
gabenimg, taip pat vykdyti Libijos pakran¢iy apsaugos mokymus ir teikti pagalba jgyvendinant
ginkly embargo pagal JT ST rezoliucijas. Prisidédama prie Sios visai Europai svarbios operacijos,
2016 metais Lietuva buvo issiuntusi viena $tabo karininkg (operacijos $tabe Romoje) ir 2 karininkus
lektuvnesyje ,,Garibaldi. 2017 m. §j dalyvavimg ketinama plésti.
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Grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy nacionaliniam saugumui nustatymo, vertinimo ir
perspéjimo sistemos plétoté

2016 m. buvo renkama, sisteminama ir analizuojama informacija apie iSorés rizikos veiksnius,
pavojus ir grésmes bei jy intensyvuma; siekiant nustatyti tiesiogines grésmes ir atliekant prevencija
buvo taikytos aktyviosios ir pasyviosios kontrzvalgybos priemonés, buvo tobulinamas perspéjimo
sistemos norminis reglamentavimas.

Zvalgybos institucijy pajégumy stiprinimas

Palyginti su 2015 m. asignavimai Valstybés saugumo departamentui buvo padidinti 948 tiikst.
eury, personalo iSlaikymui skirta 149 tikst. eury daugiau nei 2015 m.

2016 m. buvo tgsiamas Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KAM turimy
strateginés Zvalgybos ir kontrzvalgybos pajégumy palaikymas bei stiprinimas. Daugiausia démesio
skirta turimos specializuotosios jrangos ir sistemy funkcionavimo uZtikrinimui ir modernizavimui
bei reikalingos naujos specializuotosios jrangos jsigijimui, taip pat Zmogiskyjy resursy stiprinimui
komplektuojant personala, organizuojant Zvalgybos pareigliny specializuotus mokymus ir
kvalifikacijos kélima.

Valstybeés kriziy prevencijos ir valdymo pajégumy stiprinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu Lietuvos institucijos ypa¢ aktyviai dalyvavo NATO sprendimy
priémimo pratybose, kuriose pirma karta nuo Saltojo karo laiky buvo testuojamas NATO 5 str.
panaudojimas, o Lietuva buvo uZpultaja Salimi. 2016 m. buvo pradétos planuoti CMX17 pratybos,
kurioms Lietuva pateiké prioritetinius pasitlymus energetikos ir jiringje srityse. Siuo scenarijumi
Lietuva siekia testuoti NATO VarSuvos vir§iniy susitikime patvirtintus keturis i3 septyniy baziniy
civilinés parengties reikalavimy. Pasikeitus saugumo situacijai Europoje, pakito NATO kriziy
valdymo pratyby poblidis — dabar pasirenkami artimi realybei kriziy scenarijai konkre¢ioje
geografinéje aplinkoje, jtraukiamos niidienai biidingos hibridinés grésmés ir veiksmai. Todel
dalyvavimui $iose sprendimy priémimo pratybose NATO sajungininkés skiria ypatinga démes;j.

Valstybés saugumo departamentas, bendradarbiaudamas su Antruoju operatyviniy tarnyby
departamentu prie Kra$to apsaugos ministerijos parengé grésmiy nacionaliniam saugumui
indikatoriy nustatymo ir vertinimo metodikos projekta, kuris galés biiti integruotas j kuriamg kriziy
valdymo sistema.

Civilinés saugos stiprinimas

Pradetas projekto ,,Gyventojy perspéjimo apie pavojus sistemos tobulinimas ir plétra“
igyvendinimas ES paramos léSomis. Planuojama naujas perspéjimo sirenomis sistemas jrengti
gyvenamosiose vietovése, kurios patenka | potvyniy uZliejamas teritorijas (/4 savivaldybiy 26
gyvenamosios vietovés). Atsizvelgiant | prie pat Lietuvos valstybés sienos statomos Astravo
atomines elektrinés — branduoliniy incidenty grésme, parengtas investicijy projektas ,,Perspéjimo
sirenomis sistemos jrengimas Astravo atominés galimo poveikio zonoje*.
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Ivykdytos visos patvirtintos 2016 m. civilinés saugos priemoniy atsargy kaupimo uzduotys.
Sivo metu valstybés rezerve sukauptos civilinés saugos priemoniy atsargos sudaro 30 proc.
reikalingy atsargy.

VieSojo saugumo stiprinimas

Stiprinant organizuoto nusikalstamumo kontrole, 2016 m. policijoje sukurta Nacionaliné
sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo sistema, sudaranti prielaidas policijos
istaigoms uztikrinti kriminogeninés situacijos stebéseng prizilirimoje teritorijoje ar kontroliuojamo
nusikalstamumo srityje, nustatyti veikianias ONG ir identifikuoti j Ju grésmes lygius, vykdyti ONG
greésmiy stebéseng ir nuolat atlikti sistemine kriminalinés Zvalgybos informacijos analize.

Sudarytos prielaidos sustiprinti kova su prekyba Zmonémis: sudaryta tarpZinybine ir
tarpsektoriné Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisija; parengtas ir patvirtintas
tarpinstitucinis Kovos su prekyba Zmonémis 2017-2019 mety veiksmy planas; pradétas kurti kovos
su prekyba zmonémis koordinavimo savivaldybése bendras modelis.

Siekiant stiprinti ES iSorés sienos apsauga, 2017 m. i§ valstybés biudzeto skirti papildomi
3,5 mln. eury, kurie bus panaudoti tvorai prie valstybés sienos su Rusijos Federacija jrengti ir sienos
stebéjimo sistemai Rociskiy uzkardoje jdiegti. Siuo metu moderniomis techninémis priemonémis
kontroliuojama 33 proc. ES iSorés sienos ilgio (345 km). 20172018 m. Vidaus saugumo fondo
programos leSomis planuojama atnaujinti anks¢iau jdiegtas sienos stebéjimo sistemas ir jdiegti
naujas sienos stebéjimo sistemas valstybés sienos su Baltarusija 160,64 km ilgio ruoZuose ir
valstybes sienos su Rusija 5,2 km ilgio ruoZe. Sienos stebéjimo sistemoms diegti ir infrastruktiirai
kurti likusiuose sienos ruozuose planuojama igyvendinti investicijy projekts ,,Sienos steb¢jimo
sistemy diegimas ir infrastruktiiros kiirimas prie ES iSorés sienos®, finansuojamg valstybés biudZeto
leSomis. Sio projekto verte — 113 947 tiikst. eury.

Siekiant suvienyti tarpvalstybines pajégas nelegaliai migracijai, kitoms nusikalstamoms
veikoms ir kitiems teisés pazeidimams uzkardyti, 2016 m. pasiradytas Lietuvos ir Latvijos
pasienie€iy bei policijos susitarimas dél bendro patruliavimo abiejy $aliy pasienyje.

Nacionaliniy pajégumy kovai su terorizmu, smurtiniu ekstremizmu ir radikaléjimu
stiprinimas

Siekiant sustiprinti terorizmo ir kity sunkiy bei labai sunkiy nusikaltimy prevencijg, priimti
Transporto veiklos pagrindy jstatymo pakeitimai. Siais pakeitimais sudarytos galimybés teisésaugos
institucijoms i§ oro vezéjy gauti tam tikrus duomenis apie keleivius, atvykstanéius | Lietuvos
Respublikos teritorija ar iSvykstancius i§ jos, ir atlikus iy duomeny analiz¢ realiu laiku nustatyti
potencialy pavojy visuomenés saugumui galindius kelti asmenis bei neatidéliojant imtis atitinkamy
prevencijos, uzkardymo ar nusikalstamy veiky tyrimo priemoniy.

Siekiant uZtikrinti vidaus reikaly statutiniy jstaigy nuolatinj pasirengimg laiku ir operatyviai
reaguoti j terorizmo grésmes, nustatyti iy jstaigy saveikos veiksmai padidéjus teroro akto grésmes

lygiui.
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Siekiant padidinti teisésaugos pareigiiny gebéjimus kovoti su terorizmu ir pavieniy asmeny
radikalizmu, parengtas Radikalizacijos indikatoriy vadovas, skirtas padéti Zvalgybinio pobiidzio
veikla kovos su terorizmu srityje vykdantiems teisésaugos ir zvalgybos institucijy pareigiinams
laiku identifikuoti radikalizacijos apraiSkas, sumazinti galimas terorizmo rizikas bei imtis visy
bitiny proaktyviy veiksmy radikalizacijos apraiskoms ir teroristiniams iSpuoliams uzkardyti.

Informacinio saugumo ir Lietuvos Respublikos politinés sistemos saugumo
uztikrinimas

2016 m. j Europos iSorés veiksmy tarnybos Strateginés komunikacijos komanda deleguotas
Lietuvos ekspertas, kuris sékmingai prisideda prie komandos veiklos. Dalyvauta tarptautiniuose
formatuose (Baltijos valstybiy ir Lenkijos, ,Friends of Ukraine“, NBS, StratCom vir§iiniy
susitikime) derinti veiksmai su sajungininkais ir partneriais.

Kartu su JAV ambasada Vilniuje buvo organizuoti tiriamosios Zurnalistikos kursai Lietuvos
Ziniasklaidai, kartu pristatant BBG (Broadcasting Board of Governors) informacing produkcijg ir
jos panaudojimo galimybes Lietuvoje.

Suprantant informacinio saugumo svarbg visoje kaimynystéje, 2016 m. buvo vykdomi
regioniniai vystomojo bendradarbiavimo projektai, skirti nepriklausomai Ziniasklaidai Ryty
partnerystes Salyse stiprinti.

Atliekant kryptingg ir aktyvig komunikacija transatlantinio saugumo ir vienybés, Ukrainos
teritorinio vientisumo ir Rusijos karo pries 3ia valstybe, nesaugios Baltarusijos AE klausimais, buvo
uztikrinama informaciniy ataky prevencija ir atsakas j jas.

Ilgalaikiy nacionalinj saugumg stiprinanéiy programy vykdymas

Krasto apsaugos sistemos plétros programos vykdymo rezultatai idéstyti Vyriausybés
2016 m. veiklos ataskaitos 5.1 dalyje ,,Gynybos sistemos stiprinimas ir plétra®.

2016 m. Seimui buvo pateiktas naujos Krasto apsaugos sistemos (toliau — KAS) plétros
programos projektas, parengtas atsizvelgiant | pakitusia saugumo aplinkg ir KAS finansavimo
prielaidas. 2017 m., jvertinus §j projektg atsizvelgiant | Vyriausybés programa ir jos igyvendinimo
plang, jis bus patikslintas ir i§ naujo pateiktas Seimui.

VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa. Siekiant jgyvendinti $ios programos
nuostatas, patvirtintas VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programos tarpinstitucinis veiklos
planas. Jgyvendinant $j plang 2016 m., buvo stiprinami policijos pareiginy gebéjimai vykdyti
nusikalstamy veiky prevencija, teikti efektyvia pagalba nukentéjusiesiems nuo smurto artimoje
aplinkoje, vykdyti kriminaling Zvalgyba ir tirti nusikaltimus elektroningje erdvéje, taip pat
nusikaltimus, susijusius su prekyba Zmonémis, terorizmu; jsigyta ginkluotés ir specialiyjy
priemoniy, skirty reaguoti | teroristines grésmes ir joms uzkardyti; patobulinta Bendrojo pagalbos
centro informaciné sistema; pagerintas keitimasi teistumo informacija su kitomis ES valstybémis
narémis per Europos nuosprendZiy registry informacing sistema; uztikrinta dingusiy vaiky
karStosios telefono linijos numerio 116000 veikla; organizuota prevenciné priemoné » Leisty
asmeny priezitira®; teikta socialiné pagalba asmenims, nukentéjusiems ir galéjusiems nukentéti nuo
prekybos Zmonémis.
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Vertinant Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programos jgyvendinima pagal
programoje nurodyty vertinimo kriterijy reik§mes, stebima paZanga pagal dauguma $iy kriterijy.

Del finansiniy galimybiy trikumo, kol kas pokygiy nepasiekta modernizuojant gyventojams,
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms staigoms ir ikio subjektams perspéti
apie gresiancia ar susidariusia ekstremaliaja situacijg, galimus jos padarinius, jy $alinimo priemones
ir apsisaugojimo nuo ekstremaliosios situacijos biidus naudojama sistema (perspéjimo sirenomis
sistema).

Rengiant 2017-2019 m. laikotarpio VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programos
tarpinstitucinj veiklos plana, planas papildytas naujomis 13 priemoniy, tarp jy — skirtomis valstybés
sienos apsaugai, kovai su terorizmu, pagalbai nuo smurto nukentéjusiems asmenims.

Organizuoti dveji mokymai apie prekybos Zmonémis auky nustatyma, jy teisiy apsauga ir
nukreipimg pagalbai suteikti konsuliniams pareiginams, dirbantiems diplomatinése atstovybése ir
konsulinése jstaigose bei i§vykstantiems dirbti j Lietuvos Respublikos konsulines jstaigas.

Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa. Vykdant $ios programos
igyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plang iki 2016 gruodzio 31 d. i§ viso buvo:
igyvendinta 15 priemoniy ir 45 priemoniy veiklos, i§ dalies jgyvendintos 6 priemonés ir 6
priemoniy veiklos, nejgyvendintos 4 priemonés ir 13 priemoniy veikly, vykdoma 18 priemoniy
veikly (testinés veiklos), nevykdomos 2 priemoniy veiklos.

Igyvendintos Sios svarbiausios priemonés: sukurta sistema, leidZianti gauti i§samia
informacija apie rinkimus ir balsavimo tvarka, savo dalyvavima rinkimuose ir auka politinés
kampanijos dalyviui, sukurta ir jdiegta Valstybés turto pardavimo elektroninio aukciono
informaciné sistema, parengti antikorupcinés aplinkos vieSajame ir privaiame sektoriuose kirimo
ir jgyvendinimo vadovai.

Visuomenés pasirengimo valstybés gynybai, pilietinés visuomenés, Salies kultiirinio ir tautinio
tapatumo stiprinimas

2016 m. KAS institucijos, bendradarbiaudamos su Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos
Sauliy sajunga (toliau — LSS) ir nevyriausybinémis organizacijomis, tese aktyvig veikla pilietinio ir
patriotinio ugdymo srityje, skatindama visuomene¢ dometis 3alies gynybos klausimais, kariuomene
ir prisidéti prie Salies saugumo. 2016 m. toliau buvo stiprinama ir specifiné veiklos niga, paskatinta
saugumo aplinkos poky€iy, — biitinybé stiprinti visuomenés atsparumg, informuoti gyventojus, kaip
elgtis krizés ir karo metu, suteikti praktiniy Ziniy.

2016 m. KAS surenge 13 Pilietinés gynybos dienos renginiy jvairiose Salies mokyklose, i$ jy
— 3 mokyklose, kuriose déstoma tautiniy bendrijy kalbomis, taip pat prisidéjo organizuojant jvairias
paskaitas, konkursus pilietinio ir patriotinio ugdymo temomis. Daugiau kaip 2 500 vyresniyjy klasiy
moksleiviy susipazino su Lietuvos kariuomenés veikla kariniuose daliniuose Krasto apsaugos
dienos renginiy metu. Apie 10 000 Lietuvos gyventojy dalyvavo KAS organizuojamoje Partizany
pagerbimo, visuomenés ir kariuomenés vienybes §ventéje Vilniuje.
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2016 m. KAS | pilietinj ir patriotinj ugdyma jtrauké nevyriausybines organizacijas (toliau —
NVO), teikdama dalinj finansavima viesyjy jstaigy ir asociacijy veiklos programoms. 2016 m.
finansuotos 38 veiklos programos uz beveik 290 tiikst. eury.

2016 m. buvo tesiamas visuomenés informavimas, kaip reikia elgtis karinio konflikto ar
krizés metu — 30 000 tirazu i3leistas tre¢iasis leidinys, kuriame pateiktos aktyvaus pilietinio
pasiprieSinimo rekomendacijos.

Atsizvelgiant | aktyvias Rusijos pastangas vykdyti informacing kampanijg Pietry¢iy
Lietuvoje ir stiprinti tautines-kultirines takoskyras, Siam regionui skirta dar daugiau démesio
pilietinio ir patriotinio ugdymo srityje, o tai efektyviausiai vykdoma, taikant neformaliojo ugdymo
priemones. Formalyjj ugdyma Sioje srityje sustiprinti planuojama tobulinant pilietinio ugdymo
dalyko programa, taip pat parengiant ir akredituojant pasirenkamojo nacionalinio saugumo ir krasto
gynybos dalyko programa, skirta bendrojo lavinimo mokykloms.

Plagiai zinomas Lietuvos jaunimo pilietiskumo ir patriotiskumo ugdymo projektas - Misija
Sibiras. Nuo Misija Sibiras pradZios jau surengta vienuolika ekspedicijy | lietuviy tremties ir
ikalinimo vietas Rusijoje, Kazachstane ir TadZikistane.

2016 m. patvirtintos ir pradétos diegti pirmag karta vienodos, skirtos visoms Lietuvos
bendrojo ugdymo mokykloms (ir lietuviy, ir tautiniy bendrijy mokomosiomis kalbomis) lietuviy
kalbos ir literatiiros pradinio ir pagrindinio ugdymo bendrosios programos. | naujg programinés
literatiiros turinj jtraukta literatiira, ugdanti moralines nuostatas, tapatybe ir pilietiSkuma. Atnaujintu
lietuviy kalbos ir literatiiriniu (kultiriniu) ugdymu siekiama perduoti mokiniams Lietuvos
pasakojimg — tautinei ir pilietinei bendruomenei svarbius Zenklus, vaizdinius, idéjas, vertybes,
~bendrasias vietas”, idealus — ir taip uZtikrinti tradicijos testinumg, stiprinti asmens tapatybe ir
Jungti jvairios kilmés mokinius | solidarig Lietuvos visuomene. Mokiniai ugdosi pilieting pozicija,
geb¢jima atpaZinti propaganda, manipuliavima ZodZiais ir vaizdais.

Gynybos finansavimo didinimas

2016 m. asignavimai krato apsaugai sudaré¢ 574,6 min. Eur arba 1,5 proc. salies BVP ir
buvo 149,7 min. Eur arba 35,2 proc. didesni, lyginant su 2015 m., kai krasto apsaugai buvo skirta
424,9 mln. Eur arba 1,15 proc. Salies BVP. Paskutiniy mety spartus Lietuvos gynybos iSlaidy
didinimas 2016 m. pakélé Lietuvg | 9-aja vieta tarp visy NATO 3aliy pagal iSlaidas gynybai nuo
BVP.

Lyginant trijy Baltijos valstybiy krasto apsaugai skiriamus asignavimus, lyderé¢ yra Estija,
2016 m. kraSto apsaugai skyrusi apie 2,2 proc. Salies BVP, kai tuo tarpu Latvija skyré beveik 1,5
proc. Salies BVP. Lietuva ir Latvija 2016 m. pasivijo ir neZymiai pralenké krasto apsaugai skiriamy
asignavimy nuo Salies BVP Europos 3aliy, priklausandiy NATO, vidurkj. Planuojama, kad Lietuvos
krasto apsaugai skiriamy asignavimy didéjimo tendencijos artimiausius metus turéty islikti — 2017
m. patvirtinti asignavimai sudaro 723,8 mIn. Eur arba 1,8 proc. nuo BVP.

Gynybos biudZeto didinimas 2014 m. 20,4 proc., 2015 m. 32,0 proc. ir 2016 m. — 35,2 proc.
leido iSlaikyti vieng spardiausiy krasto apsaugai skiriamy asignavimy augimo tempy tarp visy
NATO valstybiy. Pagal metinj procentinj gynybos iglaidy pokytj 2014-2015 m. Lietuva buvo
pirmoje vietoje, 0 2016 m. Lietuva aplenkeé tik Latvija.
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Nuo 2014 m. Lietuvos gynybos islaidy metinis pokytis virsijo Salies BVP augimo tempa ir
2016 m. buvo didziausias nuo ekonominés krizés pradzios.

Ekonominio ir energetinio saugumo stiprinimas

Toliau testas nuoseklus darbas ir daugiaSalés derybos su Baltijos jiiros regiono $alimis,
siekiant Baltijos valstybiy elektros sistemos sinchronizacijos su kontinentinés Europos tinklais
projekto jgyvendinimo, kuris yra strategiskai svarbus viso regiono energetinio saugumo atzvilgiu;
sickta ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos politinés paramos. Svarbiausias 2016 m. laiméjimas
— EK Jungtinio tyrimy centro atlikta tolesniam procesui svarbi lyginamoji Baltijos valstybiy
sinchronizacijos galimybiy studija, kurios preliminarlis rezultatai parodé, kad pigiausias ir
patikimiausias sinchronizacijos scenarijus bity per Lenkijg (LitPolLink 2 jungtj), kas atitinka
Lietuvos interesus. Kadangi treciyjy 3aliy elektros gamintojai dél Zemesniy aplinkosaugos ir kity
tarptautiniy reikalavimy taikymo turi konkurencinj prana§uma prie ES elektros gamintojus, todél
butina imtis priemoniy dél konkurencingumo lygio iSlyginimo ir sukurti palankig aplinka
investicijoms | vietinés generacijos pajégumus.

Siekiant baigti kurti Europos energetikos sajunga, 2016 m. Europos Komisija pateike
svarbius teis¢kiiros pasililymy paketus, kurie yra svarblis vidaus energetikos rinkos kiirimo
uzbaigimui, be to, suteikia galimybes tinkamiau atspindéti butinas salygas tre¢iyjy aliy patekimui
ES vidaus rinka.

Sékmingai baigtos derybos dél Lietuvos-Lenkijos dujotiekio projekto finansavimo ir
igyvendinimo pakeitimy — Lenkijai inicijavus projekto dalies Lenkijos teritorijoje trasos perziira,
atitinkamai suderétos ir pakeistos ES finansavimo sutartys, jgyvendinimo terminai, dél ko
proporcingai sumazejo kaStai Lietuvai. Svarbu uztikrinti, kad Lietuvos ir tarptautinio lygmens
veikejy keliami pertekliniai aplinkosaugos ir paveldo apsaugos reikalavimai nekliudyty jgyvendinti
strateginius Lietuvos projektus.

Intensyviai bendradarbiauta su Baltarusija siekiant tinkamai atstovauti vezéjy, kurie
susiduria su vilkiky konfiskavimo Baltarusijoje problema, interesams ir juos ginti. Rusijoje keltos
problemos, su kuriomis susiduria Lietuvos veZ&jai ir ,Lietuvos geleZinkeliai transportuodami
prekes, teikdami paslaugas ir vykdami tranzitu per $ia $alj.

Lietuvos vezéjy interesai buvo ginami ir Vakary Europos 3alyse. Pranciizijoje, Belgijoje,
Vokietijoje ir Italijoje buvo atkreiptas démesys | ten priimtus protekcionistinius teises aktus, kurie
priestarauja ES laisvos rinkos principams ir apsunkina Lietuvos vezéjy veiklg Siose 3alyse.

Kibernetinio saugumo stiprinimas

Igyvendinant Kibernetinio saugumo jstatyma, patvirtinta Ypatingos svarbos informacinés
infrastruktiiros identifikavimo metodika, kuria remiantis parengtas Ypatingos svarbos informacinés
infrastruktiiros objekty saraso projektas.

Elektroniniy rySiy tinkly ir informacijos saugumo incidenty tyrimus, veiksmy koordinavima
sprendZiant incidentus atlicka CERT-LT (angl. Computer Emergency Response Team).Toliau
plétojamos ir tobulinamos paZeisty vieSojo sektoriaus interneto svetainiy identifikavimo, incidenty
valdymo, Lietuvos interneto tinklo infrastruktiiros stebésenos sistemos.

CERT-LT bendradarbiauja su Lietuvos kriminalinés policijos biuru vykdydamas prevencing
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veiklg, siekiant atgrasyti jaunimg nuo jsitraukimo | kibernetinius nusikaltimus. Taip pat
bendradarbiaujama su Lietuvos banku: finansinio sektoriaus imonés, turintios savo interneto
protokolo (IP) adresy, gauna pranesimus apie saugumo pazeidimus jmoniy tinkle.

Kartu su Europos tinkly ir informacijos saugumo agentiira ENISA organizuotos
tarptautinés kibernetinio saugumo pratybos ,,Cyber Europe 2016%. Pratybose dalyvavo specialistai
18 mazdaug 30 Lietuvos jstaigy: interneto paslaugy teikejy, CERT tarnyby, jvairiy institucijy.
Pratyby metu CERT-LT ekspertai padéjo minéty jstaigy darbuotojams tobulinti IT saugumo
ighdzius.

Socialinio saugumo stiprinimas

Socialinio saugumo uZtikrinima didele dalimi lemia skiriamos socialinei apsaugai lé3os,
socialinés infrastruktiiros i§vystymo lygis ir jgyvendinamos socialinés politikos efektyvumas. Nors
BVP augimas sudaré galimybes Lietuvos socialinés apsaugos islaidoms didéti, pastaraisiais metais
i8laidos socialinei apsaugai mazéjo — 2014 m. jos sieké 11,4 proc. BVP, 2015 m. — 11,1 proc. BVP,
tai 8,1 procentiniais punktais maZiau nei ES vidurkis (19,2 — 2015 m.). Europos Komisija taip pat
yra pabréZusi, kad Lietuvos socialinés apsaugos apréptis neatitinka ekonomikos augimo, socialinés
apsaugos islaidos — per maZzos, taciau galimybés jas didinti — taip pat ribotos. Maza darbo uzmokestj
gaunanCiy asmeny nesauguma skatina ir maZa nacionaliniy pajamy dalis, kurig sudaro darbo
pajamos, ir silpnos profesinés sajungos, ir didéjantis kvalifikuoty darbuotojy poreikis.

Socialinj saugumg stiprina vykstantys poky¢iai darbo rinkoje. 2016 m. mazéjo nedarbas,
didéjo uzimtumas, buvo keliama minimali ménesiné alga, augo vidutinis darbo uzmokestis, kurio
augimo tempas yra vienas didziausiy ES.

Siekiant modernizuoti darbo rinkos reglamentavima, padidinti darbo santykiy lankstumg,
kad jie atitikty Siy dieny ekonomikos vystymosi poreikius, ir jtvirtinti garantijas iSlikti darbo
rinkoje, 2016 m priimtas ,Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio—
administracinio modelio” jstatymy paketas, kurj sudaro trys pagrindiniai jstatymai — Darbo
kodeksas, Uzimtumo ir Nedarbo socialinio draudimo jstatymai (jsigaliojimas atidétas iki 2017-07-
01) — ir visa eil¢ papildan¢iy teisés akty. Siy teisés akty igyvendinimas padés dirbantiesiems
lengviau derinti darbg su Kkitais jsipareigojimais $eimai ar mokslui, o darbdavius skatins kurti
legalias darbo vietas, ir kilus krizei neskubéti atleisti darbuotojus, padés pritraukti daugiau
tiesioginiy vidaus ir uZsienio investicijy bei sukurti daugiau naujy kokybisky darbo viety.

Pokyciai darbo rinkoje, mazéjantis gyventojy skaitius salygojo tolesnj piniginés socialinés
paramos gavejy skaiCiaus ir iSlaidy, skiriamy $iai paramai, maZéjima. Palyginti su 2015 m.,
socialing paSalpa gavusiy asmeny skaicius 2016 m. sumaZéjo 20,5 proc. (nuo 110,7 iki 88 tiikst.
asmeny), iSlaidos socialinei pasalpai mokéti sumazéjo 21,4 proc. (nuo 77,3 min. eury iki 60,75 mln.
eury.

Sie poky¢iai mazino skurdo rizikos spastus ir skatino socialinés paramos gavéjus dalyvauti
darbo rinkoje, leido isvengti dirbandiyjy skurdo didéjimo. Visgi, grésmé, kad didéjant gyventojy
darbo pajamoms ir adekvaciai nedidinant socialiniy i$moku, didés gyventojy pajamy diferenciacija,
skurdo rizikos lygis, mazindamas socialinj gyventojy sauguma, islieka.

Aplinkos apsaugos uZtikrinimas
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Lietuva tese aktyvy darba, stiprinant branduoling saugg ir aplinkosauga kaimynystéje, ir
toliau aktyviai kelé Siuos klausimus daugiagaliu ir dvisaliu lygmeniu, siekdama jtvirtinti juos
tarptautiniy organizacijy (Espoo, Orhuso, Branduolinés saugos konvencijy, ES, JT, TATENA,
ESBO ir kt.) ir dvisaléje darbotvarkéje su Salimis partnerémis, taip pat su Baltarusija bei Rusija.
Lietuva siekeé, kad j minéty tarptautiniy organizacijy dokumentus biity jtrauktos nuostatos dél
tarptautiniy branduolinés saugos ir aplinkosaugos reikalavimy laikymosi. Ypa¢ didelis démesys
buvo skiriamas naujai vykdomy AE projekty (Astravo AE Baltarusijoje ir Baltijos AE Kaliningrado
sr., Rusijoje) keliamoms potencialioms grésméms, saugos klausimams ir tarptautinés paramos
telkimui siekiant uztikrinti sauga.

Lietuvai pavyko pasiekti, kad Astravo AE klausimas biity jtrauktas i ES-Baltarusijos
darbotvarke: Europos Komisija pareiskeé, kad energetinis dialogas su Baltarusija nebus atnaujintas,
kol Baltarusija nepateiks aiskaus jsipareigojimo d¢l streso testy Astravo AE atlikimo. Lietuva
uztikrino testinj bendradarbiavimg su ES institucijomis Astravo AE klausimais, ypa¢ rengiantis
2017 m. Branduolinés saugos, Espoo ir Orhuso konvencijy 3aliy susitikimams.

Lietuvos iniciatyva nuostatos dél tarptautiniy branduolinés saugos standarty laikymosi buvo
itrauktos j 2016 m. vasario 15 d. ES Uzsienio reikaly tarybos i§vadas dél sankcijy Baltarusijai
panaikinimo ir j ES globalios uZsienio ir saugumo politikos strategija. Europos rekonstrukcijos ir
plétros banko patvirtintoje strategijoje Baltarusijai pazyméta, kad Bankas nefinansuos Astravo AE
projekto, o kiti projektai bus finansuojami su salyga, kad Baltarusija laikysis banko socialinés ir
aplinkosauginés politikos, jskaitant ir tinkama JT Espoo bei Orhuso konvencijy igyvendinimag.

Reaguojant | pasikartojancius incidentus Astravo AE, 2016 m. buvo kreiptasi j auk$ciausius
ES ir TATENA pareiglinus ir informuota apie jvykusius incidentus Astravo AE, atvirumo ir
skaidrumo stokg vystant projekts ir biitinybe uZtikrinti tarptauting projekto priezitirg. Tik dél
atkaklaus ir tvirto Lietuvos spaudimo Baltarusija sutiko pakeisti paZeista reaktoriaus korpusa nauju.
Lietuva ir toliau kélé klausimus Rusijai dél Kaliningrado AE branduolinés saugos, aplinkosaugos ir
ekonominio pagrjstumo.

Tarptautiniy organizacijy lygiu Lietuva iskelé vandens saugumo klausima, kadangi
kaimynysteje vystomi nesaugiis infrastruktiiriniai projektai kelia grésme Neries ir Nemuno upémes,
kuriy vanduo bus naudojamas Baltarusijos ir Rusijos branduoliniy jégainiy reaktoriams auginti.
Lietuva nuolat pabréZia tarpbaseininio bendradarbiavimo biitinybe, kviecia kaimynines valstybes
koordinuoti veiksmus valdant bendrus vandens baseinus ir laikytis tarptautiniy konvencijy.

Lietuvai taip pat aktualios didziausios su klimato kaita susijusios grésmés — tai ekstremaliis
gamtos reiSkiniai, stipresni upiy potvyniai, jiros lygio kilimas, krituliy kiekio ekstremumai, kars¢io
ir Saltio bangos. Tikétina, kad stipréjant klimato kaitos poveikiui, staigiy ir sunkiai prognozuojamy
gamtos reiSkiniy intensyvumas tik didés, taip pat nei§vengimai bus jau¢iamas globaliy procesy
neigiamas poveikis. Todél labai svarbus ne tik klimato kaitos §velninimas — i§metamuyjy Siltnamio
efektg sukelian¢iy dujy kiekio maZinimas, bet ir prisitaikymas prie klimato kaitos poky¢€iy visuose
Salies kio sektoriuose didinant jy atsparumag, tinkamas neigiamy globaliy procesy ir klimato kaitos
grésmiy jvertinimas ir prevencija nacionalinio saugumo politikoje.

III. LIETUVOS NACIONALINIO SAUGUMO 2016 METU BUKLES APIBENDRINIMAS
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2016 m. tarptautine Lietuvos padétis isliko stabili, tadiau nacionalinj jos sauguma ir toliau
veike agresyvi Rusijos uzsienio politika, kurios vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy iSliko siekis ardyti
euroatlanting vienybe.

Rusija toliau intensyviai vykdé informacinj karg prie§ Lietuva. Informaciniy ataky objektu
pirmiausia tapo Lietuvos ir NATO bendry pajégumy stiprinimas bei Lietuvos krasto apsaugos
sistema, gynybiniai Lietuvos siekiai. Rusijos propagandiné Ziniasklaida toliau eskalavo Lietuvos
socioekonoming, demografing ir tautiniy bendruomeniy situacija, siekdama supriesinti visuomene ir
sumenkinti pasitikéjimg valstybés institucijomis.

Europos Saliy nesutarimy Saltinis iliko nelegalios migracijos problema — ji skaldo ES vienybe
ir tai turi neigiamos jtakos Lietuvos nacionaliniams interesams.

2016 m. tesési Rusijos Zvalgybos ir saugumo tarnyby vykdoma kibernetinio $nipinéjimo
veikla prie§ svarbiausias Lietuvos valstybés institucijas, teisésauga, strategine infrastruktiirg.

Didéjanti tarptautinio terorizmo grésmé Europos Sajungai (ES) neigiamai veiké saugumo
situacija visose bendrijai ir Sengeno erdvei priklausandiose Salyse. Nors tiesioginé terorizmo
gresme Lietuvai nekilo ir ji toliau ilicka mazai tikétina, tadiau neatmestina, kad asmenys, susije su
teroristine veikla, gali naudotis Lietuva kaip tranzito valstybe.

2016 m. negercjo situacija dél branduolinés energetikos plétros Lietuvos kaimynystéje
nesilaikant tarptautiniy branduolinés energetikos saugos ir aplinkosaugos reikalavimy.
Lietuva yra tarp Saliy, kuriose gyventojy skaiius 2010-2016 metais maZéjo sparciausiai, stebimas
didelis visuomenés senéjimo tempas, nemaZ&jo gyventojy emigracija, iSliko socialiniai ir
ekonominés raidos skirtumai tarp atskiry gyventojy grupiy ir regiony.
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