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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2021- Nr. (15-3)-D8(E)-
I Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIO UZ APLINKOS TERSIMA ISTATYMO
NR. VII1I-1183 2, 4, 5, 6, 7, 9 STRAIPSNIU IR 1, 2, 8 PRIEDU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

Teikiame pataisytg pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2021 m.
spalio 20 d. iSvadoje Nr. NV-2590 pateiktas pastabas ir darbo tvarka pateiktus sitilymus dél redakcinio
pobudZio pakeitimy Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 2, 4,
5, 6, 7, 9 straipsniy ir 1, 2, 8 priedy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Jstatymo projektas).

Istatymo projektu siekiama:

* sumazinti Salinamy sgvartyne atlieky kiekj iki 5 proc. 2030 m., padidinti atlieky antrinj
panaudojimg, perdirbimg ir panaudojima energijai gauti siekiant ES tiksly;

+ jgyvendinti principg ,,ter§¢jas moka*, bent i§ dalies padengiant aplinkai neigiamos veiklos
sgnaudas, kad ter$¢jai bty paskatinti daugiau investuoti j tarSos mazinimo priemones ir maZziau
terSti;

* panaudoti mokestines 1¢Sas savivaldybiy bendruomeniy interesams tenkinti investuojant j
aplinkosaugines priemones;

* jgyvendinti Lietuvai Ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacijos (EBPO) ir
Europos Komisijos (EK) pateiktas rekomendacijas dél ekonominiy priemoniy efektyvesnio ir
platesnio taikymo, laipsniSko mokescio didinimo uz komunaliniy atlieky Salinimg sgvartynuose.
Taip pat prisidéti prie oro tarSos nemetaniniais lakiaisiais organiniais junginiais (NMLOJ)
mazinimo siekiant Lietuvai nustatyty oro tar§os maZzinimo, palyginus su 2005 m. iSmestu kiekiu,
tiksly jgyvendinimo, — dél kuriy EK 2020 m. gruodzio 1 d. praneSime Nr. Ares (2020)7252600 del
pagal direktyva® parengty nacionaliniy oro tarSos kontrolés programy politikos ir priemoniy
atnaujinimo nurodé, kad pagal Sig direktyva parengtame Lietuvos Nacionaliniame oro tar§os
mazinimo plane® pateikta informacija ir prognozes Lictuva nejgyvendins jsipareigojimy dél j
aplinkos org iSmetamy tam tikry terSaly (tarp jy NMLOJ) kiekio mazinimo 2020-2029 metais ir
nuo 2030 mety®; remiantis EK tarnyby atliktu rizikos vertinimu NMLOJ yra vienas i3 terSaly, dél
kurio kyla didziausia rizika nejvykdyti iSmetamo kiekio mazinimo jsipareigojimy ir nurodé imtis
bitiny veiksmy;

12016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2284 dél tam tikry valstybése narése j
atmosfera iSmetamy terSaly kiekio mazinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama
Direktyva 2001/81/EB
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284&0id=1610105133015

? Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 371
https://www.e-tar.|t/portal/It/legal Act/410fbe3067f511e9917e8e4938a80cch

¥ Nuo 2020 m. sumazinti 32 proc., nuo 2030 m. — 47 proc., palyginus su 2005 m. i§mestu kiekiu.
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» gerinti aplinkos oro kokybe, taip reaguojant | bendruomeniy skundus ir nepasitenkinima dél
NMLOJ keliamy kvapy;

« skatinti tkio subjektus, eksploatuojancius organinius tirpiklius naudojancius jrenginius
(OTN), kurie pagal Aplinkos apsaugos jstatymo 19° straipsnj privalo buti jregistruoti, prisitaikyti
prie biisimy pakeitimy, planuoti veiklos pakeitimus ir (ar) diegti tar§g mazinancias priemones.

Tiksla pasiekti padéty ir planuojamos surinkti jplaukos dél OTN jrenginiy, kurie turi biiti
registruojami, apmokestinimo — 0,5 min. Eur ir nuo 3,8 iki 9,5 mIn. Eur per metus dél sgvartyno
mokesc¢io tarifo padidinimo, Sias 1éSas panaudojant tarSos mazinimo priemonéms finansuoti.
Istatymo projektui jgyvendinti papildomy lésy nereikés, nes pagal galiojanCius teisés aktus $iUOS
jrenginius eksploatuojantys asmenys (imonés) privalo juos jregistruoti ir teikti metines ataskaitas
apie iSmestus ] aplinkg terSalus. Pazymime, kad Jstatymo projekte numatytas mokestis jmonéms,
kurios eksploatuoja OTN jrenginius ir privalo juos registruoti, néra naujas mokestis, — jis buvo
mokamas iki 2014 m., kai Siems jrenginiams eksploatuoti buvo privalomas Tar$os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimas. Perkeliant 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés), i kurig jtrauktas ir OTN jrenginiy tarSos NMLOJ valdymo reglamentavimas, nuostatas j
nacionaling teis¢, OTN jrenginiams pritaikyta direktyvoje numatyta iSimtis — nustatyta prievolé buti
tik jregistruotiems. Astréjant ir augant tarSos problemai ir gyventojy nepasitenkinimui dél sveikatos
apsaugos pozitriu kenksmingos ir daznai nemalonius kvapus skleidziancios veiklos, sitiloma
reikalavima — taikyti mokestj uz aplinkos ter§ima — grazinti.

Istatymo projektas parengtas siekiant jgyvendinti AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje” vieng i§ nustatyty tiksly — mazinti aplinkos terS§ima, skatinti peréjimg prie
ziedinés ir neutralaus poveikio klimato kaitai ekonomikos.

Istatymo projektu jgyvendinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano 6.1.1 veiksmas ,Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo pakeitimus siekiant padidinti mokesc¢io uz aplinkos ter§ima
sgvartyne Salinamomis atliekomis tarifus ir papildyti mokes¢io mokétojy, terSianciy i§ stacionariyjy
tarSos Saltiniy, sgrasg asmenimis, eksploatuojanciais organinius tirpiklius naudojancius jrenginius,
kurie pagal Aplinkos apsaugos jstatyma privalo biti jregistruoti®.

Terséjus, kuriy tarSa prisideda prie sveikatos problemy bei keliamo diskomforto dél
nemaloniy kvapy, apmokestinimas prisidés prie visuomenés sveikatos gerinimo bei atsakingo
vartojimo.

Mokesciu tikimasi pakeisti terSéjy elgsena diegiant tarSos maZinimo ir prevencijos
priemones, skatinti atsakingai rinktis ir vartoti aplinkai ir zmoniy sveikatai maziau kenksmingas
prekes ir zaliavas, taip pat keisti aplinkai zalingos veiklos sprendimus maziau zalingais, pavyzdZziui:
naudoti maziau NMLOJ iSskiriancias Zaliavas, uZtikrinti tinkamg jy laikyma ir tvarkyma siekiant
iSvengti garavimo ar jj reikSmingai sumazinti ir kt.

Istatymo projektu sitloma Siuos jrenginius kaip ir kitus, kuriuos kaip reikSmingus ir
kontroliuotinus reglamentuoja ES teisés aktai, grazinti j privalan¢iy mokéti mokest] uz aplinkos
terSimg sgrasg. Dél papildomy tkio subjekty jtraukimo j mokes¢io mokétojy sarasg ir privalomo
metinio mokes¢io uz Siuos terSalus deklaravimo atsirasty administraciné nasta. Jos poveikis 117
veiklos vykdytojy (eksploatuojanéiy 127 jrenginius) bty nedidelis ir vienam tkio subjektui
sudaryty apie 8 Eur per metus, nes nereikalauty papildomy sgnaudy Siy terSaly apskaitai, kurig ir
dabar tkio subjektas vykdo ir teikia ataskaitas Aplinkos apsaugos agentiirai, bet neteikia metinés
mokescio deklaracijos ir nemoka mokescio.

Istatymo projektu neperkeliami ir nejgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai.

Istatymo projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai pagal Informacijos apie techninius
reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras teikimo taisykles.

Jstatymo projektas skelbtas Lictuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteméje (Nr. 21-27812) 2021-07-20.

! Pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 , D¢l Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos.
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Jstatymo projektas iSvadoms gauti teiktas Finansy ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai, Teisingumo ministerijai, Zemés tkio ministerijai, Valstybinei mokesé¢iy inspekcijai
prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos pramonininky konfederacijai, Lietuvos
smulkiojo ir vidutinio verslo tarybai, Lietuvos verslo konfederacijai, asociacijai ,,Investor’s
Forum®, Lietuvos profesinei sgjungai ,,Solidarumas®, Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacijai,
Lietuvos laisvosios rinkos institutui.

Finansy ministerija, EKonomikos ir inovacijy ministerija, Zemés tikio ministerija pastaby ir
pasitlymy neturé¢jo.

Gautos pastabos i§ Teisingumo ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos
regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacijos (toliau — LRATCA), V3] ,Ziedin¢ ekonomika®,
Siauliy miesto, Vilniaus miesto, Kupiskio ir Silutés rajony savivaldybiy. ] visas Telsmgumo
ministerijos pastabas atsizvelgta.

Neatsizvelgta | LRATCA pasitlyma galiojanciy tarify uz sgvartyne Salinamas atliekas nekeisti
ir 50 Eur tarifg jvesti, kai valstybiniu mastu bus pradéta reguliuoti deginimo kaina. PanaSy
pa51ulqu pateiké ir Lietuvos sav1va1dyb1q asociacija, Siauliy miesto, Vilniaus miesto, Kupiskio ir
Silutés rajony savivaldybés, j kurj taip pat neatsizvelgta. Pazymime, kad atlicky tvarkymo
sektoriuje vyksta daug pokyc¢iy, turinéiy sumazinti §io sektoriaus neigiamg poveikj aplinkai. Kad
poky¢iai turéty maksimalig nauda, bitina jgyvendinti kompleksinius sprendimus. Siekiant 2021—
2030 mety nacionalinio pazangos plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m.
rugs€jo 20 d. nutarimu Nr. 998 |, Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®,
tiksly, turi buti mazinamas sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekis ir didinamas paruosty
pakartotinai naudoti ir perdirbty komunaliniy atliecky kiekis. Lietuvoje sgvartyne Salinamos
nepavojingos atliekos apmokestinamos vienu maziausiy Europoje tarifu — 10 Eur/t. Siekiant maZinti
atlieky Salinimo kaip pigesnés uz auksStesnio prioriteto atlieky tvarkymo alternatyvy patraukluma,
Istatymo projekte sitiloma nuo 2023 m. mokescio uZ nepavojingy atlieky Salinima sgvartyne (toliau
— savartyno mokestis) tarifo dydj didinti iki 50 Eur/t. Salinamos turi biti tik tos atliekos, kurios
netinkamos pakartotinai panaudoti, perdirbti, naudoti energijai gauti. Tarifo dydis 50 Eur/t
pasirinktas jvertinus dabartines atlieky panaudojimo energijai gauti kainas. Norint jgyvendinti
ziedinés ekonomikos keliamus tikslus ir wuZztikrinti atlieky tvarkymo prioritety -eiliSkumo
igyvendinimg, atlieky panaudojimo energijai gauti kaina neturéty biti didesné uz Salinimo
sgvartyne kaing, susidedancig i§ sgvartyno ,, varty mokeséio “ ir sgvartyno mokescio. Be to, tarifo
dydis 50 Eur/t sitlomas vertinant ir kaimyninése Salyse taikomus sgvartyno mokescio tarify
dydzius: pvz., Latvijoje nuo 2020 m. nustatytas 50 Eur/t savartyno mokestis, kuris kasmet
didinamas 15 Eur/t iki 95 Eur/t 2023 m., Lenkijoje taikomas sgvartyno mokescio tarifas 63 Eur/t.
Savartyno mokescio padidinimas sudaryty palankias salygas iSnaudoti atlieky tvarkymo pajégumus,
kurie biity panaudoti ekonomikai naudingiausiu biidu, o ne Salinimui sgvartyne, taip neuZimant
tinkamy ir kitoms veikloms vykdyti reikalingy teritorijy; skatinty ekonomikos veikla, prisitaikiusia
prie uzdaro ,,ziedinio* ciklo, gebancios efektyviausiai panaudoti atliekas kaip zaliavas kito gaminio
ar produkto gamybai. Siekiant jgyvendinti Europos Sajungos (toliau — ES) tikslus, iki 2030 m.
sgvartynuose Salinamy atlieky kiekis turi biiti sumazintas, uZztikrinant, kad sgvartynuose biity
Salinama ne daugiau kaip 10 proc. komunaliniy atlieky. Lietuva uZsibréZusi ambicingesnius tikslus
ir Salinamy atlieky sgvartyne kiekj siekia sumazinti iki 5 proc. 2020 m. sgvartyne pasalinta 19 proc.
susidariusiy komunaliniy atlieky.

2014 m. patvirtintas nuosekliai did¢jantis sgvartyno mokestis: nuo 21,72 Eur/t 2016 m. iki
44,89 Eur/t 2020 m. Apie tokj, kaip numatyta Jstatymo projekte, mokesc¢io padidinimg diskutuota
2018-2019 m. rengiant Mokescio uz aplinkos terSimg  jstatymo pakeitimo
projekta atsizvelgus | EBPO rekomendacijas dél mokesCiy sistemos tobulinimo ir jgyvendinant
XVII Vyriausybés programos priemones.

Jvertinus suinteresuoty institucijy silymus, Seimui 2019 m. pateiktame Mokes¢io uz aplinkos
terSima pakeitimo projekte Nr. XI11P-4033 pasiiilyta siekiant ES tiksly (iki 2030 m. sgvartynuose
Salinamy atlieky kiekj sumazinti iki 5 proc.) nuosekliai didinti sgvartyno mokestj: iki 15 Eur/t
2020 m., 30 Eur/t 2021 m. ir 50 Eur/t nuo 2022 m. Pazymétina, kad svarstant $iuos jstatymo
pakeitimus Seime, pritarta Seimo nario sitilymui (parengtam atsizvelgus ] kai kuriy asociacijy
siilymus mokesé¢io padidinimg nukelti, kol pradés veikti atliecky deginimo jrenginiai) gerokai
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sumazinti sgvartyno mokes¢io dydzius ir atidéti sgvartyno mokescio did¢jimg ilgesniam
laikotarpiui. Atkreiptinas démesys, kad atlieky deginimo pajégumai sukurti ir juose naudojamos
energijai gauti komunalinés atliekos, kai Siy atlieky negalima pagal nustatytg atlieky tvarkymo
hierarchija panaudoti pakartotinai ar perdirbti.

Atsizvelgus ] tai, kad nepasiektas Salintiny atlieky sgvartyne sumazinimas, nejgyvendinta
2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir
panaikinancios kai kurias direktyvas 4 straipsnio 1 dalyje numatyta atlicky tvarkymo hierarchija,
Siems reikalavimams jgyvendinti reikalingos veiksmingesnés ekonominés priemonés. Priemoniy
tikslas — skatinti nesirinkti atlicky $alinimo sgvartyne kaip pigiausio atlieky tvarkymo buado.

Neatsizvelgta | LRATCA pasiilyma taikyti vienoda 10 Eur/t tarifg uz jrengtose sekcijose
Salinamas asbesto turinCias atlickas, neatsizvelgiant, kokiame jrenginyje sekcija jrengta, todél kad
mokescio uz sgvartynuose Salinamas atliekas tikslas — mazinti jy kiekj, skatinti vengti naudoti
pavojinggsias medziagas ir jgyvendinti atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eiliSkuma.
Atsizvelgiant | tai, kad dauguma asbesto atlieky susidaré praeityje (pvz., sovietmeCiu statyty
individualiy gyvenamyjy namy stogo danga) ir jos tvarkymui skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos,
mokesCio uz nepavojingy atlieky savartyne atskirose sekcijose Salinamas asbesto atliekas dydis
nekeiciamas. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje veikianciy 11 regioniniy nepavojingy atlieky
sgvartyny pajégumai gerokai didesni uz pajégumus 3 inertiniy atlieky sgvartyny ir vienintelio
pavojingyjy atlieky sgvartyno. Be to, reikSmingai skiriasi atlieky Salinimo skirtingos klasés
sgvartynuose (nepavojingyjy, pavojingyjy atlieky ir inertiniy atliecky sgvartynai) sanaudos ir
sgvartyny eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo sgnaudos.

Vertinant ribotas galimybes didinti pavojingyjy atlieky savartyno ir inertiniy atlieky sgvartyny
pajégumus, neturéty biti mokestinémis priemonémis skatinama didinti Siuose savartynuose
Salinamy atlieky kiekj juose Salinant ir asbesto atlickas. Minétuose sgvartynuose turi biiti Salinamos
(atitinkamai) inertinés, pavojingos atliekos, kuriy nejmanoma sutvarkyti kitais (aukStesnio
prioriteto) tvarkymo budais. PaZymeétina, kad asbesto atlieky tvarkymo alternatyvy gali biti
ieSkoma ir kitose ES Salyse. Pvz., Pranciizijoje, naudojant plazmos liepsna, asbesto turincios
atlickos perdirbamos j nepavojingg inerting medziagg (Cofalit), kuri gali biti naudojama keliams
tiesti ir kaip statybiné medziaga. Danijoje patentuoto proceso metu asbesto turinCios statybinés
medZiagos perdirbamos ] naujas nepavojingas mineralines medziagas.

Neatsizvelgta ir | LRATCA pasiiilyma [statymo projekto 8 priede nustatytiems mokes¢iams
netaikyti indeksavimo koeficiento. Pazymime, kad indeksavimo koeficiento paskirtis — islaikyti
veiksmingg mokescio tarifg infliacijos salygomis. Paprastai visi tarifai, nustatyti kaip absoliutus
dydis, yra indeksuojami, todél atsizvelgus j $ig pastabg reikéty dazniau keisti jstatymu nustatytus
bazinius tarifus atsizvelgiant j d¢l infliacijos prarasta jy poveikj ir veiksminguma.

Neatsizvelgta j V3] ,,Ziedin¢ ekonomika* pasiiilyma Lietuvoje pradéti taikyti nepavojingujuy
komunaliniy atlieky ir i§ atlieky pagaminto kietojo atgautojo kuro deginimo mokesti, pvz., 10 Eur/t,
uz kurj surinktos 1€Sos biity panaudojamos investicijoms ] atlieky ir medziagy perdirbimo
infrastruktiira, taip kuriant naujas darbo vietas, 0 ne tik mazinant neigiama poveikj aplinkai ir
klimatui.. Vadovaujantis Aplinkos ministerijos uzsakymu, 2017 m. atliktos mokes¢iy uz atlieky
tvarkyma mechaninio—biologinio apdorojimo ir atlieky deginimo jrengimuose reikalingumo
analizés® rezultatais, minéta deginimo mokestj nustatyti netikslinga. Atlieky deginimo jégainiy
pajégumai nekonkuruoja su Ziedinés ekonomikos pasitilymy pakete nustatytais uzdaviniais. Tiksly
(mazinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj ir didinti perdirbamy atlieky kiekj) efektyviau siekti
Kitomis priemonémis — padidinus sgvartyno mokesc¢io tarifus, plétojant atlieky rasiuojamojo
surinkimo infrastruktiirg. Be to, investicijas j perdirbimo infrastruktiira ir aktyvesnius rinkos dalyviy
veiksmus siekiant maZinti ] atliecky deginimo jégaines patenkanciy komunaliniy atlieky kiekj
paskatins Vyriausybés patvirtintos didesnés pakuociy atlieky perdirbimo uzduotys, Mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymo 4 priede nustatyti didesni mokesCio tarifai neperdirbamosioms
pakuotéms. Aplinkos ministerijos parengtame Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo projekte Nr.
XI11P-4988 sitiloma, kad Valstybiné energetikos reguliavimo taryba reguliuoty komunaliniy atlieky

! Prieiga per interneta: https://am.Irv.lt/It/veiklos-sritys-1/atliekos/tyrimai-studijos-projektai-seminarai-renginiai



https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/atliekos/tyrimai-studijos-projektai-seminarai-renginiai
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deginimo jkainio virSuting ribg jvertinusi planuojamas reguliuojamy objekty (deginimo jégainiy)
investicijas ir pan.

Argumentai, kod¢l j kai kurias pastabas neatsizvelgta, pateikti derinimo pazymoje.

Istatymo projektas skelbiamas Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje
(https://tais.Irs.1t).

Istatymo projekta parengé Aplinkos ministerijos Europos Sgjungos investicijy ir ekonominiy
priemoniy departamento (direktorius Inesis Kiskis, tel. 8~618 12760, el. p. inesis.kiskis@am.lIt)
Ekonominiy priemoniy taikymo politikos skyriaus (vedéja Zivilé Liberien¢, tel. 8~677 55774, el. p.
zivile.liberiene@am.lt) vyriausioji specialisté Virginija Kalesinskiené (tel. 8~696 95290, el. p.
virginija.kalesinskiené@am.It) ir Atlieky politikos grupés (vadové Vilma Slavinskiené, tel.
8~698 75027, el. p. vilma.slavinskiene@am.lt) vyriausioji pataréja Neringa PasSkauskaité (tel.
8~696 63217, el. p. neringa.paskauskaite@am.lt).

PRIDEDAMA:

1. Aiskinamasis rastas, 5 lapai.

2. Nutarimo projektas, 1 lapas.

3. Istatymo projektas, 3 lapai.

4. Jstatymo projekto lyginamasis variantas, 3 lapai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazyma, 2 lapai.

6. Administracinés nastos tkio subjektams apskaiciavimo ataskaita, 3 lapai.

7. Derinimo pazyma, 15 lapy.

Aplinkos ministras Simonas Gentvilas

Virginija Kalesinskiené, 8~696 95290, el. p. virginija.kalesinskiene@am.lt
Neringa Paskauskaité, 8~696 63217, el. p. neringa.paskauskaite@am.lt
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