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Lietuvos Respublikos finansy ministerija gavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos 2025 m. kovo 18 d. raStag Nr. S-1197, kuriame prasoma ,,iSnagrinéti Lietuvos verslo
konfederacijos pateiktus siilymus dél ikiteisminio mokestiniy gincy nagrin€jimo Mokestiniy gincy
komisijoje tobulinimo ir juos aptarti darbo grupéje, sudarytoje verslui reikalingy sprendimy bei
pertekliniy reikalavimy Salinimo klausimams nagrinéti ir bitinoms priemonéms parengti® (Sis
pavedimas ,,Ziniai“ buvo adresuotas ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai,
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Mokestiniy gin¢y komisijai prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos).

Prasome susipazinti su Lietuvos verslo konfederacijos pateiktais sitilymais dél ikiteisminio
mokestiniy gincy nagrin¢jimo Mokestiniy gincy komisijoje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
tobulinimo ir pateikti Jisy jzvalgas dél pateikty pasiiilymy (Jisy jzvalgos bus vertinamos Finansy
ministerijoje sudarytoje Darbo grupéje verslui reikalingy sprendimy bei pertekliniy reikalavimy
Salinimo klausimams nagrinéti ir bitinoms priemonéms parengti).

PRIDEDAMA (tik pirmajam ir SeStajam adresatui). Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos 2025 m. kovo 18 d. rastas Nr. S-1197 ir §io rasto priedas, 6 lapai.
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VYRIAUSYBES KANCLERIS

Nr.
Finansy ministerijai

Ministro Pirmininko pavedimu prasSyCiau iSnagrinéti Lietuvos verslo
konfederacijos pateiktus sitlymus dél ikiteisminio mokestiniy gin€y nagrinéjimo
Mokestiniy gin€y komisijoje tobulinimo ir juos aptarti darbo grupeéje, sudarytoje verslui
reikalingy sprendimy bei pertekliniy reikalavimy Salinimo klausimams nagrinéti ir
bdtinoms priemonéms parengti. Apie priimtus sprendimus informuoti pareiskéjg
(atsakymo kopijg pateikti Vyriausybés kanceliarijai).

Laimonas Rudys

Lietuvos verslo konfederacijai

Teisingumo ministerijai

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Valstybinei mokescCiy inspekcijai prie Finansy ministerijos

Mokestiniy gin€y komisijai

Egidijus Vizgirda, tel. 8 5239 0228, +37069031986, el. p. egidijus.vizgirda@finmin.It
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Pertekliniy reikalavimy verslui Salinimo komisijai 2025 m. kovo 13 d., Nr. 25-O08EVK
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy

ministerijai

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

Valstybinei mokescCiy inspekcijai prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos

EFEKTYVIOS VALSTYBES KOMISIJOS SPRENDIMAS DEL IKITEISMINIO MOKESTINIY GINCY
NAGRINEJIMO MOKESTINIY GINCY KOMISIJOJE

Visuomeniniais pagrindais veikianti Efektyvios valstybés komisija (Komisija) — Lietuvos verslo
konfederacijos jsteigtas bei jos nariy ir asociacijos ,Unicorns Lithuania” bei Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asociacijos vystomas projektas, kurio tikslas — pertekliniy ribojimy
kurti verte Lietuvos valstybei Salinimas, siekiant kuo sklandesnio valstybiniy institucijy darbo.
Komisija tame tarpe pristaté platforma www.strigebiurokratijoje.lt, per kurig kvieCia versla ir

vieSojo sektoriaus darbuotojus teikti perteklinio reguliavimo atvejus, juos visus neSaliSkai
analizuoja ir svarsto, formuluoja pasitlymus jy sprendimui.

Komisija gavo pranesima apie problema, aprasoma Siame raste. Sig problema apsvarste
Komisija, dalyvaujant Inetai Rizgelei, Dovilei Burgienei, Ritai Vainienei, Sartinui Frolenko ir Agnei
Selemonaitei

1. Problemos aprasymas ir analizé

Ikiteisminis mokestiniy gin€y nagrinejimas — privaloma ikiteisminé procedura, taikoma kilus
mokestiniam gincui tarp mokesCiy mokétojo ir mokesc€iy administratoriaus. Tokius gincus
nagrinéja centrinis mokes¢iy administratorius ir (arba) Mokestiniy ginéy komisija (MGK).
Ikiteisminis mokestiniy gin€y nagringjimas, lyginant su teisminiu procesu — greitesne, pigesneé
ir labiau specializuota procedira. Apskundimo terminas, per kurj mokesciy mokétojas turi
teise paduoti skundg mokestinj gin€a nagrinéjanciai ikiteisminei institucijai yra 20 dieny, o
sprendimas dél skundo dél mokestinio ginco priimamas per 60 dieny, kuris mokesciy
mokeétojo praSymu Mokestiniy gincy komisijos sprendimu gali buti sutrumpintas iki 30 dienu.
Taip pat, ikiteisminis mokestiniy gin€y nagrinéjimo procesas mokesciy mokétojams leidzia
iSvengti dideliy proceduriniy islaidy.

Ikiteisminis mokestiniy gin€y nagrinéjimas yra specializuotas — t.y., gincus, kylanCius tarp
mokesciy moketojo ir mokescCiy administratoriaus nagrinéjantys asmenys turi specifiniy Ziniy
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ir patirties mokesciy teisés srityje, specializuojasi konkreCiai mokestiniy gin€y nagrinéjime,
gali uztikrinti vieninga ir nuoseklia mokesciy jstatymy aiSkinimo ir taikymo praktika. Jeigu
ikiteisminj mokestiniy ginéy nagrinéjima centriniame mokesc¢iy administratoriuje (t. y. VMI prie
FM arba muitingje) greiciau reikety laikyti ir vertinti kaip administracine perziira (nes
vertinami pavaldziy vietos mokes¢iy administratoriy sprendimai), tai nagringjimas MGK i§
tiesy turi potencialo buti profesionalia, nepriklausoma ir efektyvia, realiai teismy darbo kravj
ir biurokratinius procesus mazinancia institucija.

Siuo metu MGK yra prie Vyriausybés veikianti ikiteisminé mokestinius ginéus tarp mokesg&iy
mokétojo ir centrinio mokesciy administratoriaus (Valstybinés mokesciy inspekcijos ar
Muitinés) nagrinéjanti institucija. Mokestiniy ginéy komisija i§ viso sudaro penki nariai (MGK
pirmininkas ir keturi nariai), kurie yra skiriami ketveriems metams. MGK nariu gali bati
skiriamas nepriekaistingos reputacijos asmuo, turintis finansy, teisés ar ekonomikos magistro
kvalifikacinj laipsnj arba jj atitinkantj aukstajj iSsilavinima ir ne mazesnj kaip trejy mety darbo
stazg mokesciy, muity ar jmoniy teisés srityje. Pretendentus j MGK narius atrenka Lietuvos
Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro sudaryta komisija, o
pretendenty atrankg organizuoja Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Ministro Pirmininko teikimu, skiria Mokestiniy gin€y komisijos narius
ir i$ jy paskiria MGK pirmininka.

Siuo metu Mokestiniy gin&y komisija sudaro MGK pirmininké bei keturios MGK narés, kurios
visos (dauguma — be jokios pertraukos pries tampant MGK narémis) yra buvusios Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos (VMI) darbuotojomis. Per pastaruosius 10 m., besikei¢iant MGK sudédciai,
vos keli MGK nariai anksCiau nebuvo dirbe VM, tiesiogiai privaCiame sektoriuje patirties
turéjusiy MGK nariy skaiCius — dar mazesnis. VM| kasmet skelbia mokestiniy gincy dél
sprendimy dél patikrinimo akty tvirtinimo rezultatus (Siuo metu rezultatai paskelbti iki 2023
m. imtinai). Skelbiama rezultaty statistika rodo, jog nuo 2020 m. MGK kasmet daugiau kaip 90
proc. sprendimy priima VMI naudai: 2020 m. — 96 proc., 2021 m. — 93 proc., 2022 m. — 93
proc., 2023 m. — 91 proc. sprendimy priimta VMI naudai.

Pac¢ios Mokestiniy gin¢y komisijos kasmet skelbiamose veiklos ataskaitose (Siuo metu veiklos
ataskaitos paskelbtos iki 2023 m. imtinai), nurodoma, jog: 2023 m. MGK per metus priéme
205 sprendimus dél mokestiniy ginéy (2022 m. — 181; 2021 m. — 182; 2020 m. — 196). 15 jy 2023
metais MGK patvirtino — 116 (2022 m. — 114; 2021 m. — 114; 2020 m. — 129) mokesciy
administratoriaus sprendimy. Likusi dalis - 89 (2022 m. — 67; 2021 m. — 68; 2020 m. — 67)
mokescCiy administratoriaus sprendimai MGK buvo arba panaikinti, arba pakeisti, arba
perduoti mokescCiy administratoriui nagrinéti. Tikslis panaikinty mokesciy administratoriy
sprendimy (t. y mokes¢&iy mokétojy naudai priimty sprendimy) ir mokesciy administratoriui



EFEKTYVIOS Lletuvos
VALSTYBES L\] K verslo
KOMISIJA konfederacija

nagrinéti i§ naujo grazinty byly (t. y. sprendimy, kuriais mokesciy administratoriams sudaryta
galimybé pasitaisyti, nes pirminiu sprendimu apskaiciuotos sumos nepagrjstos) skai¢iai Sioje
statistikoje néra iSskiriami. Juos galima buty sugretinti su sumomis, dél kuriy ginCai nagrinéti,
ir sumomis, kurios Mokestiniy gin€y komisijos patvirtintos kaip apskaiCiuotos pagrjstai ir
panaikintos, kaip neteisingos. Pavyzdziui, 2023 m. MGK iSnagrinéjo mokestinius gincus dél
bendrai 15,98 min. Eur mokesciy ir su jais susijusiy sumy, i§ kuriy MGK panaikino 1,72 min. Eur
(t. y., 10,76 proc.) mokesciy administratoriy apskaic¢iuoty mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy,
kas koreliuoja ir su VMI statistika.

Komisijos vertinimu, mokestiniy gincy, dél kuriy mokesCiy moketojai kreipiasi j MGK,
mazéjimas ir mokesCiy administratoriaus naudai priimamy, o ir mokescCiy administratoriui
pakartotinai nagrinéti grazinamy sprendimy bendra statistika rodo, kad MGK labai ribotai
atlieka nesaliSkos, specializuotos ir profesionalios gin€y nagrinéjimo institucijos funkcijg, vis
maziau prisideda ir prie administraciniy teismy kravio sumazinimo. Jos sprendimus grazinti
ginCus pakartotinai nagrinéti mokesc¢iy administratoriui (daugeliu atveju tiesiog nesiimat
atsakomybés sprendimo priimti paciai) tam tikrais atvejais galima laikyti tiesiog papildomu
biurokratiniu procesu.

2. ISvados

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, Komisija konstatuoja, kad MGK tokia, kokia ji yra Siandien,
savo misijos ir funkcijos nebeatlieka, sukuria pertekline gin€éy instancija ir pertekline
reguliavimo nastg mokesé€iy mokétojams. Jai reikalingi esmingesni pasikeitimai, kurie sudaryty
salygas jai veikti efektyviau, leisty mokétojams realiai ginti savo teises, identifikuoty mokesciy
jstatymy spragas, prisidéty prie administraciniy teismy krdvio mazinimo, mokesé€iy
administravimo procesy gerinimo ir mokes¢&iy mokeétojy pasitikéjimo valstybe stiprinimo.

Siekdama gerinti MGK veiklos modelj, tame tarpe stiprinant ir pacCig institucijg, Komisija teikia
Siuos situlymus:
1. ] MGK formavimo procesus placiau jtraukti ir mokesc¢iy mokétojy atstovus:
11, jstatyme numatyti, kad kvalifikacijos reikalavimus atitinkanCius Kandidatus j
MGK narius turéty turéti teise teikti ne tik finansy ministras ir teisingumo
ministras, bet ir asocijuotos verslo struktdros;
1.2. atrenkant ir skiriant MGK narius numatyti, kad bet kuriuo metu MGK buty bent
du nariai (i§ penkiy), atrinkti ne i§ teisingumo arba finansy ministro nominuoty
kandidaty, t. y. asocijuoty verslo struktury nominuoty kandidaty;
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1.3. j finansy ministro ir teisingumo ministro sudaromg MGK nariy atrankos komisija
taip pat turéty buati jtraukti Lietuvos advokatiros ir asocijuoty verslo struktiry
nominuoti nariai, kurie sudaryty bent puse tokios atrankos komisijos nariy.

2. MokescCiy administratoriaus darbuotojams, pretenduojantiems j mokestiniy gincy
komisijos narius, taikyti bent 1 mety privaloma ,atSalimo” laikotarpj.

3. Atvejus, kuomet MGK gali perduoti bylg pakartotinai nagrinéti mokesciy
administratoriui nagrinéti i naujo, reglamentuoti aiSkiau. MokesCiy administratoriui
pakankamai nepagrindus savo sprendimo, toks sprendimas turéty bati tiesiog
panaikinamas.

4. ISplésti MGK nagrinéjamy ginCy sara$g, jiems priskiriant ir ginCus deél mokesciy
administratoriaus sprendimy pritarti arba nepritarti mokesciy teisés akty nuostaty
taikymui bGsimajam sandoriui (Mokesc¢iy administravimo jstatymo 37' straipsnis), taip
pat dél privalomosios muitinés iSduodamos informacijos (tarifines ir kilmes), gincus dél
visy aplinkosauginiy mokesc¢iy (8iuo metu MGK nagrinéja tik skundus dél mokescio uz
aplinkos tersima), ginCus dél mokestinés prievolés apskaiCiavimo pagal Mokesciy
administravimo jstatymo 104' str. ir skundus dél mokescCiy administratoriaus
sprendimy, kuriais mokestis nepriskai¢iuojamas (taciau, pavyzdziui, yra mazinami
mokesciy mokétojo deklaruoti mokestiniai nuostoliai).

5. Mokestiniy gin€y nagrinéjimas centriniame mokesciy administratoriuje savo esme néra
ikiteisminis ginCo nagrinéjimas, o tik institucijos (VMI ar muitinés) priimto savo pacios
sprendimo administraciné perzitra, kurioje néra daugelio objektyvaus gincy
nagrinéjimo aspekty, pradedant gin€a nagrinéjancio asmens nepriklausomumu ir
neSaliSkumu. Del to tinkamai pertvarkyta MGK galéty tapti vienintele ir privaloma
ikiteisminio mokestiniy gin€y nagrinéjimo institucija.

Jei Sie sillymai nebus jgyvendinami, Komisija laikys MGK betiksle ir pertekline ginéy
nagrinéjimo institucija ir tokiu atveju sidlys jg naikinti.

Komisija yra pasiruoSusi diskutuoti su Jumis dél Siy sitlymy jgyvendinimo. Dékojame uz
bendradarbiavima.

Pagarbiai | iﬂ W |
Komisijos pirmininkas ‘ .. Andrius Romanovskis
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