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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2020-01-A%  Nr.4.5-82-%-99

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — EIM), atsizvelgdama |
2020 m. sausio 7 d. Tarpinstitucinio pasitarimo protokola Nr. 1, pakartotinai teikia svarstyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugu
pirkimy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo* projekta (toliau — Projektas).

Projekto tikslas - jgyvendinti Vie$ujy pirkimy istatymo 15 straipsnio 2 dalies ir Pirkimy,
atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciuyjy subjekty,
istatymo 26 straipsnio 2 dalies ir nustatyti Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy
pirkimy, kurie netenkina VieSyjy pirkimy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje, ir Pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities perkanc¢iyju subjekty, istatymo
26 straipsnio 1 dalyje nurodyty salygu, tvarka. Projektu taip pat siekiama jgyvendinti Lietuvos
Respublikos viesujy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, istatymo Nr. XI-1491 pakeitimo
istatymo Nr. XIII-1860 (LRV pavedimas Nr. 1819701) ir Lietuvos Respublikos technologijy ir
inovacijy istatymo Nr. XIII-1414 (toliau — TII) nuostatas.

Projekta sudaro MTEP paslaugy pirkimy, vykdomy atviro konkurso, apklausos ir neskelbiamuy
deryby budu, nuostatos (Apraso III skyrius), MTEP paslaugy, kuriomis siekiama sukurti inovatyvuji
produkta, pirkimy, atliekamy vykdant ikiprekybini pirkima, nuostatos (ApraSo IV skyrius) ir
bendrosios nuostatos. Atkreipiame démesi, kad mokslo ir studijy institucijy perkamy MTEP
paslaugy, kurios perkamos atviro konkurso, apklausos ir neskelbiamy deryby budu, sriti kuruoja ir
pasitilymus dél Projekto teiké Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau — SMSM), o moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy, kuriomis siekiama sukurti inovatyvyji produkta ir kurios
perkamos vykdant ikiprekybinj pirkima, sritj kuruoja EIM.

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy pirkimai (Apraso III skyrius):

Projektu sitloma, kad MTEP paslaugy pirkimus pirkimo vykdytojas, kai jis néra mokslo ir
studijy institucija, Lietuvos mokslo taryba (toliau — LMT), Lietuvos moksly akademija (toliau —
LMA) ar Mokslo, inovacijy ir technologiju agentura (toliau — MITA), galéty organizuoti tik gaves
pirkimui pritarian¢ia LMT i$vada, kad planuojamos pirkti paslaugos yra MTEP paslaugos. Remiantis
MTEP paslaugy pirkimo praktika ir ekspertinémis jZvalgomis Projekte aprasyti MTEP paslaugu
pirkimo budai (neskelbiamos derybos, apklausa ir atviras konkursas), ju pasirinkimo salygos bei iy
pirkimy budy etapai. Projekte taip pat jtvirtinamos nuostatos dél pirkimo komisijy, eksperty skyrimo
tvarkos, pirkimo dokumenty, pirkimo organizavimo ir jgyvendinimo.

Kitais atvejais, kai perkamos MTEP paslaugos, kuriomis siekiama sukurti inovatyvuji produkta,
pirkimai atliekami vykdant ikiprekybinj pirkima (toliau — ikiprekybinis pirkimas) (Apraso IV
skyrius):
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Ikiprekybinis pirkimas organizuojamas tuo atveju, kai pirkimo vykdytojui reikalingo
inovatyviojo produkto néra rinkoje arba pirkimo vykdytojas dél reikalingam inovatyviajam produktui
taikomy patekimo { rinka ar apyvartos rinkoje apribojimy negali jo isigyti ir tokiam inovatyviajam
produktui atsirasti biitinos MTEP paslaugos arba kai rinkoje esantis produktas netenkina pirkimo
vykdytojo poreikio, todél reikia reik$mingai pagerinti produkto funkcines savybes ir (ar) maZinti
esamo produkto savikaina ir produkto funkcinéms savybéms pagerinti reikalingos MTEP paslaugos.

Pirkimo vykdytojas, siekdamas nustatyti ikiprekybinio pirkimo poreiki (pvz., ar
inovatyviajam produktui kurti tikrai yra reikalingos MTEP paslaugos), preliminary biudZeta, teikéjus,
rinkoje sitilan¢ius MTEP paslaugas ir pan., iki pirkimo pradZios organizuoja viesa rinkos konsultacija
(angl. Open market consultation) bendradarbiaudamas su kompetentingais subjektais
(nepriklausomais ekspertais, institucijomis arba rinkos dalyviais) dél MTEP paslaugy inovatyviam
produktui sukurti isigijimo. VieSujy pirkimy tarnyba (toliau — VPT) yra parengusi informacini leidinj
., Rinkos konsultacijos: i§$uikiai ir galimybés*!, kuriame nurodoma, kad su nepriklausomy subjekty
pagalba pirkimo vykdytojui kur kas lengviau identifikuoti, kas pirkimo vykdytojui i§ tiesy yra
reikalinga, geriausiai atitinka jo poreikius, kokios yra egzistuojancios alternatyvos, kaip reikéty
suformuluoti nustatomus reikalavimus. Pirkimo vykdytojas gali i$siaiskinti, kokie sprendiniai galimi
reikiamam tikslui pasiekti, koks pirkimas (pvz., ikiprekybinis pirkimas ar vieSasis pirkimas,
atliekamas pagal VieSuju pirkimy jstatyma) jo atveju buty geriausias, kokios yra galimos rizikos. Kai
pirkimo vykdytojui Zinoma, kas jam yra reikalinga ir kaip tai galima pasiekti, jis nebesvarsto
netinkamy, neefektyviy varianty. Tinkamai pasiruoS$us pirkimui (i§samiai iSanalizavus pirkimo
objekto specifika, sutarties sudarymui ir vykdymui reik$mingas aplinkybes, intelektinés nuosavybés
paskirstymo ir kt. klausimus) sumaZzéja tikimybé, kad procediiry metu kils problemy, galinciy ilgam
sutrukdyti pirkimo procediira ar netgi nulemti jos nutraukima, o i§ anksto informavus tiekéjus apie
busima pirkima, tikétinas didesnis tiekéjy susidoméjimas juo (atitinkamai — ir konkurencija pirkimo
metu), galintis sumazinti tikimybe pirkimo vykdytojui buti priklausomam nuo riboto suinteresuoty
tiekéju skaiciaus. Informuojant tiekéjus apie pirkimo vykdytojo poreikius, jiems sudaroma galimybé
pasiruosti ty poreikiy patenkinimui (uZsitikrinti reikiamus iSteklius bei gebéjimus), be to, rinka
informuojama, kad pirkimo vykdytojas yra nusiteikes pirkima vykdyti skaidriai.

Kadangi ikiprekybinio pirkimo nauda ir rizika turi buti dalijamasi pagal rinkos salygas,
ikiprekybinio pirkimo metu prie jo igyvendinimo prisideda pirkimo vykdytojas ir teikéjas. Pirkimo
vykdytojas pirkimo dokumentuose nustato mokéting kaina teikéjams kiekviename ikiprekybinio
pirkimo etape, kuri yra nekei¢iama. Teikéjas, dalyvaudamas ikiprekybiniame pirkime, prisiima dali
i8laidy, kaip ir dalj rizikos, sau. Taigi, i§ esmés Projekto 11.2 p. nuostatos jgyvendinimas pasireiSkia
per pirkimo vykdytojo mokama kaing ir teikéjo indélj vykdant ikiprekybinj pirkima. Taip pat teik€jo
indélis gali buti jo intelektinés nuosavybés kaina, t. y. pirkimo vykdytojo teikéjui mokama suma yra
MTEP paslaugy kaina, be teikéjo intelektinés nuosavybés kainos. Detalesnis ikiprekybinio pirkimo
principy ir etapy i$aiskinimas pateikiamas 2007 m. gruodZio 14 d. komunikate Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Ikiprekybiniai
vieSieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uztikrinti ilgalaikes kokybiskas vieSasias paslaugas
Europoje (KOM (2007) 799 galutinis) ir komunikato darbo dokumente (SEC/2007/1668)>.

Projektu nuspresta nedidinti didelés vertés ikiprekybinio pirkimo sumos, t. y. paliekama suma,
nustatyta dabar galiojan¢iame LRV 2015 m. liepos 1 d. nutarime Nr. 709 ,,D¢él Ikiprekybiniy pirkimy
vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo*. Taip pat uztikrinant skaidrumg nusprgsta nekeisti kontrolés
mechanizmo, todél paliekama nuostata, kad pirkimo vykdytojas, inicijuojantis didelés vertés
ikiprekybinj pirkima, $iam pirkimui turi gauti Mokslo, technologijy ir inovacijy tarybos (toliau —
Taryba) pritarima.

EIM siiilo pritarti Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos 2019 m. spalio 14 d. raSte
Nr. 2D-4996 i§déstytam sprendimui Nr. 2 ,sialyti LR Vyriausybei ikurti [...] inovacijy pareiguny
ministerijose tinkla®. Inovaciju pareiginy komitetas (darbo grupé) galéty atlikti inovaciju, kaip

1 http://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf
*http://eimin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/darnieji-inovatyvus-ir-ikiprekybiniai-viesieji-
pirkimai/ikiprekybiniai-viesieji-pirkimai
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horizontaliojo politikos prioriteto, skatinimo ir koordinavimo funkcija, patarti Tarybai technologiju
ir inovacijy srities klausimais, perimti ikiprekybiniy pirkimy kontrolés mechanizmo funkcija ar atlikti
kitas funkcijas. Vis tik, kol toks tinklas néra sukurtas, sitilome palikti esamg reguliavima priimant
sprendimus dél didelés vertés ikiprekybiniy pirkimu. Taip pat pazymime, jog atsizvelgiant { Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pavedima, iki sausio 31 d. pateiksime siilymus dél didelés vertes
ikiprekybiniy pirkimy tvirtinimo.

Projektu yra teikiama ,,funkcinés specifikacijos* savoka, kadangi 2018 m. Europos Komisijos
valstybiy nariy pasikeitimo patirtimi inovacijy pirkimy srityje galutinéje ataskaitoje pabréziama
funkcinés specifikacijos svarba vykdant ikiprekybini pirkima ir skatinant inovacijas. Funkciné
specifikacija, palyginti su technine specifikacija, kurioje identifikuojami konkretus techniniai
parametrai, sudaro salygas atsirasti kurybiskiems, inovatyviems sprendiniams, stiprinantiems
konkurencinguma ir uZtikrinantiems kokybiskesnes viesasias paslaugas (angl. ,,Properly pursued,
functional procurement may lead to greater creativity, more innovation, increased competition and
better public services*?).

Projektu taip pat jtvirtintos nuostatos dél pirkimo vykdytoju funkcijy, ikiprekybinio pirkimo
organizavimo ir jgyvendinimo, intelektinés nuosavybés, ikiprekybinius pirkimus koordinuojancios
organizacijos funkcijy. PaZymétina, kad MITA yra ne tik inovacijy politika igyvendinanti agentura ir
ikiprekybinius pirkimus koordinuojanti organizacija — ji taip pat yra ikiprekybiniy pirkimy
kompetencijos centras, veikiantis vieno langelio principu ir teikiantis konsultacijas visiems pirkimo
vykdytojams ikiprekybiniy pirkimy vykdymo, Europos Komisijos skelbiamy ikiprekybiniy pirkimy
kvietimy, pirkimo vykdytojy ir teikéjy tinklaveikos ir kt. klausimais. Atkreiptinas démesys, kad
priemoné ,,Ikiprekybiniai pirkimai LT* yra nauja priemoné Lietuvoje (kol kas dar néra né vieno
pirkimo vykdytojo, igyvendinusio ikiprekybinio pirkimo projekta). MITA, tiesiogiai dalyvaudama
pirkimo komisijoje, vykdo ikiprekybinio pirkimo priezitra, kadangi pirkime dalyvauja ne vien tik
pirkimo vykdytojo atstovai — taip sumazinama korupcijos rizika, tiesiogiai kontroliuojamos
ikiprekybiniy pirkimy procediiros, MITA atstovy dalyvavimas kompensuoja pirkimy vykdytoju
kompetencijy trukuma.

Bendrosios nuostatos

Siekiant suvienodinti perkanciyjy organizacijy, kaip apibrézta VieSuyju pirkimy istatymo
2 straipsnio 25 dalyje, VieSuju pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, istatymo 4 straipsnio
17 dalyje, ir perkanciyjy subjekty, kaip apibrézta Pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srityje, istatymo 4 straipsnyje, savokas ir atsizvelgiant | VieSyju pirkimy
tarnybos 2019 m. rugséjo 17 d. rasto Nr. 4S-1034(1.5) rekomendacijas, Projekte siuloma MTEP
paslaugy pirkimus vykdanc¢ius juridinius asmenis vadinti pirkimo vykdytojais.

Kadangi VieSuyju pirkimy istatymu néra reglamentuota galimybé pirkimo vykdytojui
iSsiaiskinti, ar teikéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti MTEP paslaugy pirkimo
salygas VieSyju pirkimy jstatymo 15 straipsnio 2 dalies (t. y. i§imties) taikymo atveju, Projekto 12 ir
13 punktuose sitiloma nustatyti reikalavimus teikéjams tol, kol §ios nuostatos bus jtvirtintos VieSyju
pirkimy istatyme arba Technologijy ir inovaciju istatyme arba kitame jstatyme. Be to, tikslinant
minéta (-us) jstatyma (-us) reikéty numatyti, kad pirkimo vykdytojas, pirkdamas MTEP paslaugas
pagal 15 straipsnio 2 dali, uZtikrina, kad vykdant pirkima buty laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy; detalizuoti
institucijas, jgaliotas atlikti MTEP paslaugy ekspertini vertinima: nustatyti, kad ikiprekybiniy pirkimy
atveju ekspertinj vertinima atliecka MITA, kuri taip pat yra koordinuojancioji organizacija, o MTEP
paslaugy pirkimy atveju ekspertinj vertinimga atliecka LMT, LMA ir mokslo ir studijy institucijos.

Projekte suformuotos bendrosios nuostatos dél MTEP paslaugy pirkimo principy, sutar¢iy
sudarymo, MTEP paslaugy rezultaty nuosavybés, konfidencialios informacijos apsaugos, pirkimy
vykdymo veiksmy apskundimo, valstybés pagalbos, asmens duomeny apsaugos ir kt., kurios buty
taikomos visiems MTEP paslaugy pirkimams. Pazymétina, kad Pirkimo komisijos sudétis MTEP

3 MLE on Innovation-related Public Procurement: Final Report, https:/rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/mle-innovation-
related-public-procurement-final-report
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paslaugy pirkimy atveju ir ikiprekybiniy pirkimy atveju skiriasi dél MTEP paslaugy pirkimy ir
ikiprekybiniy pirkimy procesy skirtingo tikslo, organizavimo ir jgyvendinimo eigos.

Projektu taip pat siiloma pripaZinti netekusiais galios LRV 2011 m. birZelio 22 d. nutarima
Nr. 722 ,,Dél Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy, i§skyrus tas moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros paslaugas, i§ kuriy gauta nauda yra naudojama tik perkanciosios
organizacijos veiklos poreikiams tenkinti ir uz kurias viska sumoka perkanc¢ioji organizacija, pirkimy
tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Nutarimas Nr. 772) ir LRV 2015 m. liepos 1 d. nutarimg Nr.
709 ,,Dél Ikiprekybiniy pirkimy vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministras patvirtins Ikiprekybiniy pirkimuy
kofinansavimo tvarka, kurioje buty nustatytos aplinkybés, sudarancios prielaidas vykdyti
kofinansavimo procediras, Ikiprekybiniy pirkimy dokumenty vertinimo koordinuojancioje
organizacijoje tvarka, Ekspertinio vertinimo organizavimo koordinuojancioje organizacijoje tvarka ir
Eksperty atrankos organizavimo koordinuojancioje organizacijoje tvarka.

Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos istatymo bei Lietuvos
Respublikos teisékuros pagrindy istatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
Projekto savokos suderintos su Valstybine lietuviy kalbos komisija.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatlickamas vadovaujantis Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos LRV 2003 m. vasario 26 d. nutarimu
Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo*, 4 punktu.

Projektui jgyvendinti papildomy 1é8y nereikés. Dél Projektu sitlomy pakeitimy, susijusiy su
informacijos vieSinimu, administraciné na$ta verslui ir institucijoms neZymiai padidés.

Projektg parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Inovacijy ir pramonés departamento
Inovacijy  politikos  skyriaus  (vedéjas  Tadas  Tumeénas tel.  +370 706 64 692,
el. p. Tadas.Tumenas@eimin.lt) vyr. specialistas Vaclovas Jonevi¢ius (tel. +370 706 63677, el. p.
Vaclovas.Jonevi¢ius@eimin.lt).

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 20 lapy.

2. Derinimo pazyma, 2 lapai.

3. LRV pasitarimo protokolo projektas, 1 lapas.

4. Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos 2019 m. spalio 14 d. rastas Nr. 2D-4996, 4
lapai.

Energetikos ministras, laikinai einantis
ekonomikos ir inovacijy ministro pareigas Zygimantas Vai¢iunas

Vaclovas Jonevicius, tel. 8 706 63 677, el. p. Vaclovas.Jonevicius@eimin.It



