LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projekto lydrastis
2025-05-14 Nr.G-5871

LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, A. Vivulskio g. 11, LT-03610 Vilnius, tel. (+370 5) 266 4201, faks. (+370 5) 266 4209,
el. p. post@socmin.lt, https://socmin.Irv.It. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 1886 03515

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU PLETROS JSTATYMO NR. XII-
717 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-4176“ PROJEKTO

Vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pavedima, jformintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanclerio 2024 m. gruodzio 19 d. rezoliucija Nr. S-3833, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Ministerija) parengé ir teikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros
jstatymo Nr. XI1-717 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-4176“ projekta (toliau —
Nutarimo projekta).

Nutarimo projektu sitiloma i§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymo Nr. XI1-717 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI1\VVP-4176
(toliau — Istatymo projektas) siekiui— koreguoti nevyriausybinéms organizacijoms keliamas salygas
gauti valstybés ir savivaldybiy biudzety 1¢€Sas, tikslinant reikalavima dél finansiniy ataskaity rinkinio
ir veiklos ataskaitos pateikimo — taciau pasitlyti Lietuvos Respublikos Seimui Jstatymo projekta
tobulinti pagal Nutarimo projekte pateikiamas pastabas:

- Siekiant teisinio aiSkumo Jstatymo projekte vienodinti vartojamas sgvokas su
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme (toliau — Istatymas) jau vartojamomis sagvokomis.

- Atskirti Jstatyme nevyriausybinéms organizacijoms keliamas salygas dél finansiniy
ataskaity rinkinio, veiklos ataskaitos arba metinés ataskaitos pateikimo bei dél skelbiamos
informacijos apie jgyvendinamus ir jgyvendintus projektus.

- Atitinkamai, atsizvelgiant j Istatymo projekto siekj, tikslinti ir Jstatymo salygas dél
nevyriausybiniy organizacijy pripaZzinimo vie$osios naudos nevyriausybinémis organizacijomis.

Nutarimo projekte pritariama Jstatymo projekto siekiui dél Siy priezasciy:

1. Terminas ,teisés akty nustatyta tvarka* laikomas nepakankamai konkreciu ir
rekomenduojama jo vengti teisés aktuose. Teisés aktai turi buti aiskis ir konkretis, siekiant
i§vengti skirtingy jo aidkinimy. Siuo metu Jstatyme naudojama formuluoté , teisés akty nustatyta

tvarka“ neleidzia to uztikrinti. Nevyriausybiniy organizacijy finansiniy ataskaity rinkiniy, veiklos
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ataskaity ir metiniy ataskaity rengimo taisyklés yra reglamentuojamos skirtinguose teisés aktuose ir
apima skirtingus aspektus: 1) Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas juridiniams asmenims nustato
bendruosius reikalavimus dél apskaitos ir ataskaity teikimo; 2) Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy
jstatymas, Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, Lictuvos Respublikos labdaros ir paramos
fondy jstatymas reglamentuoja atitinkamy juridiniy asmeny finansiniy, veiklos ir metiniy ataskaity
rengima, turinj bei jy teikimo terminus; 3) Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymas
reglamentuoja finansinés apskaitos organizavima ir tvarkymg siekiant uztikrinti finansinés apskaitos
informacijos tinkamuma ataskaitoms parengti. Siuose teisés aktuose minimi jvairis reikalavimai dél
ataskaitose pateikiamos informacijos pobiidzio, formos, ataskaity pateikimo tvarkos, terminy,
informacijos tikslumo, atitikties reikalavimams ir kt. Atsizvelgiant j tai, dabartiné formuluoté
»teisés akty nustatyta tvarka“ dél savo neapibréZtumo lemia tai, kad institucijos skirdamos
finansavimg nevyriausybiniy organizaciju projektams tikrina skirtinga apimtj minéty
reikalavimuy, kylan¢iy i$ skirtingy teisés akty.

Papildomai pastebétina, kad Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,.Dél Teisés
akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo*, 76 punkte nurodoma, kad teisés aktuose reikéty
vengti nekonkreciy nuorody, tokiy kaip ,.teisés akty nustatyta tvarka®, ,kituose teisés aktuose*,
»istatymy nustatyta tvarka®.

2. Vertinant nevyriausybinés organizacijos ataskaitas yra prakti§kai neimanoma pilna
apimtimi patikrinti, ar jos atitinka visus jy atskaitomybés dokumentams nustatytus
reikalavimus. Atsizvelgiant j auk$¢iau apraSytus teisés aktus ir juose nustatytus reikalavimus, tai
reiksty, kad butina atlikti i§samig visy teisés akty atitikties analizg, kas reikalauty neproporcingai
dideliy administraciniy, laiko ir ZmogiSkyjy iStekliy iS§ nevyriausybiniy organizacijuy
finansavimo konkursus administruojancigju institucijy. Pavyzdziui, VieSyjy istaigy jstatyme
nurodoma, kad ,,Veiklos ataskaitoje nurodoma: 1) vieSosios jstaigos veiklos tikslai, uzdaviniai ir,
siekiant veiklos tiksly, atlikti darbai ir pasiekti rezultatai <...>“. Siekiant patikrinti atitikt] Siam
reikalavimui administruojanciosios institucijos turéty ne tik detaliai nagrinéti, bet ir interpretuoti
ataskaity turinj. Pavyzdziui, dalis vieSyjy jstaigy ataskaitose apraso savo pasiektus rezultatus, bet
naudoja kitokj terming kaip ,darbai“ ar ,veiklos®, dalis ,,pasiekty rezultaty” dalyje naudoja
abstrakcias siekiamo poveikio formuluotes, kurios neturéty biiti suprantamos kaip rezultatai ir kt.

3. Dalies teisés aktuose nustatyty ataskaity reikalavimy patikra nepatenka j
administruojanciuju instituciju kompetencijos sritj. Pavyzdziui, Finansinés apskaitos jstatymo
7 straipsnis nustato apskaitos dokumentams taikomus reikalavimus. Siy reikalavimy atitiktj gali

tikrinti tik tos institucijos, kurios turi prieigg prie organizacijos finansiniy duomeny ir yra jgaliotos



atlikti atitinkamus patikrinimus, todél tokios atitikties tikrinimas néra administruojanciyjy institucijy
tiesioginé atsakomybe.

4. Jgyvendinus Jstatymo projekto siekj, biity aiSkiau kokia apimtimi ir kaip turi biiti
tikrinamos ] finansavimag pretenduojanc¢iy nevyriausybiniy organizacijy ataskaitos. Taciau Sie
keitimai nereiSkia reikalavimuy nevyriausybinéms organizacijoms dél ataskaity teikimo
mazinimo. Ir toliau iSlieka reikalavimai uztikrinti atskaitinguma ir skaidruma, o siilomais keitimais
tik siekiama sukurti aiSkesne ir nuoseklesne patikros tvarka, iSlaikant dabartinj atskaitomybés ir
skaidrumo lygj:

4.1. esminis Jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 6 punkto siekis yra uztikrinti, kad tik
atskaitomybe jgyvendinancios ir skaidrios nevyriausybinés organizacijos galéty pretenduoti j
finansavimg valstybés ar savivaldybiy biudZeto lé¢Somis. Sis siekis yra islaikomas, nes
nevyriausybinés organizacijos, kurios néra pateikusios praéjusiy finansiniy mety finansiniy
ataskaity rinkinio ir veiklos ataskaitos arba metinés ataskaitos ir toliau negalés gauti
finansavimo;

4.2. juridiniy asmeny (jskaitant nevyriausybines organizacijas) pareiga pateikti
finansiniy ataskaity rinkinj ir veiklos ataskaitg arba metine ataskaita Kkyla ir yra detaliai
reglamentuojama kituose teisés aktuose (zr. 1 punktg auksc¢iau). Patikslinus nuostatg ,,teisés akty
nustatyta tvarka“, teisés norma tapty aiskesné;

4.3. Juridiniy asmeny registro tvarkytojui pateikty finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity, veiklos ataskaity, vadovybés ataskaity ir konsoliduotyjy vadovybés ataskaity
kokybés stebésenos tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m.
kovo 16 d. jsakyme Nr. 1K-93 | D¢l Juridiniy asmeny registro tvarkytojui pateikty finansiniy
ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity, veiklos ataskaity, vadovybeés ataskaity ir
konsoliduotyjy vadovybés ataskaity kokybés stebésenos®, reglamentuojama, kad Juridiniy asmeny
registro tvarkytojui pateikty finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity, veiklos
ataskaity, vadovybés ataskaity ir konsoliduotyjy vadovybés ataskaity kokybés stebéseng atlieka
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — Tarnyba). Atliekant Sig stebéseng vertinama ataskaity atitiktis teisés aktuose
nustatytiems reikalavimams. Siuo metu valstybéje veikia aiskiai apibréztas subjektas — Tarnyba —
kuris yra atsakingas uz finansiniy ataskaity kokybés stebéseng. Toks reguliavimas uztikrina, kad
ataskaitos atitikty teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir taip prisidéty prie juridiniy asmeny
atskaitingumo skatinimo. Nevyriausybiniy organizacijy, pretenduojanciy i finansavima,

pateikty ataskaity kokybés stebésena, atlieckama papildomai administruojanc¢iyju instituciju,



yra pertekliné ir dubliuoja jau vykdoma funkcija, kurios atsakomybé pagal galiojancia tvarka
tenka Tarnybai, o ne administruojan¢iosioms institucijoms.

5. Siekiant didinti pelno nesiekianciy juridiniy asmeny atskaitinguma ir skaidrumg jau
jgyvendinamos ir bus tesiamos jvairios kompetencijy stiprinimo ir procediry efektyvinimo
priemonés, nukreiptos j tai, kad pelno nesiekiantys juridiniai asmenys gebéty ataskaitas teikti teisés
akty nustatyta tvarka. Sios priemonés yra nukreiptos j platesne tiksline grupe, nei Jstatymo
10 straipsnio 1 dalies 6 punktas — j valstybés ar savivaldybiy finansavimg pretenduojancias
nevyriausybines organizacijas. Igyvendinamos plataus masto ir poveikio priemonés, kuriomis
sieckiama suteikti pagalbg ir taip uztikrinti, kad ne pelno siekianciy juridiniy asmeny ataskaitos bty
rengiamos ir teikiamos teisés akty nustatyta tvarka:

5.1. kasmet Ministerijos 1éSomis finansuojami mokymai ,,Nevyriausybiniy organizacijy
veiklos atskaitingumo kompetencijy ugdymas®. Mokymai susilaukia didelio nevyriausybiniy
organizacijy susidoméjimo, kas rodo nevyriausybiniy organizacijy nora uztikrinti savo veiklos
atskaitingumg ir skaidrumg. 2024 m. mokymuose dalyvavo 200 nevyriausybiniy organizacijy
atstovy,

5.2. siekiant padéti nevyriausybinéms organizacijoms ataskaitas rengti ir teikti teisés akty
nustatyta tvarka, Nacionaliné NVO koalicija Ministerijos uzsakymu yra parengusi ir vieSina
,/Ataskaity rengimo atmintines pagal organizacijos teising forma*!;

5.3. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2024 m. liepos 11 d. jsakymu Nr. 1K-234
,,Deél pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veiklos ataskaity formy patvirtinimo* patvirtintos formos,
kuriose struktliruotai ir supaprastintai pateikiama informacija, kurig pelno nesiekiantys juridiniai
asmenys turi pateikti savo veiklos ataskaitose kaip tai numatyta aktualiuose teisés aktuose. Sios
formos jau taikomos rengiant 2024 m. sausio 1 d. ir véliau prasidedanciy ataskaitiniy laikotarpiy
veiklos ataskaitas.

Remiantis duomenimis, $ios jgyvendinamos plataus masto priemonés jau duoda teigiamy
rezultaty ir vis didesn¢ dalis ne pelno siekianciy juridiniy asmeny pateikia savo finansiniy ataskaity
rinkinius, veiklos ataskaitas arba metines ataskaitas laikydamiesi teisés aktuose nustatyty terminy.
Pavyzdziui, 2024 m. 52 proc. 1§ visy nevyriausybinés organizacijos Zyma turin¢iy juridiniy asmeny
patvirtino ir pateikeé savo finansiniy ataskaity rinkinius ir veiklos ataskaitas laikydamiesi teisés akty

tvarka nustatyty terminy, kai 2023 m. tokiy buvo tik 34 proc. (zr. grafikg zemiau).

1 Metiniy ataskaity teikimas — Nacionaliné NVO koalicija.
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Saltinis: Valstybés duomeny agentiira.

6. Siuo metu Jstatyme jtvirtintas reikalavimas, kad valstybés ir savivaldybiy biudzety
1€S0os nevyriausybinéms organizacijoms negali biiti skiriamos, jeigu juridinis asmuo teisés akty
nustatyta tvarka néra pateikes finansiniy ataskaity rinkinio, veiklos ataskaitos, neretais atvejais gali
kai egzistuoja ribotas nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy specifines paslaugas tikslinei grupei,
skaiCius. Jei vienintelé ar kelios organizacijos, galinCios uztikrinti buting paslauga, dél techniniy ar
administraciniy prieZas€iy neatitikty visy techniniy reikalavimy, keliamy ataskaitoms
(nepriklausomai nuo jy masto), tai galéty apriboti valstybés galimybes organizuoti reikalingas
paslaugas, taip uzkertant kelig tam tikry visuomenés grupiy poreikiy sprendimui.

7. VieSosios naudos nevyriausybinéms organizacijoms turi biiti taikomi aukStesni
skaidrumo, atskaitomybés ir kokybés standartai nei kitoms nevyriausybinéms organizacijoms. Sios
organizacijos savo veikla kuria reik§mingg vie$aja nauda ir turi biti laikomos sektinu pavyzdziu
visam nevyriausybiniam sektoriui. Siekiant uZztikrinti, kad §j statusg jgyty tik auksciausius veiklos
standartus atitinkan¢ios organizacijos, bitina taikyti grieZtesnius reikalavimus jy veiklos
ataskaitoms — vertinant ne tik tai, ar ataskaitos pateiktos, bet ir jy turinj, iSsamuma, atitikima teisés
aktams, pateikimo tvarkg bei laikymasi nustatyty terminy. Vien faktas, kad ataskaita pateikta, néra
pakankamas Kriterijus, nes neatspindi nei organizacijos veiklos kokybés, nei jos indélio j vie$aja
naudg. Toks formalus vertinimas prieStarauty vieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos
statuso logikai ir esmei — $is statusas turi biiti skiriamas tik toms organizacijoms, kurios nuosekliai

veikia vie$ojo intereso labui ir tai pagrindZia aukstos kokybés, skaidriomis ir laiku teikiamomis



ataskaitomis. Be to, ateityje vieSosios naudos statusas gali biiti susijes su papildomais privalumais,
pavyzdziui, prioritetiniais balais projekty atrankose, todél ypac svarbu uztikrinti, kad Sis statusas
buty skiriamas tik iSskirting reputacija ir veiklos kokybe turinioms nevyriausybinéms
organizacijoms.

Nutarimo projektu teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvada dél Lietuvos
Respublikos Seime svarstomo Jstatymo projekto, todél Nutarimo projekto numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje.

Nutarimo projektas svarstytas 2025 m. geguzés 13 d. tarpinstituciniame pasitarime.
Nutarimo projektas patikslintas, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés pateiktas redakcinio pobtidZio pastabas (suderinta darbo tvarka). Papildomai darbo
tvarka jvertinti 2025 m. geguzés 13 d. tarpinstitucinio pasitarimo metu issakyti V§] ,NVO teisés
institutas“.

Nutarimo projekta parengé Ministerijos Nevyriausybiniy organizacijy plétros grupé

(vadové — Aurelija Olendraité, tel. +370 649 13 467, el. p. aurelija.olendraite@socmin.lt, vyresnioji
pataréja Raimonda Mackevicitté, tel. +370 660 36 262, el. p. raimonda.mackeviciute@socmin.lt).
PRIDEDAMA. Nutarimo projektas, 2 lapai;
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