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Lietuvos Respublikos Vyriausybeli 2022- Nr. (1.1.3-141)10-

DEL JSTATYMU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija teikia patikslintus Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. [-1562 2, 24, 25, 26 ir 27
straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo projektas) ir Lictuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso papildymo 57*
straipsniu jstatymo projekta (toliau — ANK projektas) (toliau kartu — projektai).

Projektai ir projekty aiSkinamasis raStas patikslinti pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés (toliau — Teisés grupé) 2022 m. birzelio 6 d. iSvadoje Nr.
NV-1579 pateiktas pastabas.

Projektai parengti sickiant jgyvendinti AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, 4.2.3 priemong (,,Parengti ir
priimti Pacienty teisiy ir zalos atlyginimo jstatymo pakeitimo jstatyma, kuriuo biity tobulinamas
»Zalos be kaltés* modelis, atsizvelgiant j 2021 mety Pacienty sveikatai padarytos zalos nustatymo
komisijos ataskaity ir Zalos pacienty sveikatai prevencijos komisijos pateiktas iSvadas ir
pasitilymus®).

Projekty tikslas — uztikrinti sklandy, efektyvy ir kokybiska prasymy atlyginti paciento
sveikatai padarytg Zalg nagrin€jimg ir sprendimy dél jy priémimg Pacienty sveikatai padarytos zalos
nustatymo komisijoje (toliau — Komisija) ir teisme, efektyvy saskaitos, kurioje kaupiamos asmens
sveikatos priezilros jstaigy jmokos Zzalai atlyginti, (toliau — sgskaita) léSy surinkimg ir jy
administravima bei efektyvig zalos paciento sveikatai prevencija.

I. Sprendziama | 1) Komisijos sudéties ir veiklos reguliavimo trikumai, kurie sukelia grésme
problema Komisijos sprendimy kokybei ir tinkamam Zzalos atlyginimo procesui:
Komisijos sudétyje nenumatytas odontologas, nors skundy dél odontologinés
priezitiros (pagalbos) paslaugy yra nemazai, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos atstovas faktiskai néra paskirtas, per didelis posédziy kvorumas,
per trumpas Komisijos sprendimy priémimo terminas, néra galimybés gauti
ekspertiniy iSvady, kai eksperty sarase néra reikiamos kvalifikacijos eksperto
arba jis negali pateikti iSvados, pasitaiko atvejy, kai ekspertai teikia
nekokybiskas iSvadas, ir kt.;

2) atstovavimo teisme nagrinéjant paciento sveikatai padarytos zalos
atlyginimo klausimus trikumai: Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — VLK) neturi sveikatos prieziiiros specialisty,
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kurie padéty uztikrinti tinkamg atstovavimg teisme, bylin¢jimosi i§laidas VLK
turi dengti i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy;

3) Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymas
(toliau — jstatymas) nesuderintas su Lictuvos Respublikos biomedicininiy
tyrimy etikos jstatymu — pagal ji biomedicininiy tyrimy metu padaryta zala
paciento sveikatai gali buti atlyginama iS sgskaitos, taiau jstatyme tai
nenumatyta;

4) Zalos pacienty sveikatai prevencijos komisijos (toliau — Prevencijos
komisija) veiklos reguliavimas neuztikrina jos veiklos efektyvumo siekiant
zalos prevencijos: nustatytos Zalos atvejai nagrinéjami tik karta per metus
gavus Komisijos ataskaita ir per ta laikg gali buti padaryta daugiau zaly,
kurioms buvo galima wuzkirsti kelig, Prevencijos komisijos sitlymy
igyvendinimas nekontroliuojamas, | Prevencijos komisija nejtraukti Higienos
instituto atstovai, turintys kompetencijy nepageidaujamy jvykiy srityje;

5) jmoky j saskaitg (toliau — jmoka) skaiCiavimo, mokéjimo kontrolés ir
saskaitos administravimo trilkumai: kai kurios asmens sveikatos priezitiros
istaigos negauna pajamy uz asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimg ir
todél nemoka jmokos; kai kurios jstaigos teikia tokias nerizikingas asmens
sveikatos prieziliros paslaugas kaip masazas ar optometrininko paslaugos,
tac¢iau moka 0,2 proc. jmokas; kai kuriy asmens sveikatos priezitiros jstaigy
jmokos ] saskaitg yra labai mazos (1 526 jstaigos 2020 m. ir 1521 2021 m.
sumokéjo jmoka, nesiekian¢ig 100 Eur) ir yra neproporcingos palyginti su kity
mokamomis jmokomis; delspinigiy skaifiavimas ir imoky mokéjimas kas
ketvirt] sudaro administracing nasta; neuztikrintas jmoky sumokéjimas arba
neaisSkus mokétinos jmokos dydis, kai jstaiga netenka licencijos nesumokejusi
imokos; kai kuriais atvejais pajamos uz tas pacias asmens sveikatos priezitiros
paslaugas apskaiciuojant jmoka jtraukiamos dviejose asmens sveikatos
prieziliros jstaigose, neaiSku, kas yra sgskaitos administravimo islaidos, o
istatyme nustatytas jy maksimalus dydis (1 proc. metiniy saskaitos pajamy)
nepakankamas (2022 m. saskaitos metinés pajamos — 4 217 000 Eur, 1 proc. —
42 170 Eur, o numatomos VLK saskaitos administravimo islaidos — 256 686
Eur (atsizvelgiant ; 2021 m. patirtas sgskaitos administravimo iSlaidas).
Trukstant 1éSy VLK priversta patirtas saskaitos administravimo iSlaidas dengti
1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto (toliau — PSDF) 1é8y, taciau
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 21 straipsnyje toks PSDF
biudzeto léSy naudojimas (i$laidy riiSis) nenumatytas).

II. Sitilomos
priemonés

1) jtraukti ] Komisija odontologa, atsisakyti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos atstovo ir padidinti Komisijos nariy patirties reikalavimus;

2) numatyti 5 (0 ne 6) nariy Komisijos posédzio kvoruma;

3) papildyti jstatymg atsisakymo nagrinéti praSyma atlyginti zalg pagrindais;
4) numatyti galimybe stabdyti praS§ymo nagrinéjima, jei vyksta ikiteisminis
tyrimas arba byla nagriné¢jama teisme;

5) numatyti galimybe Komisijai kreiptis j sveikatos priezitiros specialistus,
nejraSytus ] eksperty sarasa,

6) numatyti eksperty iSvady kokybés uztikrinimo priemones (neapmokéti uz
nekokybiskas iSvadas, iSbraukti ekspertg i§ sgraso, jei jis netinkamai vykdo
savo funkcijas);

7) nustatyti ilgesnj Komisijos sprendimo priémimo terming (ne 2, o0 3
ménesiai) ir ilgesnj jo pratesimo terming (ne dar 1, o dar 2 ménesiams);

8) nustatyti jmokos ] saskaita apskaiiavimo biida ir asmens sveikatos




prieziliros jstaigoms, kurios negauna pajamy uz asmens sveikatos prieziliros
paslaugy teikima;

9) nustatyti, kokio dydzio jmokas turi mokéti konkre¢ias Bendryjy paslaugy
sgraSe nurodytas ir kitas neturinCias lygio asmens sveikatos priezitiros
paslaugas teikian¢ios asmens sveikatos prieziliros jstaigos;

10) nustatyti, kad apskai¢iuojant jmoka pajamos uz medicinos priemoniy ar jy
daliy gamybg ir jy pritaikymg jtraukiamos tik asmens sveikatos priezitiros
Jstaigoje, kuri jas pagamino ir (ar) pritaikeé;

11) nustatyti minimaly 100 Eur jmokos dydj;

12) nustatyti, kad delspinigiai skai¢iuojami tik karta per metus, 0 ne kas
ketvirtj;

13) nustatyti, kad jmokos mokamos kartg per metus (Kas ketvirtj — tik asmens
sveikatos prieziliros jstaigai pageidaujant);

14) nustatyti asmens sveikatos priezitiros jstaigoms pareigg teikti Vyriausybés
jgaliotai institucijai informacija, reikalingg saskaitai administruoti, bei
numatyti Sios pareigos vykdymo uztikrinimo priemones;

15) nustatyti, jog panaikinus asmens sveikatos priezitiros jstaigos licencija, i
privalo sumokéti proporcingg veiklos ménesiy skai¢iui jimokos dalj;

16) nustatyti jmoky iSieSkojimo galimybg, panaikinus asmens sveikatos
prieziliros jstaigos licencija, ir iSieskotinos jmokos dydzio nustatymo tvarka;
17) pavesti sveikatos apsaugos ministrui nustatyti, kokios islaidos priskirtinos
prie saskaitos administravimo islaidy;

18) padidinti saskaitai administruoti jstatyme nustatyta maksimaly sgskaitos
1¢8y dyd;j (vietoj iki 1 proc. numatyti iki 6 proc.);

19) numatyti galimybe Vyriausybés jgaliotai institucijai pasitelkti ekspertus
padéti vykdyti atsakovo funkcijg ir numatyti, kad i$ saskaitos atlyginamos ir
Vyriausybes jgaliotos institucijos bylin¢jimosi islaidos;

20) i Prevencijos komisija jtraukti Higienos instituto atstova;

21) numatyti, kad teigiami Komisijos sprendimai Prevencijos komisijai turéty
biti pateikiami ir nagriné¢jami dazniau (kas ketvirt});

22) nustatyti, kad Prevencijos komisijai turi bati teikiama informacija, kaip
jgyvendinami jos sitiilymai.

III.  Priemoniy
kasStai

Papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy
1¢8y jstatymui jgyvendinti nereikés.

V. Nauda
visuomenei

1) Visos asmens sveikatos priezitiros jstaigos, nepriklausomai nuo jy

finansavimo Saltinio, mokés jmokas j saskaitg, taigi bus uztikrintos vienodos

salygos visoms asmens sveikatos priezitros jstaigoms. Taip pat kadangi bus

aiSkiai nustatyti jmoky dydziai, neliks grésmés kilti ginCams tarp Vyriausybés

]galiotos institucijos ir asmens sveikatos priezitros jstaigy dél jmokos dydZio.

2) Suderinus jstatymo ir Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo nuostatas,
neliks grésmeés kilti gincams dél to, ar turi biti atlyginama Zala, jei ji kilo
iSimtinai biomedicininio tyrimo, kuris kelia tik nedidel] nepageidaujamg laiking
poveikj, tikslais atlickamos procediiros metu.

3) Komisija galés lanks¢iau organizuoti savo darbg ir uztikrinti praSymy

iSnagrin¢jima laiku, sumazés Komisijos administraciné nasta, pagreités jos

darbas, praSymai bus iSnagrinéjami iSsamiau.

4) Delspinigiy mokéjimo patikslinimai, jmoky iSieSkojimo galimybé,

atsakomybé¢ uz informacijos neteikimg Vyriausybés jgaliotai institucijai turéty

sudrausminti asmens sveikatos prieziliros jstaigas ir uztikrinti, kad jos

atsakingai apskaiciuoty ir mokéty imokas j saskaitg bei teikty su tuo susijusia




informacija, todel pagerés jmoky surinkimas.

5) VLK palengvés atstovavimas valstybei teisme bylose d¢l zalos atlyginimo ir
kartu pagerés atstovavimo kokybé.

6) Zalos pacienty sveikatai prevencijai bus skiriama daugiau démesio, todél
turéty pageréti asmens sveikatos prieziiiros paslaugy kokybé ir sauga.

7) Bus uztikrintas PSDF biudzeto 1é8y naudojimas pagal teisés akty nustatytus
reikalavimus.

Jstatymy projektai skelbiami Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés akty projekty
informacinés sistemos Projekty registravimo posistemyje (TAIS). Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 7 straipsnio 2 dalimi, papildomos konsultacijos su
visuomene dél jstatymy projekty nevykdytos.

Atsizvelgiant | 2022 birzelio 14 d. tarpinstitucinio pasitarimo sprendimg, Pacienty teisiy ir
zalos sveikatai atlyginimo jstatymo projekto 4 straipsniu kei¢iamo jstatymo 26 straipsnio 1 dalies
formuluotés, susijusios su Komisijos nariy kvalifikacijos reikalavimais, patikslintos pagal Lietuvos
Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijos pasitilymus ir su ja suderintos darbo tvarka.

Taip pat teikiamas Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo projekte numatyto
maksimalaus saskaitos administravimo iSlaidy dydZio (ne daugiau negu 6 procentai metiniy
saskaitos pajamy) pagrindimas:

Istatyme nustatytas maksimalus sgskaitos administravimo islaidy dydis — 1 proc. saskaitos
metiniy pajamy — niekada nebuvo pakankamas. 2020 m. buvo priskaic¢iuota 55 835 Eur saskaitos
administravimo sgnaudy. Minétos sgnaudos 2020 m. buvo dengiamos Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto 1€Somis. 2020 m. pabaigoje i§ saskaitos 1Sy VLK buvo kompensuota tik
38 000 Eur (1 proc. 2020 m. sgskaitos pajamy).

2021 m. i§ saskaitos 1éSy Privalomojo sveikatos draudimo fondui buvo pervesta 17 835,82
Eur — kompensuota 2020 m. pabaigoje susidariusi saskaitos skola Siam fondui. Taip pat
Privalomojo sveikatos draudimo fondui kompensuota 24 364,18 Eur — dalis 2021 m. patirty
sgskaitos administravimo sgnaudy. 2021 m. pabaigoje skola Privalomojo sveikatos draudimo
fondui buvo 35 790,97 Eur. Pinigy likutis saskaitoje 2021 m. gruodzio 31 dieng — 7 687 618,51 Eur.

Pagal 2022 m. saskaitos samatg jos pajamos yra 4 217 000 Eur, tad 1 proc. — 42 170 Eur.
Atsizvelgiant | did¢jancias paslaugy (informaciniy technologijy, banky, patalpy i§laikymo kainas) ir
poreik] atnaujinti sutartis d¢l paslaugy, susijusiy su saskaitos administravimu (detaliau Zr. toliau),
apskaiciuota, kad pakankamas dydis sgskaitai administruoti biity 6 proc. metiniy saskaitos pajamy.

Skaiciuojant pagal 2022 m. saskaitos pajamas, 6 proc. metiniy saskaitos pajamy sudaryty
253 tikst. Eur. I8 jy bty apmokamos:

- saskaita administruojanciy darbuotojy darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky
iSlaidos (4 etaty (3 apskaitos specialisty etatai, 0,5 teisininko etato, 0,4 informaciniy technologijy
specialisto etato, 0,1 dokumenty valdymo specialisto etato) 126 040 Eur. Skaiciuota pagal 2022 m. |
ketvir¢io VLK vidutin] vyriausiojo specialisto darbo uzmokestj, kuris lygus 2 588 Eur / mén. +
darbdavio mokesgiai Valstybinio socialinio draudimo fondui). Siy darbuotojy funkcijos: asmens
sveikatos priezitros jstaigy pateikty duomeny dél jimoky mokéejimo jvertinimas, tikslinimas, jstaigy
konsultavimas (veikian€iy ir naujai jsteigty) dél jstatymo nuostaty taikymo; priminimy dél jmoky
moké¢jimo siuntimas; jmoky jskaitymas Finansy valdymo ir apskaitos informacinéje sistemoje
(toliau — FVAIS) kas ketvirtj, delspinigiy jskaitymas, suderinimo akty paruoSimas ir i§siuntimas;
atlygio Komisijos nariams ir ekspertams apskai¢iavimas, deklaracijy pateikimas Valstybinei
mokesCiy inspekcijai prie Finansy ministerijos (toliau — VMI); zalos atlyginimo iSmokéjimas;
imoky permoky graZinimas asmens sveikatos priezilros jstaigoms; asmens sveikatos prieziliros
jstaigy patikrinimai dél jmoky mokeéjimo teisingumo pagal patikrinimy plang (bendraujama su
asmens sveikatos prieziiiros jstaiga, tikrinamos ataskaitos, kreipiamasi j valstybés jmon¢ Registry
centrg, VMI); informacijos apie imoky nesumokéjusias asmens sveikatos prieziliros jstaigas
paruoSimas ir teikimas Akreditavimo tarnybai; finansiniy ir veiklos ataskaity, sagmaty, biudZeto



vykdymo ataskaity, inventorizacijos ir suderinimo akty ir kt. dokumenty rengimas. Saskaitg
administruojantys darbuotojai aptarnauja apie 3 500 asmens sveikatos priezitiros jstaigy;

- sgskaitos administravimo informaciniy technologijy paslaugy (administravimo, prieziiiros,
palaikymo ir modifikavimo) jsigijimo i§laidos (53 500 Eur). Siuo metu VLK saskaitai administruoti
yra pritaikiusi FVAIS, ta¢iau FVAIS priezitros ir palaikymo sutartis baigia galioti 2022 m. spalio
mén. ir reikés sudaryti naujg sutartj (joje jkainiai bus didesni atsizvelgiant j infliacijg ir kitus
ekonominius veiksnius). Reikalinga suma paskai¢iuota atsizvelgiant j 2021 m. pabaigoje jvykusio
to paties gamintojo Privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos SVEIDRA priezitiros ir
palaikymo paslaugy pirkimo kaing. Primintina, kad privalomojo sveikatos draudimo jmokas renka
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, todél
imoky (mokesciy) rinkimas, jy administravimas yra VLK nebiidinga funkcija;

- sgskaitg administruojanciy darbuotojy apripinimo administracinémis patalpomis ir jy
iSlaikymo iSlaidos (6 900 Eur, suma paskaiciuota jvertinus galimg islaidy padidéjimag vidutiniskai
42,3 proc. palyginus su 2020 m.), darbo viety, skirty sgskaitos administravimo funkcijoms vykdyti,
iSlaidos (8 560 Eur). Pazymétina, jog $ios islaidos negali buti apmokamos i§ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto, nes saskaitos administravimo funkcijas VLK vykdo pagal jstatyma, o ne
Sveikatos draudimo jstatyma. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé yra nurodZiusi, kad su
saskaitos administravimu susijusi apskaita turi biti atskira ir sgskaitos administravimo islaidos
finansuojamos i§ saskaitos;

- saskaitos banko atsiskaitomosios sgskaitos mokesciy iSlaidos (58 000 Eur, §is mokestis
priklauso nuo atsiskaitomosios sgskaitos liku¢io ir palikany normos). Banko mokes¢io suma
apskaiciuota atsizvelgiant j 2022 m. faktinius lésy liku¢ius (nuo sausio 1 d. iki geguzés 31 d.) ir |
asmens sveikatos priezitros jstaigy deklaruojama jmoky sumg bei ateinanciais laikotarpiais
didésiantj lésy likutj. Pastebétina, kad banko mokestis priklauso nuo Europos Centrinio banko
nustatyty metiniy palikany normos ($iuo metu neigiama 0,5 proc.) bei nuo su banku sudarytos
sutarties salygy.

Projektus parengé Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2021 m. rugpjicio 24
d. jsakymu Nr. V-1921 ,,D¢l darbo grupés Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo* sudaryta darbo grupé.
Projektus tiesiogiai parengé Sveikatos apsaugos ministerijos Teisés skyriaus pataréja Ausriné
Storpirstiené, tel. 219 3319, el. pastas ausrine.storpirstiene@sam.lt.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos pacienty teisiy
ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. [-1562 2, 24, 25, 26 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso papildymo 57 straipsniu jstatymo
projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui* projektas, 1 lapas.

2. Istatymo projektas, 8 lapai.

3. Jstatymo projekto lyginamasis variantas, 9 lapai.

4. ANK projektas, 1 lapas.

5. ANK projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.

6. Jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 20 lapy.

7. Teisés aktu sukeliamy arba teisés akto projektu galimy sukelti Gikio subjekty
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy apskai¢iavimo ataskaita, 5 lapai.

8. Teisés akty projekto antikorupcinio vertinimo pazyma Nr. AV-21, 5 lapai.

Ministras Artinas Dulkys

Ausriné Storpirstiené, tel. 219 3319, el. pastas ausrine.storpirstiene@sam.lt
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