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VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO PAKARTOTINIS TEIKIMAS  

 

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija parengė ir pakartotinai teikia Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Paramos, skirtos elektros energijos nebuitinių vartotojų 

išlaidoms už suvartotą elektros energiją sumažinti, skyrimo ir administravimo tvarkos“ projektą 

(toliau – Nutarimo projektas). 

Nutarimo projektas patikslintas po 2022 m. spalio 25 d. ministerijų atstovų tarpinstitucinio 

susitarimo (įvertintos ir darbo tvarka suderintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės darbo tvarka pateiktos pastabos dėl 

Nutarimo projekto). 

Dėl 2022 m. vasario 24 d. pradėtos atviros Rusijos Federacijos karinės agresijos prieš 

Ukrainą (toliau – Rusijos Federacijos karinė agresija prieš Ukrainą) poveikio globaliai ekonomikai, 

išaugusios geopolitinės įtampos lieka poreikis imtis priemonių Lietuvos Respublikos saugumui 

stiprinti, išaugusios infliacijos bei energetikos krizės poveikiui švelninti ir sumažinti elektros 

energijos vartotojams, išskyrus buitinius elektros energijos vartotojus (toliau – nebuitiniai 

vartotojai) išlaidas už suvartotą elektros energiją. Atkreiptinas dėmesys, kad remiantis 2022 m. 

spalio 3–7 d. Nord Pool  biržos duomenimis, elektros energijos kaina šaltuoju metu periodu 

Lietuvos kainų zonoje vėl gali pasiekti 500 Eur/MWh, dėl ko nebuitiniai vartotojai gali susidurti su 

veiklos tęstinumo problemomis. Siekiant užtikrinti Europos Komisijos pasiūlymus dėl energijos 

vartojimo mažinimo valstybėse narėse, siūlomas pagalbos nebuitiniams vartotojams (įskaitant 

verslo, ūkininkų ūkių registre įregistruotiems ūkiams, viešojo sektoriaus ir kitus elektros energijos 

vartotojus) dydis yra nustatytas siekiant padėti nebuitiniams vartotojams sumažinti išaugusią 

finansinę naštą, tačiau išlaikant paskatas investuoti į atsinaujinančius išteklius ir imtis elektros 

energijos suvartojimą mažinančių priemonių. 

Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. gegužės 12 d. priėmė Lietuvos Respublikos 

energetikos įstatymo Nr. IX-884 papildymo 19
2
 ir 19

3
 straipsniais įstatymą Nr. XIV-1094 (toliau – 

Pakeitimo įstatymas)
1
. Vadovaujantis Pakeitimo įstatymo 2 straipsnyje išdėstyto Energetikos 

įstatymo 19
3
 straipsnio 2 dalimi, atsižvelgiant į atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių 

biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme numatytą biudžeto lėšų dydį, siūloma nustatyti 

minimalią 1 kWh elektros energijos kainos ribą, žemiau kurios iš valstybės biudžeto lėšų elektros 

energijos kainos dalies kompensacija, siekiant sumažinti elektros energijos išlaidas nebuitiniams 

vartotojams (toliau – dalies kompensavimas), netaikoma (be pridėtinės vertės mokesčio, kadangi 

ūkio subjektai turi teisę susigrąžinti šį mokestį, ir akcizo (po konsultacijų su Lietuvos Respublikos 

finansų ministerija)), dalies kompensavimo laikotarpį, dalies kompensavimo dydį – 50 procentų 
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elektros energijos kainos, viršijusios minimalias kainos ribas, ir patvirtinti Paramos, skirtos elektros 

energijos nebuitinių vartotojų išlaidoms už suvartotą elektros energiją sumažinti, skyrimo ir 

administravimo tvarkos aprašą (toliau – Aprašas). Siūlant minimalią 1 kWh elektros energijos 

kainos ribą, žemiau kurios dalies kompensavimas netaikomas, svarbios kaimyninėse valstybėse 

taikomos paramos verslui schemos ir jų galutinis poveikis nebuitiniams vartotojams. Kaimyninėse 

valstybėse taikomos elektros energijos kainų kompensavimo nebuitiniams elektros energijos 

vartotojams schemos svarbios dėl to, kad šalies bendrą konkurencingumą atviroje Europos Sąjungos 

prekių ir paslaugų rinkoje lemia ne tik konkretus elektros energijos kainų lygis Lietuvoje, bet ir tai, 

kokias priemones taiko ir už tą patį produktą (elektros energiją)  sumoka analogišką veiklą 

vykdantys kaimyninių valstybių nebuitiniai elektros energijos vartotojai. Tik tokiu būdu įmanoma 

užtikrinti, kad įmonės konkurencinį pranašumą bendroje rinkoje lems jų efektyvumas, o ne 

Vyriausybės pritaikytos paramos schemos. Šiame kontekste svarbu pažymėti, kad Estijos ir Latvijos 

vyriausybės jau priėmė sprendimus, kurių poveikis labai panašus į siūlomą kompensavimo modelį 

Lietuvoje. Pavyzdžiui, Estijoje 2022 m. pavasarį pritaikyta priemonė iš pradžių dengė pusę visų 

naudotojų tinklo tarifo, vėliau įstaigoms ir įmonėms buvo sumokėta visa tinklų tarifo dalis. 

Latvijoje 2022 m. spalio 1 d. – 2023 m. balandžio 30 d. laikotarpiu pasiūlytas toks kompensavimo 

mechanizmas, pagal kurį bus kompensuota apie 10 procentų galutinės elektros energijos sąskaitos 

visoms įmonėms, dar 250 energijai imlių pramonės įmonių planuojama skirti iki 200 tūkst. eurų. 

paramos elektros energijos kainai kompensuoti. Lietuvoje siūlomas paramos modelis planuojama 

turės panašų efektą. 

Nutarimo projekte siūlomas dalies kompensavimas būtų skirtas apie 139 100 elektros 

energiją vartojančių objektų, kuriuose elektros energiją vartoja nebuitiniai vartotojai ir kurių 

bendras metinis elektros energijos suvartojimas yra apie 7 816 GWh. Kaip nurodyta pirmiau, 

paramos mechanizmas ir paramos dydis leis padėti nebuitiniams vartotojams sumažinti išaugusią 

finansinę naštą ir išlaikyti nebuitinių vartotojų iniciatyvą imtis elektros energijos suvartojimą 

mažinančių priemonių. 

Atsižvelgiant į pirmiau nurodytas priežastis ir valstybės finansines galimybes, skiriamas 

atitinkamas paramos dydis nebuitiniams vartotojams kompensuoti 50 procentų elektros energijos 

kainos skirtumo tarp nebuitinių vartotojų mokamos elektros energijos kainos ir atitinkamu 

laikotarpiu nustatomo 24 ir 28 ct/kWh dydžio. Tai reiškia, kad kai nebuitinio elektros energijos 

vartotojo ataskaitinio laikotarpio elektros energijos įsigijimo (mokėtina kaina) yra didesnė kaip 24 

ct/kWh be pridėtinės vertės mokesčio ir akcizo  (laikotarpiu nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2022 m. 

gruodžio 31 d.) ir 28 ct/kWh be pridėtinės vertės mokesčio ir akcizo (laikotarpiu nuo 2023 m. 

sausio 1 d. iki 2023 m. kovo 31 d.), nebuitiniam vartotojui kompensuojama 50 procentų šių kainų 

skirtumo. 24 ir 28 ct/kWh minimalios ribos nustatytos įvertinus galimas elektros energijos kainų 

tendencijas didmeninėse rinkose ir biudžeto galimybes. Įvertinus biudžeto galimybes, galimybės 

kompensuoti dalį dujų kainos šių metų paskutinį ketvirtį ir kitais metais nėra, be to, manytina, kad 

situaciją turėtų padėti spręsti, t. y. mažinti gamtinių dujų kainas, ES lygmeniu svarstomos 

priemonės – gamtinių dujų kainų nustatymas didmeninėje rinkoje ir pan. Atsiradus galimybėms 

kompensuoti dalį gamtinių dujų kainos nebuitiniams vartotojams, bus atitinkamai papildytas ir 

patikslintas Nutarimo projektas. 

Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu nustatoma minimali 1 kWh elektros energijos kainos riba, 

žemiau kurios dalies kompensavimas netaikomas ir kurią numatoma taikyti nuo 2022 m. spalio 1 d. 

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktiką, lex retro non agit taisyklės netaikymas 

galimas išimtiniais atvejais, esant teismų praktikoje suformuluotiems kriterijams, kai palengvinama 

teisės subjektų padėtis, kartu nepakenkiant kitiems teisės subjektams (lex benignor retro agit) 

(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d., 2007 m. lapkričio 29 d. nutarimai). Nutarimo 

projekte numatytas teisinis reguliavimas turi bendrą interesą  ir yra tinkamai atsižvelgiama į 

suinteresuotų asmenų teisėtus lūkesčius – gerinama visų nebuitinių vartotojų padėtis, t. y. jau už 

spalio mėnesį suvartotą elektros energiją mažinama visų nebuitinių vartotojų sąskaitos.  

Atkreiptinas dėmesys, kad siūloma priemonė (dalies kompensavimas) nėra selektyvi ir bus 

taikoma visų nebuitinių vartotojų, su nepriklausomu elektros energijos tiekėju sudariusių elektros 
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energijos pirkimo–pardavimo sutartį ar elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo 

paslaugos teikimo sutartį, nebuitinių vartotojų, kuriems Lietuvos Respublikos elektros energetikos 

įstatymo nustatyta tvarka užtikrinamas garantinis elektros energijos tiekimas, taip pat nebuitinių 

vartotojų, elektros energiją įsigyjančių tiesiogiai iš elektros energijos biržos, išlaidoms už suvartotą 

elektros energiją, įsigytą savo vartojimo (ne pardavimo ar perpardavimo tikslais) poreikiams, 

sumažinti. Todėl siūloma priemonė yra horizontaliai taikoma priemonė (bendra priemonė), kuri 

nedarys poveikio konkurencijai ir nesuteiks išskirtinių sąlygų atskiriems ūkio subjektams.  

Nutarimo projekte siūloma nustatyti, kad už dalies kompensavimo administravimą ir dalies 

kompensavimo lėšų mokėjimą nepriklausomiems elektros energijos tiekėjams, garantiniams 

elektros energijos tiekėjams (toliau – teikėjai) ir nebuitiniams vartotojams, įsigyjantiems elektros 

energiją savo vartojimo poreikiams (ne pardavimo ar perpardavimo tikslais) tiesiogiai iš elektros 

energijos biržos būtų atsakingas elektros energijos skirstomųjų tinklų operatorius, aptarnaujantis 

daugiau kaip 100 000 vartotojų (toliau – administratorius). Administratoriumi elektros energijos 

rinkos didžiausias operatorius (AB „Energijos skirstymo operatorius“) pasirinktas atsižvelgiant į tai, 

kad didžioji dalis nebuitinių vartotojų įrenginių yra prijungti prie šio operatoriaus elektros tinklų ir 

šis operatorius disponuoja informacija apie nebuitinių vartotojų elektros energijos suvartojimo 

kiekius ir yra vienintelės tokios apimties elektros energijos vartotojų duomenų mainų platformos 

(angl. Data Hub) valdytojas. Dalies kompensavimas bus taikomas visiems nebuitiniams 

vartotojams, kurių elektros įrenginiai prijungti prie elektros skirstomųjų (ir tiems, kuriuos 

aptarnauja skirstomųjų tinklų operatorius, turintis daugiau kaip 100 000 vartotojų, ir tiems, kuriuos 

aptarnauja skirstomųjų tinklų operatorius, turintis mažiau kaip 100 000 vartotojų) tinklų ar 

perdavimo tinklų ir dalies kompensavimas bus taikomas pagal šių nebuitinių vartotojų tiekėjų 

pateiktas dalies kompensavimui skirtų lėšų gavimo deklaracijas. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad 

AB „Energijos skirstymo operatorius“ administratoriumi yra pasirinktas dar ir dėl to, kad šis 

operatorius jau turi sėkmingą valstybės kompensavimui skirtų lėšų administravimo patirtį – AB 

„Energijos skirstymo operatorius“ jau yra paskirta administruoti elektros energijos kainos dalinį 

kompensavimą elektros energijos buitiniams vartotojams ir sėkmingai jį įgyvendina nuo 2022 m. 

liepos 1 d.   

Taip pat AB „Energijos skirstymo operatorius“ su Finansų ministerija jau derina valstybės 

biudžeto lėšų administravimo sutartį, kurioje viena iš administratoriaus pareigų yra imtis negrąžintų 

valstybės biudžeto lėšų išieškojimo veiksmų prieš subjektus, kurie, administratoriaus  žiniomis, turi 

grąžinti administratoriui  išmokėtas valstybės biudžeto lėšas, tačiau šios prievolės nevykdo, ir 

nedelsdamas informuoti Finansų ministeriją apie negrąžintų valstybės biudžeto lėšų išieškojimo 

procesą (procesus) ir toliau teikti informaciją apie jo (jų) eigos rezultatus. Planuojama, kad ši 

sutartis artimiausiu metu bus suderinta ir pasirašyta, todėl manytina, kad Nutarimo projekte Finansų 

ministerijai pavesti sudaryti valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutartį su administratoriumi ir 

nurodyti, iki kada tai turi padaryti, nėra tikslinga. 

Nutarimo projektu taip pat siūloma patvirtinti Aprašą.   

Aprašo I skyriuje siūloma nustatyti Nutarimo projekto taikymo apimtį (asmenis, kuriems 

taikomos Aprašo nuostatos) ir įtvirtinti, kas atliks administratoriaus pareigas.   

Aprašo II skyriuje siūloma įtvirtinti dalies kompensavimo nustatymo ir jo taikymo tvarkos 

nuostatas, t. y. nustatoma, kad dalies kompensavimas apskaičiuojamas pagal sutartyje su tiekėju 

nurodytos elektros energijos tiekimo kainos svertinį vidurkį per ataskaitinį laikotarpį. Svertinio 

vidurkio kaina yra skaičiuojama tais atvejais, kai yra suvartojami skirtingi elektros energijos kiekiai 

skirtingomis elektros energijos kainomis. Tokiu atveju ir yra atsižvelgiama į skirtingą suvartotą 

kiekį skirtingomis kainomis (svertą). Kai lėšų gavėjas yra nebuitinis vartotojas, įsigyjantis elektros 

energiją savo vartojimo poreikiams tiesiogiai iš elektros energijos biržos, dalies kompensavimas 

apskaičiuojamas pagal elektros energijos įsigijimo kainos elektros energijos biržoje svertinį vidurkį 

per ataskaitinį laikotarpį (Aprašo 5 punktas). 

Taip pat nustatoma, kad dalies kompensavimo dydis netaikomas energijos persiuntimo 

paslaugos kainai ar kitoms valstybės reguliuojamos elektros energijos kainos dedamosioms, 

nepriklausančioms nuo persiųsto energijos kiekio ir energijos persiuntimo (skirstymo) fakto, visoms 
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kitoms tiekėjo teikiamų paslaugų, nesusijusių su energijos tiekimo veikla, kainoms, kilmės 

garantijoms ir (ar) sertifikatams, jei jų įsigijimo kaina nėra įskaičiuota į elektros energijos įsigijimo 

kainą, taip pat valstybės nustatomiems mokesčiams ir mokestinėms rinkliavoms, pvz., pridėtinės 

vertės mokestis, akcizai. Šios dedamosios taip pat neįtraukiamos į minimalią 1 kWh elektros 

energijos kainos ribą, žemiau kurios dalies kompensavimas netaikomas. 

Siekiant dalies kompensavimo taikymo skaidrumo, tiekėjai turės pareigą informaciją apie 

pritaikytą dalies kompensavimą nurodyti nebuitinio vartotojo mokėjimo dokumentuose.  

Aprašo III skyriuje siūloma nustatyti dalies kompensavimui skirtų lėšų gavimo ir 

išmokėjimo tvarką. Siūloma nustatyti, kad dalies kompensavimui skirtos lėšos lėšų gavėjams 

išmokamos pagal lėšų gavėjų administratoriui deklaruotą faktinį dalies kompensavimui skirtų lėšų 

poreikį, kurį lėšų gavėjas administratoriui nurodys praėjusio kalendorinio mėnesio dalies 

kompensavimui skirtų lėšų gavimo deklaracijoje. Nustatomi terminai, per kiek laiko lėšų gavėjas 

turi pateikti deklaraciją, ir siūloma nustatyti konkretų terminą, per kurį dalies kompensavimui 

skirtos lėšos turi būti pervedamos lėtų gavėjams (Aprašo 11 punktas). 

Taip pat siūloma įtvirtinti nuostatas dėl nepagristai taikyto ar išmokėto dalies 

kompensavimo ar jo dalies administravimo. Siūloma nustatyti atvejus, kaip perskaičiuojamas ir 

netaikomas ar taikomas dalies kompensavimas, kai pasibaigus dalies kompensavimo laikotarpiui 

užfiksuojamas didesnis ar mažesnis faktinis nebuitinio vartotojo elektros energijos suvartojimas nei 

buvo deklaravęs nebuitinis vartotojas (Aprašo 14 ir 15 punktai).  

Apraše taip pat numatoma įtvirtinti konkrečius terminus, per kuriuos nebuitinis vartotojas 

turi grąžinti nepagrįstai pritaikytas dalies kompensavimo lėšas ar jų dalį tiekėjui bei palūkanas (per 

30 dienų nuo tiekėjo rašytinio reikalavimo arba tikslinančio mokėjimo dokumento pateikimo 

nebuitiniam vartotojui dienos), o lėšų gavėjas šias nebuitinio vartotojo grąžintas lėšas turi grąžinti 

administratoriui (per 10 darbo dienų). Nebuitinis vartotojas, elektros energiją įsigijęs iš biržos, 

nepagrįstai jam pritaikytas dalies kompensavimo lėšas ar jų dalį bei palūkanas grąžina 

administratoriui ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo administratoriaus rašytinio reikalavimo 

pateikimo nebuitiniam vartotojui dienos. Taip pat siūloma nustatyti, kaip ilgai galimas dalies 

kompensavimo perskaičiavimas, jeigu buvo užfiksuotas mažesnis faktinis nebuitinio vartotojo 

elektros energijos suvartojimas, nei buvo deklaravęs nebuitinis vartotojas, – ne daugiau kaip 3 

kalendoriniai mėnesiai po dalies kompensavimo laikotarpio pabaigos (Aprašo 16 punktas). 

Manytina, kad siūlomas 3 kalendorinių mėnesių terminas yra pakankamas ištaisyti galimas 

sąskaitybos klaidas, išrašyti patikslintus mokėjimo dokumentus ir užtikrinantis, kad dalies 

kompensavimo lėšų administravimas nesitęstų nepagrįstai ilgai – ypač tais atvejais, kai jau bus 

pasibaigęs dalies kompensavimo laikotarpis ir administratorius galimai jau nevykdys dalies 

kompensavimo lėšų administratoriaus funkcijų. Apraše taip pat numatyta, kad jeigu suvartojimo 

pokyčiai paaiškėja praėjus daugiau kaip 3 kalendoriniams mėnesiams po dalies kompensavimo 

laikotarpio pabaigos, dalies kompensavimo lėšų ar jų dalies sumokėjimas (grąžinimas) lėšų gavėjui 

ir (ar) administratoriui nevykdomas. Dėl tokio taikymo iš lėšų gavėjo išreikalautinos lėšos yra 

grąžinamos administratoriui, o iš administratoriaus – valstybės lėšų mokėtojui (Finansų 

ministerijai). Įprastai valstybės biudžeto lėšų sutartyse yra nustatytas konkretus terminas, iki kurio 

lėšų mokėtojui turi būti grąžinamos nepanaudotos lėšos. Todėl Apraše siūloma atitinkamai įtvirtinti, 

kad nepagrįstai gautų lėšų administravimas atliekamas ne neribotą laiko tarpą, o tik 3 mėnesius 

pasibaigus dalies kompensavimo laikotarpiui. Nurodytas 3 mėnesių terminas nėra taikomas, jeigu 

dalies kompensavimo lėšos grąžinamos remiantis konkurencijos teisę reglamentuojančių teisės aktų 

pagrindu. 

Apraše taip pat siūloma įtvirtinti procedūras ir terminus dėl dalies kompensavimo ar jo 

dalies administravimo, jeigu dalies kompensavimo laikotarpiu lėšų gavėjas pateikė administratoriui 

neteisingus duomenis apie dalies kompensavimui skirtų lėšų poreikį (Aprašo 17–19 punktai). 

Aprašo IV skyriuje, siekiant veiksmingo ir skaidraus dalies kompensavimo lėšų 

administravimo, siūloma nustatyti administratoriui teisę iš lėšų gavėjų gauti visą reikalingą 

informaciją ir dokumentus Apraše jam pavestoms funkcijoms atlikti.  
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Aprašo 21 punkte įtvirtinama nuostata, kad tiekėjai negali siekti dalinį kompensavimą 

panaudoti savo pelno didinimui, pastoviųjų sąnaudų padengimui ar kitokios ekonominės naudos 

įgijimui, kurios jie negautų įprastomis rinkos sąlygomis. 

Aprašo 23 punkte taip pat nustatoma pareiga lėšų gavėjams užtikrinti pritaikyto dalies 

kompensavimo apskaičiavimo atsekamumą ir tikrumą ir pareiga administratoriui ir lėšų gavėjams 

saugoti šią informaciją 10 metų po sutartinių santykių su nebuitiniu vartotoju pasibaigimo. 

Priėmus Nutarimo projektą, nenumatoma neigiamų teisinio reguliavimo poveikio pasekmių. 

Numatomas teigiamas poveikis nebuitiniams vartotojams – dalies kompensavimas bus vienodais 

principais taikomas visų tiekėjų nebuitiniams vartotojams, todėl nebuitinių vartotojų tarpusavio 

diskriminavimo ar išskirtinių sąlygų sudarymo kuriems nors subjektams, o nepriklausomi elektros 

energijos tiekėjai galės įprastai tęsti savo veiklą. Nutarimo projektas taip pat neturės neigiamos 

įtakos konkurencijai tarp nepriklausomų elektros energijos tiekėjų – tiekėjai ir toliau konkuruos 

savo siūlomais planais ir elektros energijos kaina nebuitiniams vartotojams, – nes dalies 

kompensavimas skirtas ne tiekėjams, o nebuitiniams vartotojams. Dalies kompensavimas turės 

teigiamą poveikį nebuitinių vartotojų finansinei padėčiai – nebuitiniams vartotojams bus iš dalies 

sumažinta elektros energijos kaina. Tam tikrą padidėjusią veiklos apimtį patirs AB „Energijos 

skirstymo operatorius“, kadangi šiam subjektui priskirta administratoriaus funkcija. Nepriklausomi 

elektros energijos tiekėjai taip pat turės atlikti tam tikrus savo turimų sistemų atnaujinimus, kad 

galėtų būti tinkamai taikomas dalies kompensavimas. 

Nutarimo projektas tiesiogiai neperkelia ir neįgyvendina Europos Sąjungos teisės aktų, nėra 

notifikuotinas Europos Komisijai. 

Nutarimo projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų 

informacinėje sistemoje (TAIS).  

Nutarimo projektą parengė Energetikos ministerijos Energetikos konkurencingumo grupė 

(patarėja Aušra Grėbliūnaitė, tel. +370 602 46 290, el. p. ausra.grebliunaite@enmin.lt, patarėjas 

Kęstutis Šukvietis, tel. +370 602 46 543, el. p. kestutis.sukvietis@enmin.lt). 

PRIDEDAMA. Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Paramos, skirtos elektros energijos 

nebuitinių vartotojų išlaidoms už suvartotą elektros energiją sumažinti, skyrimo ir administravimo 

tvarkos“ projektas, 6 lapai. 

 

 

 

Finansų ministrė, 

pavaduojanti energetikos ministrą      Gintarė Skaistė 
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