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Lietuvos Respublikos Vyriausybei

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL PASIRENGIMO ADMINISTRUOTI
EUROPOS SAJUNGOS FONDU LESAS“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija parengé ir teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l pasirengimo administruoti Europos Sgjungos fondy lésas*
projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio
valdymo jstatymu (toliau — SV]), siekiant sklandaus valstybés biudzeto, Europos Sajungos
(toliau — ES) ir kity tarptautiniy investicijy, skirty 2021-2030 mety nacionalinio paZangos
plano® (toliau — NPP) tikslams jgyvendinti, panaudojimo.

SVI nustatyta vienoda NPP investicijy planavimo politika, kuriai netaikomi atskiry
finansavimo S$altiniy reikalavimai, ir labiau orientuojamasi j Salyje biitinus pokycius ir
investicijy kokybe. Taciau tik sukiirus vienoda investicijy planavimo sistema nebtity visiskai
pasiekti strateginio valdymo pertvarkos tikslai, netaikant bendros S$iy investicijy
administravimo sistemos, t. y. nacionalinés investicijy valdymo ir kontrolés sistemos, kuriai
buity taikomi vienodi visy finansavimo S$altiniy investicijy administravimo reikalavimai ir
principai.

Nutarimo projektu sitiloma nacionaliné¢ valdymo ir kontrolés sistema, kurioS Visi
finansavimo S$altiniai turéty kiek jmanoma vienodg ir paprasta institucing sistemg (p0 vieng
vadovaujanéigja institucijg, administruojanciajg institucijg ir audito institucijg), ir
persiorientuojama nuo pavieniy ir smulkiy projekty prie didesniy projekty grupiy (skétiniy
projekty), kuriais kompleksiSkai sickiama to paties tikslo. Toks investicijy valdymo ir
kontrolés modelis sudaryty salygas maziau démesio skirti administraciniams patikrinimams,
o daugiau leisty koncentruotis j projekty iSvystyma, rezultatg ir siekiamg pokytj.

2021-2027 mety ES investicijy laikotarpis prasideda nuo 2021 m. sausio 1 d., todél
siekiant, kad Lietuva kuo grei¢iau galéty gauti 2021-2027 mety ES investicijas, biitina
nustatyti ES investicijy administravimo valdymo ir kontrolés sistemg (toliau — VKS). Kity
finansavimo Saltiniy VKS dalyviai ir jy funkcijos bus nustatomi pagal poreik; papildant §j
nutarima.

Nutarimo projektu siiiloma nustatyti 2021-2027 mety Europos Sgjungos fondy
investicijy programos (toliau — Investicijy programa), 2021-2027 mety materialinio
nepritekliaus mazinimo programos Lietuvoje (toliau — Nepritekliaus mazinimo programa),
Lietuvos Zemés tkio ir kaimo plétros 2021-2027 mety strateginio plano (toliau — Zemés
tkio ir kaimo plétros plano) ir Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2021-2027 mety veiksmy
programos (toliau — Zuvininkystés programa) VKS:

1.  Investicijy programos vadovaujancigja institucija ir audito institucija
paskiriama Finansy ministerija, 0 Investicijy programos tarpinémis institucijomis’

! Nacionalinis pazangos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo*.

? Investicijy programos tarpiné institucija — institucija, Investicijy programos vadovaujan&iosios
institucijos atsakomybe atliekanti jai pavestas funkcijas.



paskiriamos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM) ir viesoji
jstaiga Centriné projekty valdymo agentira (toliau — CPVA).

Toks Investicijy programos VKS modelis sitilomas siekiant, kad Sios programos
VKS baty optimali ir uztikrinty tinkamg ES investicijy priezitrag bei sklandy 1ésy
deklaravimg Europos Komisijai. Pagrindiniai skirtumai, palyginti su 2014-2020 mety
finansavimo laikotarpiu:

- 2021-2027 mety finansavimo laikotarpiu ministerijos (isskyrus VRM)
nepriskiriamos prie tarpiniy institucijy. Nors naujuoju laikotarpiu ministerijy vaidmuo i$
esmés nesikeiCia, t. y. ministerijos ir toliau islicka atsakingos uz konkreiy investicijy
planavima, taCiau Sios funkcijos pagal Bendryjy nuostaty reglamentaf néra priskiriamos
vadovaujanciajai institucijai.

Pazymétina, kad ministerijy atsakomybés uZ investicijy planavimg apimtis ir
funkcijos jtvirtintos SVI ir bus detalizuotos rengiamoje Strateginio planavimo metodikoje.
Investicijy programos VKS yra visos nacionalinés VKS dalis ir apima tik tas
vadovaujanciosios institucijos funkcijas, kurios nustatytos Bendryjy nuostaty reglamente.

VRM, kaip jstaiga, atsakingg uz regioning politikg, sitiloma paskirti Investicijy
programos tarpine institucija vadovaujanCiajai institucijai priskirtoms funkcijoms,
susijusioms su bendruomenés inicijuota vietos plétra®, vykdyti.

Atsizvelgiant | tai, kad Bendryjy nuostaty reglamentas nustato, jog tarpinéms
institucijoms funkcijas paskiria vadovaujancioji institucija, Nutarimo projekte nustatyta
pareiga Finansy ministerijai, kaip Investicijy programos vadovaujanciajai institucijai,
parengti CPVA ir VRM priskiriamy tarpiniy institucijy funkcijy saraSa. Kadangi Bendryjy
nuostaty reglamentas yra tiesioginio taikymo teisés aktas ir jame nustatytos Nutarimo
projekte nurodyty institucijy funkcijos, jos néra perkeliamos j Nutarimo projekta.

Daug démesio skiriant projekty vystymui, siiloma optimizuoti i§ Investicijy
programos 1é8y finansuojamy projekty priezitros funkcijas ir administraciniy patikrinimy
atlikimo funkcija siiloma pavesti vykdyti vienai institucijai. Tai leisty sumazinti $iy
funkcijy vykdymo iSlaidas, administracing naStg ir uztikrinti vienoda projekty
administravimo praktikg. Projekty administravimo funkcijas siiiloma pavesti CPVA,
jvertinus tai, kad ji projekty administravimo srityje veikia jau tre¢ig finansavimo laikotarpj ir
yra atsakinga uz didziausig dalj investicijy (t. y. administruoja 40 proc. 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos (toliau — 2014-2020 mety
investicijy programa) 1é8y 7 ministerijy veiklos srityse, taip pat kitas ES ir tarptautiniy
investicijy programas). Kitos 2014-2020 mety investicijy programg administruojancios
institucijos 2021-2027 mety finansavimo laikotarpiu tapty skétiniy projekty vykdytojomis.
Sukauptos atitinkamos srities turinio zinios prisidéty siekiant aukStesnés investicijy
panaudojimo kokybés. Planuojama, kad skétiniy projekty vykdytojy sarasas bus tvirtinamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, suderinus $iy vykdytojy atrankos procesa.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento projektas, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés
plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo
nuostatos ir §iy fondy bei Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
priemongs finansinés taisyklés.

* Vadovaujan&ioji institucija uztikrina, kad 1) kiekvienoje bendruomenés inicijuotos vietos plétros
strategijoje buty iSdéstyti Sie elementai: a) geografiné vietové ir gyventojai, kuriems taikoma strategija; b)
bendruomenés dalyvavimas rengiant strategija; c) vystymo poreikiy ir vietovés potencialo analizé; d) tos
strategijos tikslai, jskaitant iSmatuojamas rezultato siektinas reikSmes ir atitinkamus planuojamus veiksmus; ¢)
valdymo, stebésenos ir vertinimo tvarka, i$ kurios biity matyti vietos veiklos grupés pajégumas jgyvendinti tg
strategija; f) finansinis planas, jskaitant numatytus asignavimus ir kiekvieno atitinkamo fondo pagal kiekvieng
atitinkamg programa (26 str. 1 d.); 2) nustato ty strategijy atrankos kriterijus, jsteigia jy atrankos komitetg ir
patvirtina to komiteto atrinktas strategijas (26 str. 2 d.); 3) vadovaujancioji institucija atlieka pirmajj strategijy
atrankos etapa ir uztikrina, kad atrinktos vietos veiklos grupés per 12 ménesiy nuo atitinkamos programos
patvirtinimo dienos arba, jei strategijos remiamos daugiau nei vieno fondo 1éSomis, per 18 ménesiy nuo dienos,
kurig buvo patvirtinta paskutiné atitinkama programa, galéty jvykdyti joms nustatytas uzduotis (26 str. 3 d.); 4)
uztikrina, kad vietos veiklos grupés i§ grupés nariy iSsirinkty vieng pagrindinj partnerj, atsakinga uz
administracinius ir finansinius reikalus, arba sudaryty teisiskai jforminta bendra struktira (27 str. 2 d.).



Kadangi 2014-2020 mety investicijy programos administravimas tesis iki 2023 mety
pabaigos, 0 2024 metais vyks 2014-2020 mety investicijy programos uzbaigimo veiksmai,
todél minétos institucijos iki 2024 mety toliau vykdys 2014-2020 mety investicijy
programos administravimo funkcijas, lygiagreciai perorientuodamos savo veiklg j skétiniy
projekty vykdyma.

- 2021-2027 mety finansavimo laikotarpiu sitiloma Investicijy programos audito
institucijos funkcijas paskirti Finansy ministerijai. Tai biity tikslinga dél Siy priezasciy:

1) I8 19 apklausty valstybiy nariy, kurios gauna ES léSas, 15 valstybiy audito
institucijos funkcijas yra paskyrusios ministerijoms ir 4 valstybés — kitoms jstaigoms
(Bulgarija ir Kroatija audito paslaugas perka i$ iSorés subjekty, Rumunija ir Belgija audito
funkcijas yra paskyrusios nacionalinei audito institucijai).

2) Buaty wuztikrintas vienodo VKS modelio taikymas Lietuvoje visiems
finansavimo S$altiniams (Siuo metu Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondo vadovaujancioji ir audito institucija yra Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos ir Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 m. veiksmy programos vadovaujancioji ir audito
institucija — Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija ir pan.).

3)  2021-2027 mety finansavimo laikotarpiu Investicijy programos VKS sudaryty
zymiai maziau institucijy, t. y. daugumg vadovaujanciosios institucijos funkcijy atlikty
Finansy ministerija ir CPVA. Siuo metu Finansy ministerija, jgyvendinanti CPVA savininko
teises ir pareigas, atlieka centralizuoto audito funkcijas ir audituoja visa CPVA veikla,
kurios dalis yra ir CPVA vykdomos tarpinés institucijos funkcijos. Finansy ministerija
paskyrus Investicijy programos audito institucija biity racionaliai naudojami auditui skirti
iStekliai (kai vienu auditu buty jgyvendinti net keli skirtingi tikslai), maZinama
administraciné nasSta (nes dél skirtingy auditus atliekanc¢iy subjekty tos pacios funkcijos
nebiity audituojamos kelis kartus) ir taupomi istekliai (planuojama audito funkcijoms atlikti
numatyti apie 20 etaty, nors 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu Lietuvoje audito
institucijos funkcijoms atlikti buvo skirti 54 etatai, taip pat dalis audito paslaugy buvo
jsigyjama ir i$ iSorés jmoniy).

4)  Finansy ministerija jau vykdo Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos
finansiniy mechanizmy audito institucijos funkcijas, o vienas i§ $io audito subjekty yra
CPVA vykdomos programos operatoriaus funkcijos.

5)  Audito institucijos funkcijas pavedus atlikti Finansy ministerijai, Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé likty nacionaline visus finansavimo $altinius audituojancia
institucija, nesuvarzyta ir neapribota reglamenty ar kity tarptautiniy dokumenty, kuriuose
apibréziamos audito ribos.

6)  Atsizvelgiant j tai, kad numatoma Investicijy programos VKS yra kur kas
paprastesné, palyginti su 2014-2020 mety investicijy programos VKS, taip pat j tai, kad jos
dalyviai (Finansy ministerija, VRM ir CPVA) turi didel¢ ES investicijy administravimo
patirtj, naujos VKS jvertinimas turéty bati greitas ir nesudétingas procesas.

2. Siuo metu Finansy ministerija organizuoja diskusijas su Europos Komisija ir
Lietuvos Respublikos valstybés kontrole dél Investicijy programos administravimo sistemos
poky¢iy, susijusiy su vykstancia strateginio planavimo reforma, ir galimy riziky bei jy
valdymo priemoniy. Nepritekliaus mazinimo programos vadovaujancigja institucija ir audito
institucija paskiriama Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Nepritekliaus mazinimo
programos tarpine institucija® — viesoji jstaiga Europos socialinio fondo agentiira.

Palyginti su 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu, Nepritekliaus mazinimo
programos VKS dalyviai nesikeicia.

3. Zemés ikio ir kaimo plétros plano_vadovaujancCigja institucija ir audito
institucija paskiriama Zemés iikio ministerija, Zemés tkio ir kaimo plétros plano
jgyvendinanéiaja institucija — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos.

® Nepritekliaus mazinimo programos tarpiné institucija — institucija, Nepritekliaus maZinimo
programos vadovaujanciosios institucijos atsakomybe atliekanti jai pavestas funkcijas.



Palyginti su 20142020 m. finansavimo laikotarpiu, Zemés iikio ir kaimo plétros
plano VKS dalyviai nesikeicia.

4, Zuvmmkystes programos Vadovaujancra&]a institucija ir audito 1nst1tuc1ja
paskiriama Zemés ikio mlmsterlja Zuvmmkystes programos tarpine InstItUCIJa —
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés {ikio ministerijos.

Palyginti su 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu, Zuvininkystés programos
VKS dalyviai nesikeic¢ia. Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS).

Informuojame, kad nacionalinés VKS koncepcija ir atskiry finansavimo Saltiniy
VKS integracijos schema buvo pristatyta ministerijoms 2020 m. rugséjo 21 d.
tarpinstituciniame pasitarime, 2020 m. spalio 26 d. ir lapkricio 10 d. Finansy ministerijos
organizuotuose susitikimuose.

Dél Nutarimo projekto pastaby ir klausimy pateiké Aplinkos, Energetikos,
Ekonomikos ir inovacijy, Kultiros, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto,
Teisingumo ministerijos. Pastabos, j kurias neatsizvelgta, pateiktos derinimo pazymoje, o |
ministerijy pateiktus klausimus atsakyta Siame lydrastyje.

Priémus Nutarimo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Nutarimo projektas neprieStarauja  Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programai.

Nutarimo projekta parengé Finansy ministerijos Investicijy departamento (direktore
Rata Dapkuté-Stankeviciené, tel. 219 4436, el. p. ruta.dapkute@finmin.lt) Valdymo ir
kontrolés sistemy priezitros skyriaus (vedéja Rasa Baltronaité, tel. 239 0257, el. p.
rasa.baltronaite@finmin.It) vyriausioji specialisté Laura Sabuliené (tel. 219 9345, el. p.
laura.sabuliene@finmin.lt).

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 2 lapai.

2 Antikorupcinio vertinimo pazyma, 7 lapai.

3. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazyma, 1 lapas.

4 Derinimo pazyma, 7 lapai.

L. Sabulieng, tel. (8 5) 219 9345, el. p. laura.sabuliene@finmin.lt

® Zuvininkystés programos tarpiné institucija — institucija, Zuvininkystés programos

vadovaujanciosios institucijos atsakomybe atliekanti jai pavestas funkcijas.
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