. AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PASTO JSTATYMO NR. VIII-1141 PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto jstatymo projekto tikslai
ir uzdaviniai

Pasto paslauga — pasto siunty surinkimas, riSiavimas, vezimas ir pristatymas — yra svarbi Salies
ekonominio ir socialinio vystymosi dalis’. Ta¢iau naujy technologijy plétra, ypa¢ didéjantis
elektroniniy ry$iy priemoniy naudojimas, skatina svarbius poky¢ius pasto paslaugos sektoriuje. Jie
salygoja, kad nors ir nuosekliai mazéja tradiciniy laisky skaiCius, taCiau sparcéiai daugéja pasto
siuntiniy, taip pat nuosekliai auga ir paSto paslaugos rinka bei kei¢iasi pasto paslaugos teikimo
pobudis.

Tiek Salies viduje, tiek visame pasaulyje sparciai didéjancios e. prekybos apimtys lemia pasto
siunty srauto augima. 2023 m. pajamos, gautos uz pasto paslaugos teikimg, sieké 273,8 min. Eur
(6,5 proc. daugiau, palyginti su 2022 m.), arba 24,4 proc. visy Lietuvos ry$iy sektoriaus pajamy.
Did¢janti pasto paslaugos pajamy dalis Lietuvos rysiy sektoriuje rodo, jog gyventojai itin aktyviai
siuncia ir gauna jvairias pasto siuntas. Taciau skirtingy pasto siunty siuntimo ir gavimo tendencijos
skiriasi. Pavyzdziui, 2023 m. buvo iSsiysta 33,0 mln. vnt. korespondencijos siunty ir tai yra 17,1 proc.
maziau nei 2022 m. Per 2018-2023 m. laikotarpi bendras korespondencijos siunty sumaZzéjo
30,7 mIn. vnt., arba 48,2 proc. Korespondencijos siunty mazéjimg lemia gyventojy naudojimasis
jvairiomis elektroninémis paslaugomis, kurios pakeicia tradicinj laiSky siuntima paStu. Per tg patj
2018-2023 m. laikotarpj i$siysta apie 3,3 karto daugiau pasto siuntiniy, 0 vertinant pagal pajamas
pasto siuntiniai uzéme didziausia (79,1 proc.) pasSto paslaugos rinkos dalj. Atitinkamai keiciasi ne tik
pasto paslaugos rinkos struktiira, bet ir pasto paslaugos teikimo budai. Siekdami suteikti pasto
paslaugos naudotojams kuo greitesnes ir aukStesnés kokybés paslaugas, pasto paslaugos teikéjai
pastaraisiais metais investuoja j pasto tinklo, ypac j pastomaty, plétrg ir modernizavima, inovatyvius
logistikos sprendimus. Populiariausias 2023 m. pasto siuntiniy siuntimo biidas buvo per paStomatus.
Atitinkamai ir toliau iSlieka tradiciniy pasto paslaugos teikimo viety (stacionariy pasto skyriy, pasto
dézuciy ir pan.) skaiCiaus mazéjimo ir naujovisky pasto paslaugos teikimo biidy plétros tendencija
(pavyzdziui, 2023 m., palyginti su 2022 m., paStomaty skai¢ius iSaugo 17,5 proc. —nuo 1 521 vnt. iKi
1787 vnt.).

Ne maziau svarbus pasto rinkos segmentas yra ir universalioji pasto paslauga (toliau — UPP),
t. y. teisés akty nustatytos kokybés pasto paslauga, kuri uz prieinama kaing turi bati teikiama visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje visiems tokig paslauga pageidaujantiems gauti naudotojams.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2019 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. 467 ,,Dél
ipareigojimo teikti universaligja paSto paslaugg®, UPP Lietuvoje teikia akciné bendrové Lietuvos
pastas. Si paslauga itin svarbi atokiy gyvenamyjy vietoviy gyventojams, kuriems teikiant UPP yra
sudaroma galimybé siysti ir gauti jvairius pasto siuntinius ar korespondencijos siuntas net ir tokiose
atokiose vietovése. Taciau, mazéjant korespondencijos siunty skaiciui, 2017-2019 m. laikotarpiu
kasmet auges UPP pasto siunty kiekis nuo 2020 m. pradéjo mazéti. 2023 m. buvo iSsiysta ir gauta
8,0 min. UPP pasto siunty. Nuo 2018 m. §is skai¢ius sumazéjo daugiau nei dvigubai (59,8 proc.).
Taip pat trejus metus i$ eilés augusios UPP teikimo pajamos 2020 m. émé mazéti ir per laikotarpj nuo
2020 m. iki 2023m. nukrito 47,9 proc. Spartus UPP pajamy mazéjimas formuoja salygas susidaryti
UPP nuostoliams, Kkurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos paSto jstatymo (toliau — Pasto
istatymas) 14 straipsnio 6 dalimi, jeigu UPP teikéjui yra nepagristai didelé finansiné nasta, yra
kompensuojami valstybés biudZeto 1éSomis.

Be to, kartu su pirmiau minétais pokyciais, klimato kaita ir aplinkos tvarumas taip pat tampa
vienu i§ aktualiausiy paSto sektoriaus klausimy ir vienu i§ prioritetiniy temy tarptautiniy pasto
sektoriaus organizacijy (Pasaulinés pasto sgjungos (angl. Universal Postal Union, UPU), Europos

! Pasto paslauga pagal veiklos pobiidj skirstoma j korespondencijos siunty (laisky) siuntima, pasto siuntiniy (iki 50 kg)
siuntimg ir kity pasto ir su pasto paslauga susijusiy paslaugy teikimg. Pasto paslauga taip pat skirstoma j universaligja
pasto paslauga ir ] neuniversaligjg pasto paslauga.
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pasto reguliuotojy grupés (angl. The European Regulators Group for Postal Services, ERGP),
Europos pasSto operatoriy asociacijos (angl. The European public postal operators association,
PostEurop) darbotvarkése, siekiant paskatinti pasto sektoriy savo tvarumo iniciatyvomis mazinti
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSskyrima, prisidéti prie aplinkos tvarumo uztikrinimo ir kity
aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimo.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytus pokycius paSto sektoriuje, Lietuvos Respublikos pasto
istatymo Nr. VIII-1141 pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Istatymo projektas) siekiama Siy
pagrindiniy tiksly:

1. UPP teikimo ekonominio tvarumo uZtikrinimas:

1.1. UPP teikimas. UPP teikéjas, t. y. pasto paslaugos teikéjas, Vyriausybés jpareigotas teikti
UPP, privalo uztikrinti Pasto jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyty pasto paslaugy teikimg visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Vadovaujantis Pasto jstatymo 14 straipsnio 5 ir 6 dalimis, UPP
tarifai turi buti prieinami visiems naudotojams, pagristi $ios paslaugos sgnaudomis, skaidriis ir
nediskriminaciniai, o tuo atveju jeigu UPP teikimas UPP teikéjui yra nepagrjstai didelé finansiné
nasSta nuostoliai, patirti teikiant $ig paslauga, kompensuojami valstybés biudzeto 1éSomis. Pasto
istatymo 6 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir 16 straipsnio 2 dalies 9 punkte numatyta, kad UPP
didziausius tarifus pagal pasto siunty svorio pakopas tvirtina Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo
tarnyba (toliau — RRT), o UPP teikéjas privalo UPP tarifus pagrijsti sanaudomis.

Istatymo projekte yra i§laikoma visuotinai prieinamos UPP teikimo koncepcija, taciau sickiama
1§ esmés perzitiréti UPP teikimo teisinj reguliavima ir sudaryti salygas UPP teikéjui lanks€iau reaguoti
] besikeiciancias rinkos sglygas, skatinti jj siekti veiklos efektyvumo teikiant UPP, uztikrinti Siai
paslaugai nustatyty kokybés reikalavimy vykdyma ir naujy technologijy diegima. UPP teikéjui
nustatyty jpareigojimy vykdymas turéty sudaryti saglygas UPP teikéjui pasidengti pagristas UPP
teikimo sgnaudas su nustatyta veiklos efektyvumo uzduotimi, uzdirbti pagrijsta pelna, kai yra vykdomi
UPP kokybés reikalavimai, ir pasidengti pagrista UPP teikimo veiklos nuostolj, jei toks susidaré.
Atsizvelgiant | tai, [statymo projektu siiloma pereiti nuo UPP didZiausiy tarify nustatymo ex post
principu (t. y. remiantis UPP teikéjo praeityje patirtomis UPP teikimo sgnaudomis) prie pajamy
virSutinés ribos (t. y. didZiausiy galimy gauti UPP teikéjo pajamy uz UPP teikima) nustatymo ex ante
principu. UPP teikéjo pajamy virSuting ribg nustatyty RRT pagal i§ anksto patvirtintus aiSkius ir vieSai
skelbiamus UPP pajamy virSutinés ribos skaiCiavimo reikalavimus (pajamy virSutinés ribos
nustatymo metodik3).

Istatymo projekte numatoma, kad UPP teikéjo pajamy virSutiné riba nustatoma 3 mety
laikotarpiui, kuris sudaryty galimybg UPP teikéjui pasiekti ar virSyti veiklos efektyvumo rodiklj ir
taip uZztikrinti tvary UPP teikimg. Atsizvelgiant | tai, [statymo projektu siiloma koreguoti ir UPP
teikejo jpareigojimo laikotarpj ir vietoje Siuo metu Pasto jstatymo 15 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyto
7 mety jpareigojimo laikotarpio su galimybe jj pratgsti dar 2 metams, numatyti i§ karto 9 mety
Ipareigojimo laikotarpj, kurj sudaryty 3 pajamy virsutinés ribos reguliavimo ciklai po 3 metus.

Siekiant, kad UPP teik¢jas galéty lankscCiai reaguoti | besikei¢iancias rinkos salygas, t. y.
besikeiciancius UPP pagrindu siunciamy pasto siunty kiekius ir teikiamy paslaugy pobidj, Jstatymo
projekte jtvirtinama, kad konkrecius UPP tarifus nustato pats UPP teikéjas, nevirS§ydamas RRT
nustatytos UPP pajamy virSutinés ribos ir vadovaudamasis tarify nustatymo metodika, parengta pagal
1§ anksto RRT nustatytus reikalavimus. Nustatytus tarifus RRT vertinty, jei naujai nustatomy visy
UPP tarify svertinio vidurkio pokytis baty lygus arba didesnis nei 10 proc.

Siuo metu Pasto jstatyme yra numatyta, kad RRT nustato UPP teikéjui pagrindinius sanaudy
apskaitos tvarkymo principus ir sgnaudy apskaitos sistemai keliamus reikalavimus, taip pat kitus su
sanaudy apskaitos sistema susijusius reikalavimus. Taciau siekiant nustatyti pagrista pajamy virSuting
riba, turi buti nustatyti ne tik sgnaudy apskaitos reikalavimai, bet ir aiskis reikalavimai pajamy, turto,
nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy paskirstymui. Atsizvelgiant | tai, [statymo projekte taip pat
jtvirtinama ir RRT pareiga numatyti reikalavimus UPP teikéjo apskaitos atskyrimui ir sgnaudy
pajamy, turto, nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy paskirstymui, t. y. reikalavimus reguliavimo
apskaitai ir reguliavimo apskaitos sistemai.
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Pagal galiojancias Pasto jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nuostatas, UPP teikéjas turi
kasmet atlikti UPP sgnaudy apskaitos nepriklausomg auditg ir RRT pateikti Sio audito iSvadas.
Nepaisant to, nesant aiSkios audito techninés uzduoties, minéto audito pagrindu ne visada galima
jsitikinti UPP teikéjo sgnaudy paskirstymo pagrjstumu ir teisingumu, todél yra inicijuojami papildomi
patikrinimai, siekiant jsitikinti, ar UPP teikéjo ataskaitiniu laikotarpiu naudota sanaudy apskaitos
sistema, parengta metiné ataskaita ir sgnaudy apskaitos sistemos apraSas atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus. Atsizvelgiant | tai ir siekiant uztikrinti efektyvesnj UPP teikéjui nustatyty
reguliavimo apskaitos ir reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimy laikymosi vertinima, [statymo
projekte nustatoma, kad UPP teikéjas privalo uztikrinti, kad reguliavimo apskaitos ataskaity patikra
dél atitikties teisés akty reikalavimams kasmet biity atlikta pagal RRT i§ anksto nustatytg technine
uzduotj. Be to, esant pagristiems jtarimams dé¢l visos reguliavimo apskaitos sistemos atitikimo teisés
akty reikalavimams, Jstatymo projekte numatoma galimybé motyvuotai reikalauti, kad pagal RRT i$
anksto patvirtintg techning uzduotj bty atliktas visos reguliavimo apskaitos sistemos patikrinimas.
Pazymeétina, kad visos reguliavimo apskaitos sistemos patikrinimai biity atlickami ne kasmet, o tik
esant pagristiems ir motyvuotiems jtarimams dél atitikties teisés akty reikalavimams neuztikrinimo.

1.2. UPP teikimo salygos. Atsizvelgiant | sparcig technologijy plétra ir besikeicianCius pasto
paslaugos, jskaitant UPP, naudotojy poreikius ir siekiant sudaryti galimybg lankséiai reaguoti j rinkos
pokyc¢ius, Istatymo projekte atsisakoma UPP pagrindu pristatomy pasSto siunty surinkimo ir
pristatymo daznumo, t. y. ne maziau kaip 5 darbo dienas per savaitg, reglamentavimo jstatyminiu
lygiu (Pasto jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 1 punktas). [statymo projekte numatoma, kad UPP pasto
siunty surinkimo ir pristatymo periodiSkumas bus reglamentuojamas PaSto jstatymo
jgyvendinamaisiais teisés aktais, t. y. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos tvirtinamais
UPP kokybés reikalavimais. UPP pasto siunty surinkimo ir pristatymo periodiskuma pritaikius prie
realiy UPP naudotojy poreikiy, bus uztikrinamas tiek UPP teikimo finansinis tvarumas, tiek
prisidedama prie aplinkos apsaugos tiksly siekimo.

1.3. UPP teikéjo atrankos Kkriterijai. [pareigojimas teikti UPP ne tik nustato tam tikras
prievoles §] ipareigojima turin¢iam pasto paslaugos teikéjui, taciau suteikia jam ir tam tikry privalumy
(pvz., Zinomumga, patikimo paSto paslaugos teikéjo reputacija, galimybe naudoti Pasaulinés pasto
sgjungos dokumentus ir pan.). Dél Sios priezasties UPP teikéju gali siekti tapti bet kuris pasto
paslaugos teikéjas, atitinkantis Pasto jstatyme nustatytu reikalavimus, t. y. irasytas i pasSto paslaugos
teikéjy sarasg ir turintis pasto tinkla, atitinkantj UPP teikéjo pasto tinklo charakteristikose nustatytus
reikalavimus (PaSto jstatymo 15 straipsnio 4 dalis). Atsizvelgiant | tai, UPP teik¢jas turi biti
atrenkamas, suteikiant galimybe dél UPP teikéjo statuso varzytis visiems suinteresuotiems pasSto
paslaugos teiké¢jams. Taciau, atsizvelgiant | UPP, kaip visuotinés ekonominés svarbos paslaugos
pobidj, turi bati uztikrintas ir UPP paslaugy teikimo stabilumas ir testinumas. Atsizvelgiant | tai,
Istatymo projektu yra sitiloma tikslinti basimam UPP teikéjui keliamus reikalavimus, jtraukiant ir
tokius reikalavimus, kaip vertimasi pasto paslauga ne maziau kaip vienerius metus iki praSymo buti
jpareigotu UPP teikéju pateikimo, taip pat tikslinama, kad jis turi valdyti (o ne turéti) UPP teikéjo
pasto tinklo charakteristikose nustatytus reikalavimus pasto tinkla.

1.4. UPP nuostoliy kompensavimas. Vadovaujantis PaSto jstatymo 3 straipsnio 22 dalimi,
UPP — tai teisés akty nustatytos kokybés pasto paslauga, kuri uz prieinamg kaing turi biti teikiama
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje visiems tokia paslaugg pageidaujantiems gauti naudotojams.
Pasto jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje Siuo metu yra jtvirtinta, kad jeigu UPP teikimas UPP teikéjui
yra nepagrijstai didelé¢ finansiné¢ naSta, nuostoliai, patirti teikiant $ig paslauga, kompensuojami
valstybés biudzeto 1éSomis. Atsizvelgiant | tai, kad UPP laikytina tik tam tikrus kokybinius
reikalavimus atitinkanti paSto paslauga, o teisés akty reikalavimy neatitinkanc¢ios UPP teikimas
neturéty biiti kompensuojamas 1§ valstybés biudzeto 1éSy, [statymo projekte yra aiSkiai jtvirtinama,
kad nuostoliai, patirti teikiant Sia paslauga, kompensuojami valstybés biudzeto 1éSomis, jei, be kita
ko, UPP kokybe atitiko teisés akty reikalavimus.



4

1.5. ISvada dél UPP teikimo nuostoliy. Nuostolingos universaliosios pasto paslaugos
kompensavimo taisyklés? nustato nuostolingos UPP kompensavimo salygas, tvarka ir biidus, jskaitant
prasymo kompensuoti UPP teikimo nuostolius jvertinimg, RRT i§vados pateikimo terminus (60 darbo
dieny nuo visos reikiamos informacijos gavimo) ir Susisiekimo ministerijos sprendimo dél nuostoliy
kompensavimo priémima. Taciau praktikoje yra gauta kompetentingy institucijy pastaby, kad ilgesni
nei Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme bei Asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy® nustatyti asmeny pra$ymy nagrinéjimo ir
administraciniy sprendimy priémimo terminai turéty biiti nustatyti jstatymuose. Atsizvelgiant | tai,
tam tikros nuostatos i§ Nuostolingos universaliosios pasto paslaugos kompensavimo taisykliy yra
jtvirtinamos [statymo projekte, numatant, kad sprendziant dél nuostoliy, patirty teikiant UPP,
kompensavimo, turi biiti gauta RRT iSvada dél praSomy kompensuoti nuostoliy dydzio pagristumo.
Isvadg RRT pateikia ne véliau kaip per 60 darbo dieny nuo visos iSvadai pateikti reikalingos
informacijos gavimo dienos. Sprendimg dél nuostoliy, patirty teikiant UPP, kompensavimo, priima
Susisiekimo ministerija ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo visos sprendimui priimti reikalingos
informacijos gavimo dienos. Kiti nuostolingos UPP kompensavimo procediiriniai aspektai ir toliau
bus reglamentuojami Nuostolingos universaliosios pasto paslaugos kompensavimo taisyklése.

2. Pasto paslaugos naudotoju interesy uztikrinimas:

2.1. PasSto siunty jteikimas. GaliojanCiame PaSto jstatyme yra numatyti i§ esmés du pasto
siunty jteikimo budai, t. y. pasto siunty jteikimas asmeniSkai pasirasytinai (taikomas pristatant
registruotgsias, jvertintgsias pasto siuntas, pasto siuntinius) arba jdéjimas i gaunamyjy laisky dézutes
(taikomas pristatant neregistruotasias pasto siuntas). Taciau sparCiai besivystant technologijoms,
atsiranda vis naujy pasto siunty jteikimo budy, kurie nebeatitinka tradicinio pasto siunty jteikimo
gavéjui asmeniSkai pasiraSytinai, taciau i§ esmés uztikrina tinkamg pasto siunty jteikima ir tai
patvirtinan¢iy duomeny gavimga. Be to, pasto paslaugos teikimo pokyciai lemia ir naudotojy lukescius
dél greito, lankstaus ir patogaus pasto siunty atsiémimo (pvz., i§ pastomaty). Atitinkamai Siuo metu
Pasto jstatyme jtvirtintas reikalavimas, kad paSto siuntos turi biiti jteikiamos siuntéjo nurodytam
gavéjui arba gavéjo raStu nurodytam asmeniui, taip pat nebeatitinka rinkos tendencijy ir naudotojy
lukesciy. Atsizvelgiant | tai ir siekiant uztikrinti, kad Pasto jstatyme jtvirtintas reglamentavimas biity
technologiSkai neutralus, t. y. neskatinty arba neriboty konkreciy technologijy naudojimo teikiant
pasto paslauga, Istatymo projektu reikalavimas tam tikras pasto siuntas jteikti gavéjui asmeniskai
pasiraSytinai keic¢iamas reikalavimu atitinkamas pasto siuntas jteikti siuntéjo nurodytam gavéjui arba
kitam asmeniui, kuriam gavéjas pavedé atsiimti paSto siuntg, pasirasytinai ar kitu biidu (atsiimant
pasStomate, suvedant kodg elektroniniame jrenginyje ar kt.), uztikrinan¢iu pasto siunty jteikimg ir tai
patvirtinan¢iy duomeny gavima.

2.2. Pasto paslaugos teikimo salygu vertinimas. Pasto jstatymo 10 straipsnio 1 dalies
6 punkte numatyta, kad paSto paslaugos teikéjai privalo vieSai skelbti pasto paslaugos teikimo
sutarties salygas, pasto paslaugos teikéjo patvirtintg pasSto paslaugos teikimo tvarkos aprasg ir kitokia
informacija, turinig jtakos naudotojo apsisprendimui naudotis pasto paslauga. Pasto paslaugos
teikimo taisykliy* 17.1 ir 17.9 papunk&iuose numatyta, kad pasto paslaugos teikéjas privalo
pasitvirtinti pasto paslaugos teikimo tvarkos apraSa, kuriame turi biiti nurodytos teikiamos pasto
paslaugos riiSys, jy tarifai, pasto siunty pristatymo trukmé, numatoma paSto paslaugos teikéjo
atsakomybé¢, skundy nagrinéjimo ir zalos atlyginimo procediira, taip pat viesai skelbti i§samig ir
nuolat atnaujinamg Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.719 straipsnio 1 dalyje nustatytg
informacija, taip pat pasitvirtinta pasto paslaugos teikimo tvarkos aprasg, informacija apie visas

2 Patvirtintos Vyriausybés 2013 m. balandZio 10 d. nutarimu Nr. 310 ,,Dél Nuostolingos universaliosios pasto paslaugos
kompensavimo taisykliy patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 236 ,,Dél
Nuostolingy universaliyjy pasto paslaugy kompensavimo taisykliy patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios*.

3 Patvirtintos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny pragymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*.

4 Patvirtintos RRT direktoriaus 2013 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 1V-332 D¢l Pasto paslaugos teikimo taisykliy
patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus jsakymy pripazinimo netekusiais
galios®.
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teikiamas paSto paslaugos riiSis, jy teikimo salygas, pasto paslaugos teikimo sutarties salygas,
jskaitant paSto paslaugos tarifus, ir kitokig informacijg, turincig jtakos naudotojo apsisprendimui
naudotis pasto paslauga.

Pazymétina, kad pasto paslaugos teikéjo taikomos pasSto paslaugos teikimo salygos ir tvarka
turi atitikti PaSto jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty reikalavimus. RRT, vykdydama pasto
paslaugos teikéjy prieziiirg ir nustaciusi, kad pasto paslaugos teikéjo viesai skelbiamos pasto
paslaugos teikimo salygos neatitinka Pasto jstatymo ar jj jgyvendinanciy teisés akty nuostaty, teikia
paSto paslaugos teiké¢jams metoding pagalbg pagal VieSojo administravimo jstatymo nuostatas.
Taciau neretai pasitaiko, kad j teikiamg metoding pagalba néra atsizvelgiama ar néra uztikrinama
viesai skelbiamy pasto paslaugos teikimo sglygy atitiktis Pasto jstatymo ar jj jgyvendinanéiy teisés
akty reikalavimams. Atsizvelgiant | tai ir siekiant sudaryti galimybe RRT, kaip nacionalinei pasto
reguliavimo institucijai, imtis efektyviy prevenciniy veiksmy siekiant uzkirsti kelig zalai Pasto
jstatymu saugomoms vertybéms ir uztikrint tinkama naudotojy teisiy ir teiséty interesy apsauga,
Istatymo projekte yra jtvirtinama RRT teisé pagal kompetencija reikalauti, kad pasto paslaugos
teikejas pakeisty pasto paslaugos teikimo tvarkos aprasa ir (ar) kitus dokumentus, jtvirtinancius
standartines, t. y. visiems tos pacios kategorijos naudotojams vienodas, jo sitilomos pasto paslaugos
teikimo salygas, taip pat pasto paslaugos teikéjy pareiga per RRT nustatytg ne trumpesnj Kkaip
20 darbo dieny terming pakeisti Siuos dokumentus, kad juose jtvirtintos pasto paslaugos teikimo
salygos atitikty Pasto jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty reikalavimus.

2.3. PasSto siunty antspaudavimas. Pagal Pasto jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 8 punkta yra
reikalaujama, kad pasto paslaugos teikéjas ant pasto siuntos nurodyty arba prie pasto siuntos pridéty
duomenis, pagal kuriuos biity galima nustatyti pasSto paslaugos teikéja, paSto siuntos priémimo siysti
ir pristatymo gavéjui data. Pazymétina, kad keiciantis pasSto paslaugos teikimo procesams, minétos
informacijos pateikimas ant pasto siuntos ar prid¢jimas prie jos yra aktualus i§ esmés tik tradicinés
(neregistruotosios) pasto korespondencijos atveju. Tuo tarpu vystantis technologijoms ir tobulinant
pasto paslaugos teikima, informacija apie pateiktas siysti pasto siuntas (pvz., registruotasias pasto
siuntas, pasto siuntinius) neretai yra prieinama naudotojams patogiu biidu elektroninéje erdvéje.
Atsizvelgiant | tai ir siekiant skatinti paZangias paSto paslaugos teikimo technologijas ir
skaitmenizavimg, [statymo projekte yra numatoma, kad informacija apie pasto paslaugos teikeja,
pasto siuntos priémimo siysti ir pristatymo gavéjui datg gali biiti ne tik nurodoma ant pasto siuntos ar
prie jos pridedama, bet ir pateikiama kitokiu buidu (pateikiama gavéjui elektroniniu biidu).

2.4. Gaunamuyjy laiSky dézZutés. Vadovaujantis PaSto jstatymo nuostatomis, pasto paslaugos
teik¢jai yra atsakingi uz tinkamg paSto siunty pristatymg ir privalo naudotojams garantuoti
susiraSinéjimo slaptuma. Pasto jstatymo 10 straipsnio 6 dalis jtvirtina reikalavimus gaunamyjy laisky
dézuciy jrengimui, be kita ko, numato, kad jos turi biiti rakinamos, aiSkiai ir suprantamai
sunumeruotos, ant jmoniy, jstaigy ir organizacijy gaunamyjy laiSky dézuciy turi buti jskaitomai
uzraSytas jmong¢s, jstaigos, organizacijos pavadinimas. Taciau praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kad
ant vienos gaunamyjy laisky dézutés yra nurodomi keli adresai ir (ar) keliy jmoniy pavadinimai ar
nurodomas adresas neatitinka nurodomos jmonés pavadinimo ir pan. Kai viena gaunamyjy laisky
deézute naudojasi kelios jmonés, pasto paslaugy teikéjui sunku garantuoti susirasinéjimo slaptuma ir
uztikrinti, kad paSto siunta tikrai pristatyta ant paSto siuntos nurodytam konkrec¢iam pasto siuntos
gavéjui. Atsizvelgiant | tai, Istatymo projekte yra aiskiai jtvirtinama, kad ant gaunamyjy laisky
dézutés gali buti nurodytas tik vienas adresas ir (ar) vienos jmongs, jstaigos ar organizacijos
pavadinimas, taip sudarant salygas pasto paslaugos teikéjams uztikrinti tinkamg pasSto siunty
pristatyma ir susirasin¢jimo slaptuma.

2.5. Informacijos apsauga. Siuo metu galiojan¢io Pasto jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje yra
numatyta pasto paslaugos teikéjy pareiga naudotojams garantuoti susirasinéjimo slaptuma.
Atsizvelgiant | pastaryjy mety tendencijas, pagal kurias Zzenkliai mazéja tradicinés pasto
korespondencijos siunty kiekiai ir Zenkliai auga kity pasto siunty kiekiai, Jstatymo projekte yra
numatoma pasto paslaugos teikéjy pareiga garantuoti naudotojams ne tik susirasingjimo, bet ir kitokio
pasto siunty turinio slaptuma, i§skyrus jstatymuose numatytais atvejais.

3. PaSto paslaugos teikéjuy ir naudotojy atsakomybé, Zalos atlyginimas:



6

3.1. Pasto paslaugos teikéjo informavimas apie jteikta apgadinta pasto siunta, triikkstamus
ar apgadintus siystus daiktus (prekes). Vadovaujantis Pasto jstatymo 12 straipsnio 9 dalies
6 punktu, pasto paslaugos teikéjas neatsako ir zalos uz dingusig pasto siuntg, dingusius, trikstamus
ar apgadintus siystus daiktus neatlygina, jeigu gavéjas priémé pasto siuntg ir patvirtino, kad jg gavo.
Taciau vystantis technologijoms, keiciantis pasto paslaugos teikimo pobuidziui ir populiaréjant pasto
siunty pristatymo budams, kai paSto siuntas gavéjai gali atsiimti tiesiogiai nedalyvaujant pasto
paslaugos teikéjui ar jo jgaliotam atstovui (pvz., per paStomatus), gavéjai, prie§ priimdami pasto
siuntg ir patvirtindami jos gavimg, ne visada turi galimybg jg apziiiréti, jsitikinti, kad ji néra sugadinta
ar pazeista Ir atsisakyti jg priimti.

Vadovaujantis Pasaulinés pasto konvencijos (kurios nuostatos taikomos atlyginant zalg dél UPP
teikéjo prarasty, sugadinty tarptautiniy pasto siunty) 24 straipsnio 1.4 papunkciu, paskirtieji
operatoriai neatsako uz registruotgsias siuntas, siuntinius ir jvertintgsias siuntas, kurias jie jteiké
laikydamiesi salygy, numatyty jy vidaus teisés aktuose $ios rusies siuntoms, iSskyrus tuo atveju, jei
gavejas, neatsizvelgdamas ] deramai patvirtintg gavimg, nedelsdamas praneSa siuntg jteikusiam
paskirtajam operatoriui apie pastebétg pazeidima, o sgvoka ,,nedelsdamas® turi biiti aiSkinama pagal
nacionalinés teisés aktus.

Atsizvelgiant j pirmiau nurodytas nuostatas ir siekiant uztikrinti, kad pasto siuntos priémimo ir
patvirtinimo apie jos gavimo faktas automatiskai nesuponuoty pasto paslaugos teikéjo atsakomybés
uz galimai netinkamai suteiktg pasto paslauga panaikinimo, [statymo projekte yra jtvirtinama gavéjo
teisé rastu ar kitu pasto paslaugos teikéjo nurodytu bidu informuoti pasto paslaugos teikéja apie
pasiraSytinai ar kitu biidu, uztikrinanc¢iu pasto siuntos jteikimg ir tai patvirtinan¢iy duomeny gavima,
jam jteiktg apgadinta pasto siunta, trikstamus ar apgadintus siystus daiktus (prekes). Pazymétina, kad
tokios informacijos pateikimas nesuteiks gavéjui teisés reikalauti i§ pasto paslaugos teikéjo zalos
atlyginimo, taciau sudarys pagrinda siuntéjui pareiksti pretenzija pasSto paslaugos teikejui dél Zalos
uz dingusius, triikkstamus ar apgadintus siystus daiktus atlyginimo net ir tuo atveju, jeigu gavéjas
priémeé pasto siuntg ir patvirtino, kad ja gavo.

3.2. Ivertintosios pasto siuntos. Pasto jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad jvertintoji
pasto siunta — pasto siunta, kurig sugadinus ar kuriai dingus siuntéjui atlyginama jo nurodyta pasto
siuntos verté. Atitinkamai Pasto jstatymo 12 straipsnio 5 dalies 2 punkte jtvirtinta, kad jeigu dél pasto
paslaugos teikéjo kaltés dingsta jvertintoji pasto siunta, paSto paslaugos teikéjas atlygina suma, kuri
lygi siuntimo iSlaidoms ir jvertinimo sumai. Atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu galiojantis Pasto
Istatymas nenumato reikalavimo pagristi pasto siuntos jvertinimo sumg, praktikoje pasitaiko atvejy,
kai nurodoma tikrgjg pasto siuntos turinio verte virSijanti jvertinimo suma, tokios pasto siuntos yra
stunciamos |} $alis, kuriose néra reikalaujama pateikti jrodymy apie pasto siunty jteikimg ir teigiant,
kad paSto siuntos yra dingusios (nepristatytos gavéjams), siekiama gauti nepagristo dydzio pasto
siuntos jvertinimo sumos atlyginima.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2021 m. birzelio 23 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. e3K-3-
193-403/2021 yra konstataves, kad <...> siuntéjui, siekianciam gauti kompensacijg uz prarastas
siuntas ar siuntinius, tenka pareiga pagristi siunty ir siuntiniy turinj bei (ar) verte (pvz., siunty ar
siuntiniy negavusiy klienty atliktais mokéjimais ar pan.) <...>. Taciau siuntéjui tenkanti jrodinéjimo
pareiga neturi biiti pernelyg apsunkinta. Visais atvejais turi biiti atsizvelgiama j individualias su
siuntimu susijusias aplinkybes (siuntimo tikslg, siuntimo pobidj (asmeniné korespondencija ar verslo
tikslais siunciama siunta) ir pan.) ir j tai, ar siuntéjas turi objektyvias galimybes pateikti siunty ir
siuntiniy verte (turinj) pagrindzZiancius jrodymus. Pazymétina, kad CK 6.249 straipsnio,
reglamentuojancio Zalos (nuostoliy) nustatymgq, 1 dalyje jtvirtinta taisykleé, kad tais atvejais, kai Salis
nuostoliy dydzio negali tiksliai jrodyti, jy dydj nustato teismas. Tai reiskia, jog tuo atveju, kai Zalos
padarymo faktas, kaip pagrindas prievolei dél Zalos atlyginimo atsirasti, yra jrodytas, ieskinys dél
Zalos atlyginimo negali biiti atmestas tik tuo pagrindu, kad suinteresuota Salis tinkamai nejrodé
patirty nuostoliy dydzio. Taigi, bet kokiu atveju, kilus gincui dél kompensacijos apskaiciavimo,
galutinj mokéting kompensacijos dydj <...> turi nustatyti teismas.

Atsizvelgiant ] iSdéstytas nuostatas, Jstatymo projekte yra jtvirtinama, kad jvertintoji pasto
siunta — pasto siunta, kurig sugadinus ar kuriai dingus siuntéjui atlyginama jo jrodyta, bet ne didesné
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nei jvertinimo suma, pasto siuntos verté, t. y. tokios pasto siuntos dingimo atveju buty atlyginama
suma, lygi dingusios jvertintosios pasto siuntos vertei, pagrjstai dokumentais ar kitais patvirtinanciais
duomenimis, taciau ne didesnei nei jvertinimo suma. Tai uztikrins teisinj tikruma tiek pasto paslaugos
teikéjams, tiek jvertintyjy pasto siunty siuntéjams, kurie i§ anksto zinos, kad pasto siuntos jvertinimo
suma turi bati reali, nes tokios pasto siuntos dingimo ar dalinio sugadinimo atveju sickdami Zalos
atlyginimo jie turés pagrjsti nurodytg jvertinimo sumg.

Kaip minéta pirmiau nurodytoje Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartyje, Civilinio kodekso
6.249 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad tais atvejais, kai Salis nuostoliy dydzio negali tiksliai jrodyti,
ju dydi nustato teismas. Vadovaujantis tiek galiojancio Pasto jstatymo 13 straipsnio 1 dalimi, tiek
Jstatymo projekto nuostatomis, iskilus gincui tarp pasSto paslaugos naudotojo ir pasto paslaugos
teikéjo, naudotojas turi teis¢ kreiptis | RRT, kad $i ne teismo tvarka iSspresty jo gin¢a su pasto
paslaugos teikéju. Pasto paslaugos naudotojas taip pat turi teis¢ kreiptis tiesiogiai ] teisma.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 22 straipsnio 6 dalimi,
vartojimo gincus nagrin€jancios institucijos nagrin€ja visus vartotojy reikalavimus, kylancius i$
vartojimo teisiniy santykiy, dél kuriy gali buti sprendziama teisme, jskaitant turtinés ir (ar) neturtinés
zalos atlyginimo. Sprendziant turtinés ir (ar) neturtinés zalos atlyginimo klausimus, taikomos
Civilinio kodekso nuostatos dél civilinés atsakomybés. Pazymétina, kad RRT §ig nuostatg mutatis
mutandis taiko ir nagrinédama naudotojy, kurie néra vartotojai, ir pasto paslaugos teikéjy gincus ne
teismo tvarka. Atsizvelgiant j tai, kilus naudotojy ir paSto paslaugos teikéjy gincy dél Zalos uz
jvertintaja pasto siuntg atlyginimo, pasto paslaugos naudotojai turés teise kreiptis j RRT ar teisma,
kurie, jverting visas ginco aplinkybes ir Saliy pateiktus jrodymus, turés teis¢ nustatyti mokéting
kompensacijos dydj.

3.3. Naudotojuy atsakomybé. Atsizvelgiant j Sio aiSkinamojo rasto 3.2 papunktyje nurodyta
Lietuvos Auksciausiojo Teismo iSvada, kad siuntéjui, siekian¢iam gauti kompensacija uz prarastas
siuntas ar siuntinius, tenka pareiga pagrjsti siunty ir siuntiniy turinj bei (ar) vertg, Istatymo projekte
aiSkiai jtvirtinama, kad kreipiantis j pasto paslaugos teikéja dél Zalos uz prarastas ar sugadintas pasto
siuntas atlyginimo, patirtos zalos dydj turi jrodyti siuntéjas, pateikdamas pasto paslaugos teikéjui
zalos dydj patvirtinanc¢ius jrodymus. Taip pat [statymo projekte aiSkiai jtvirtinama, kad siunt¢jas yra
atsakingas ne tik uz pasto siuntos turinj, bet ir uz tinkama pasto siuntos supakavimg ir adresavima.

4. Efektyvus pasto sektoriaus reguliavimas:

4.1. Pasto srities politikos formavimo ir jgyvendinimo instituciju funkcijos. Istatymo
projekte yra tikslinamos Vyriausybés, Susisiekimo ministerijos ir RRT funkcijos, atsiZzvelgiant j
praktinius tam tikry funkcijy vykdymo aspektus (pvz., praktikoje tam tikrg informacijag Europos
Komisijai teikia ne Vyriausybe, o Susisiekimo ministerija; tam tikrus Vyriausybés nutarimy projektus
Vyriausybei svarstyti teikia Susisieckimo ministerija, o ne RRT ir pan.), ir [statymo projekte
numatoma nauja ar tobulinamg galiojantj reglamentavimg (pvz., numatomos naujos RRT funkcijos,
susijusios su UPP teikimo reguliavimo poky¢iais ir kt.).

4.2. Tarptautiniy pasto siunty skirstymo vietos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos nuostaty 7.5, 9.11 ir 9.12 papunk¢iais, Susisiekimo ministerija formuoja
valstybés politikg pasto srityje, taip pat susisiekimo ministrui pavestose valdymo srityse uztikrina
tarptautiniy sutarCiy ir susitarimy vykdyma, bendradarbiauja su atitinkamomis uzsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy institucijomis, atstovauja tarptautinése organizacijose Lietuvos Respublikai.

Jstatymo projektu yra siekiama reglamentuoti tarptautiniy pasto siunty skirstymo viety (angl.
extra-territorial office of exchange) (toliau — ETOE), t. y. pagal Pasaulinés pasto sajungos ir statymo
projekto nustatytas sglygas veikianc¢iy tarptautiniy pasto siunty skirstymo viety, kurias kity valstybiy
jgaliotieji pasto paslaugos teikéjai steigia Lietuvos Respublikos teritorijoje, steigimo ir veiklos
vykdymo teisinius pagrindus. IS esmés pagrindinis ETOE tikslas yra organizuojant pasto siunty
transportavimg arba tranzita, optimizuoti logistika, taupyti kaStus bei pasinaudoti kitomis Pasaulinés
pasto sgjungos numatytomis ETOE galimybémis. ETOE veiklos reglamentavimas, jskaitant ir jai
reikalingy kody suteikimg bei Kitas proceduras, yra jtvirtintas tarptautiniuose Pasaulinés pasto
sajungos teisés aktuose. Apie su ETOE veikla susijusias nacionalines salygas atsakingos Pasaulinés
pasto sgjungos Saliy nariy institucijos (Lietuvos atveju — Susisiekimo ministerija) turi pranesti
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pildydamos Pasaulinés pasto sgjungos klausimyna, o apibendrinta informacija yra skelbiama
Pasaulinés pasto sgjungos interneto svetainéje®.

Pazymétina, kad klausimai, susij¢ su ETOE steigimu ir veikla, yra priskirtini Susisiekimo
ministerijos, kaip institucijos atsakingos uz pasto srities politikos formavima, atstovavimag Lictuvai
Pasaulinéje pasSto sajungoje ir informacijos apie su ETOE veikla susijusias nacionalines salygas
teikimg Pasaulinei pasto sgjungai, kompetencijai.

4.3. Pasto mokos Zenkly leidyba. Vadovaujantis Pasto jstatymo nuostatomis, pasto mokos
zenklas — tai galiojantis Lietuvos Respublikos paSto Zenklas, pasto blokas, Zenklintas vokas ir
atvirukas (atvirlaiskis), zenklinta aerograma, zenklintuvo spaudas ir specialus patvirtintas mokéjimo
uz pasto paslaugg spaudas (Pasto jstatymo 3 straipsnio 8 dalis). UPP teikéjui yra nustatytas
jpareigojimas iSleisti ir iSimti i$ apyvartos pasto mokos Zenklus (Pasto jstatymo 16 straipsnio 2 dalies
5 punktas), o Susisiekimo ministerija tvirtina pasto mokos zenkly isleidimo, iS¢émimo i§ apyvartos ir
apskaitos taisykles (Pasto jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 8 punktas).

Pasaulinés pasSto konvencijos 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,pasto zenklas* yra saugomas
Sios konvencijos ir yra priskiriamas iSimtinai tiems zenklams, kurie atitinka Pasaulinés pasto
konvencijos ir jos reglamentuose nustatytas salygas. Pagal Pasaulinés pasSto konvencijos 8 straipsnio
2 dalj, pasto zenklas, be kita ko, turi atitikti Siuos kriterijus: leidZiamas ir pateikiamas j apyvartq tik
Salies narés institucijos pagal Pasaulinés pasto sgjungos aktus; yra savarankiSkumo pozymis ir
jrodymas, kad uz siuntimg sumokétas iSankstinis mokestis, atitinkantis pasto zenklo verte; turi biti
leidZiamas j apyvartq kaip apmokéjimo priemoné arba kaip filatelijos objektas jj leidzianciojoje
Salyje naréje ar teritorijoje pagal jos nacionalinés teisés aktus; turi biti prieinamas visiems
leidZianciosios Salies narés arba teritorijos gyventojams.

Pazymétina, kad pastaruoju metu sulaukiama kreipimysi dél neteisétai leidziamy ir platinamy
pasto mokos Zenkly, kurie neatitinka Pasaulinés pasto konvencijos reikalavimy. Pavyzdziui, juos
leidzia ir platina subjektas, kuris néra paskirtasis pasto paslaugos teikéjas Pasaulinés pasto
konvencijos prasme (jgaliotas leisti j apyvartg pasto mokos zenklus), jo isleisti pasto zenklai turi
nominalg eurais ir iSoriSkai panasiis j Lietuvos paskirtojo pasto paslaugos teikéjo (UPP teikéjo akcinés
bendrovés Lietuvos pasto) leidziamus pasSto Zenklus ir tuo klaidina naudotojus, gali patekti j
tarptauting apyvarta, kaip iSankstinio mokéjimo uz pasto paslaugas priemoné, nors tokia priemone
néra ir kt. Taciau jvertinus Siuo metu galiojancio Pasto jstatymo ir Pasto mokos zenkly iSleidimo,
is§émimo i§ apyvartos ir apskaitos taisykliy® (toliau — Taisyklés) nuostatas, pazymétina, kad nors Pasto
jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 5 punkte yra numatyta pareiga UPP teikéjui iSleisti ir iSimti i$
apyvartos paSto mokos zenklus, o Taisykliy 2 punkte apibrézta, kad Taisyklés yra taikomos UPP
teikéjui, apie kurj yra pranesta Pasaulinei pasto sajungai, taciau nei Pasto jstatyme, nei Taisyklése
néra aiSkiai jvardintas subjektas, kuris turi iSimting teis¢ iSleisti ] apyvartg ir iSimti i§ apyvartos pasto
mokos zenklus ar aiskus draudimas kitiems subjektams leisti pasto mokos Zenklus. Atsizvelgiant j
tai, Istatymo projekte yra aiSkiai jtvirtinama, kad iSimting teis¢ ileisti j apyvartg pasto mokos zenklus
ir juos iSimti i§ apyvartos turi tik Lietuvos paskirtasis pasto paslaugos teikéjas Pasaulinés pasto
konvencijos prasme, tik UPP teikéjas.

4.4. PaStomatai. PaSto paslaugos teikéjai, vystydami savo infrastruktiira, turéty atsizvelgti | tai,
kad pasto tinklas gali buiti vystomas tvariai ir jvertinti ne tik nuosavo pasto tinklo plétros galimybes,
taciau ir galimybes pasto tinklu ar tam tikrais jo elementais naudotis kartu su kitais pasto paslaugos
teikejais. Atsizvelgiant | pastaruoju metu itin sparc¢iai vykstancig pastomaty plétra, Istatymo projekto
2 straipsnyje yra apibréZiama paStomato sgvoka, 0 Istatymo projekto 7 straipsnyje yra aiskiai
jtvirtinama, kad siekiant uztikrinti naudotojy interesus ir skatinti veiksminga konkurencijg, pasto
paslaugos teikéjas, valdantis pasto tinkla, privalo aktyviai bendradarbiauti su kitu paSto paslaugos
teikéju, kai jis kreipiasi norédamas sudaryti sutartj dél Sio paSto tinkle, jskaitant paStomaty,
naudojimo.

5 https://www.upu.int/en/Members-Centre/Policies-Regulation/Extra-Territorial-Offices-of-Exchange-(ETOES)
® Patvirtintos Susisiekimo ministro 2013 m. balandzio 30 d. jsakymu Nr. 3-258 ,,Dél Pasto mokos zenkly isleidimo,
i$émimo i§ apyvartos ir apskaitos taisykliy patvirtinimo.
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4.5. Informacijos apie valdoma pasto tinklg ir taikoma aplinkos tvarumo praktika
vertinimas. Vadovaujantis PaSto jstatymo 6 straipsniu, RRT, kaip nacionaliné pasto reguliavimo
institucija, prizitri, kaip laikomasi Pasto jstatymo ir jj jgyvendinanciy teisés akty nuostaty, teikia
pasiiilymus Susisiekimo ministerijai dél paSto sektoriaus reglamentavimo, skelbia informacija,
reikalingg atviros ir konkurencingos rinkos plétrai bei atlieka kitas funkcijas. Pagal Pasto jstatymo
10 straipsnio 1 dalies 9 punkta, pasto paslaugos teikéjai periodiskai teikia RRT informacijg apie jy
vykdoma pasto paslaugos teikimo veiklg. Taciau pokyciai pasto sektoriuje ir bendros pasaulinés
tendencijos, tokios, kaip klimato kaita ir aplinkos tvarumo iniciatyvy skatinimas, lemia poreik]
vertinti ne tik informacija apie pasto paslaugos teikima, bet ir su $ia veikla susijusius duomenis, tokius
kaip informacijg apie pasto paslaugos teikéjy valdomg pasto tinklg ar taikomas aplinkos tvarumo
praktikas. Atsizvelgiant j pokycius pasto sektoriuje ir siekiant uztikrinti informacija pagristy pasto
sektoriaus reguliavimo sprendimy priémima bei atviros ir konkurencingos rinkos plétrai aktualios
informacijos skelbima, Istatymo projekte yra numatoma pasto paslaugos teikéjy pareiga RRT teikti
ne tik ataskaitas apie pasto paslaugos teikimo veikla, bet ir informacijg apie valdomg pasto tinklg bei
taikomas aplinkos tvarumo praktikas.

4.6. Nejteiktos pasto siuntos, kuriy neimanoma pristatyti gavéjui ar grazinti siuntéjui.
Pasto jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 5 punkte yra jtvirtinta, kad pasto paslaugos teikéjai privalo pasto
siuntg, kurios nejmanoma pristatyti gavéjui ar grqzinti siuntéjui (pvz., kai siuntéjas (gavéjas) atsisako
ja paimti arba kai nurodytu adresu gavéjas (siuntéjas) negyvena), saugoti 2 ménesius (UPP teikéjas —
Pasaulinés paSto sgjungos Pasto korespondencijos reglamente ir PaSto siuntiniy reglamente
nustatytais terminais ir tvarka), o jeigu per nustatytg laikg siuntéjas (gavéjas) pasto siuntos neatsiima,
privalo pranesti apie tokj turta Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI) ir perduoti jj valstybés nuosavybén.

VMI yra informavusi Susisiekimo ministerija, kad ne visais atvejais pasto siunty, kuriy
nejmanoma pristatyti gavéjui ar grazinti siuntéjui, perdavimas VMI ir valstybés nuosavybén yra
tikslingas. Kaip yra nurodziusi VMI, pasto paslaugos teikéjy saugomose neatsiimtose pasto siuntose
daznai yra daikty, kurie yra nerealizuotini, nes neturi jy kokybeg ir tinkamuma realizuoti patvirtinanciy
dokumenty arba neturi komercinés vertés, todel pagal Vyriausybés patvirtintas BeSeimininkio ir
valstybei perduoto turto realizavimo taisykles’ VMI yra neperimami (pvz., maisto produktai, maisto
papildai, kosmetikos ir parfumerijos méginiai, higienos reikmenys, naudoti riibai ir naudota avalyné,
neaiskios kilmés ir paskirties daiktai, cheminiai skysciai, asmeniné korespondencija ir kt.). Pagal
VMI pateikta informacija, minétos pasto siuntos i§ visos Lietuvos suvezamos | Vilniaus miestg ir
laikomos atitinkamose sandéliavimo vietose. Dél pasto paslaugos teikeéjy paruosty perduoti valstybei
pasto siunty kiekiy, j jy apzitiras vyksta du VMI atstovai. Per 2020-2022 m. VMI atstovai perziiiréjo
14 644 vnt. neatsiimty pasto siunty, taciau i$ jy | VMI apskaitg buvo perimta tik 819 vnt,, t. y. tik
5,6 proc. neatsiimty pasto siunty, uz 11 819 Eur. Ivertinus tai, visy be iSimties pasto siunty, kuriy
nejmanoma pristatyti gaveéjui ar grazinti siunt€jui, perdavimas VMI salygoja neefektyvy ir
neracionaly VMI resursy naudojimg. VMI taip pat yra paZyméjusi, kad pagal pirmiau minéty
Vyriausybeés patvirtinty BeSeimininkio ir valstybei perduoto turto realizavimo taisykliy 145 punkta,
nejtrauktas | VMI apskaitg nerealizuotinas turtas turi biiti panaudojamas arba Salinamas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymu. VMI pazymi, kad nei $ios taisyklés, nei kity teisés
akty, reglamentuojanciy valstybei perduoto turto disponavimo tvarka, nuostatos nejpareigoja asmeny,
kuriy Zinioje yra nerealizuotino valstybei perduotino turto, pranesti apie jj VMI.

Be to, sparciai auganti e. komercija ir pasto siuntiniy kiekiai saglygoja ir tai, kad daugeja pasto
siunty, kuriy nejmanoma pristatyti gavéjui ar grazinti siuntéjui, kiekiai. Tai lemia, kad paSto
paslaugos teikéjai patiria papildomy pasto siunty saugojimo islaidy, susijusiy su tokiy pasto siunty
sandéliavimu ir saugojimu, taip pat paSto siuntose vis daziau siunciami ir ribota galiojimo laika

" Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklés, patvirtintos Vyriausybes
2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 634 ,,Dél BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto,
daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis
taisykliy patvirtinimo*®.
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turintys daiktai, kurie juos saugant Pasto jstatyme numatyta 2 ménesiy terming genda ir gadina kitas
saugomas pasto siuntas.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas aplinkybes ir sickiant mazinti tiek pasto paslaugos teikéjams,
tieck VMI tenkancig administracing ir finansin¢ nastg, susijusig su pasto siunty, kuriy nejmanoma
pristatyti gavéjui ar grazinti siuntéjui, saugojimu, jvertinimu ir realizavimu ar utilizavimu, Istatymo
projekte jtvirtinama, kad pasto paslaugos teikéjai privalo saugoti pasto siuntas, kuriy nejmanoma
pristatyti gavéjui ar grazinti siuntéjui, 1 ménesio terming (iSskyrus atvejus, kai tarptautiniai ar
nacionaliniai teisés aktai nustato kitokj tokiy pasSto siunty saugojimo terming). Jeigu per nustatytg
terming siuntéjas (gavéjas) pasto siuntos neatsiima, pasto paslaugos teikéjas privalo VMI pranesti
apie tokj turtg ir perduoti jj valstybés nuosavybén, i§skyrus atvejus, kai tokiose pasto siuntose esantys
daiktai yra nerealizuotini. Pastaruoju atveju pasSto paslaugos tekéjas turi pripazinti juos atlieckomis ir
Salinti (sunaikinti, utilizuoti) vadovaudamasis Atliecky tvarkymo jstatymu.

4.7. Periodiniy leidiniu kompensavimo mechanizmas. Atsizvelgiant j tai, kad Kultiiros
ministerija nesp€jo paruosti visy reikalingy teisés akty, kad parama leidéjams bty teikiama tiesiogiai
per Medijy rémimo fonda, periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamyjy vietoviy ir miesty, kurie
patenka ] retai ir vidutiniSkai tankiai apgyvendintas gyvenamasias vietoves, prenumeratoriams
paslaugos (toliau — periodiniy leidiniy pristatymo paslauga) kompensavimo mechanizmas lieka
galioti i§ esmés nepakeistas. Taciau jis turi buti suderintas su Istatymo projekte numatomu UPP
teikéjo ekonominiu reguliavimu.

[statymo projekto 2 straipsnio 22 dalyje yra numatoma, kad reguliavimo apskaita — tai UPP
teikéjo reguliavimo tikslais tvarkoma vidaus apskaita, apimanti apskaitos atskyrimg, turto, nuosavo
kapitalo, jsipareigojimy, pajamy ir sgnaudy paskirstymg. Istatymo projekto 15 straipsnio 2 dalies
8 punkte yra jtvirtinama bendra UPP teikéjo pareiga tvarkyti reguliavimo apskaitg pagal RRT
nustatytus reguliavimo apskaitos ir reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimus ir reguliavimo
apskaitos sistemoje aiSkiai atskirti kiekvieng UPP ir kickvieng su UPP nesusijusig pasto ar Kitg
paslaugg. Istatymo projekto 18 straipsnyje reglamentuojama reguliavimo apskaitos sistema,
reguliavimo apskaitos ataskaity ir reguliavimo apskaitos sistemos patikra, jskaitant numatoma UPP
teikéjo pareiga per 4 ménesius nuo kiekvieny finansiniy mety pabaigos uztikrinti, kad biity parengtos
reguliavimo apskaitos ataskaitos ir buty atlikta reguliavimo apskaitos ataskaity atitikties RRT
nustatytiems reguliavimo apskaitos, reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimams patikra pagal
RRT tarybos patvirtintg techning uzduotj. Atsizvelgiant j tai, kad periodiniy leidiniy pristatymo
paslaugos apskaita bus sudétiné reguliavimo apskaitos sistemos dalis, Jstatymo projekto 19
straipsnyje yra atsisakoma $iuo metu galiojanCiame Pasto jstatyme numatyto kalendoriniy mety
periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos audito, taip pat Sio audito iSvados ir kalendoriniy mety
periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos pajamy ir sgnaudy ataskaitos pateikimo RRT, kadangi
metiniai Sios paslaugos teikimo duomenys turés biti rengiami, tikrinami ir teikiami RRT [statymo
projekto 18 straipsnio 2 dalyje numatyty reguliavimo apskaitos ataskaity apimtyje. Taciau kadangi
nuostoliai uz periodiniy leidiniy pristatymo paslauga bus kompensuojami kas 6 ménesius, [statymo
projekto 19 straipsnio 6 dalyje numatoma, kad UPP teikéjas turés atlikti einamyjy finansiniy mety
pirmojo pusmecio periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos pajamy ir sanaudy nepriklausoma audita
ir audito i1Svada bei periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos pajamy ir sgnaudy ataskaitg pateikti
Rysiy reguliavimo tarnybai, kaip tai yra numatyta Siuo metu galiojan¢iame PaSo jstatyme.

Papildomai pazymétina, kad nuostoliai patirti teikiant periodiniy leidiniy pristatymo paslaugg
bus kompensuojami pagal Vyriausybés patvirtintus didZiausius tarifus. Periodiniy leidiniy pristatymo
kaimo gyvenamyjy vietoviy ir miesty, kurie patenka j retai ir vidutiniS8kai tankiai apgyvendintas
gyvenamasias vietoves, prenumeratoriams paslaugos 2024-2026 metams didziausiy tarify dydziai
lieka galioti, kaip nustatyta 2023 m. lapkri¢io 15 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 881 ,,Dél Periodiniy
leidiniy pristatymo kaimo gyvenamuyjy vietoviy ir miesty, kurie patenka j retai ir vidutiniskai tankiai
apgyvendintas gyvenamasias vietoves, prenumeratoriams paslaugos 2024-2026 metams didZiausiy
tarify saraSo ir Miesty, kurie patenka ] retai ir vidutiniSkai tankiai apgyvendintas gyvenamasias
vietoves 2024-2026 metais, sgraso patvirtinimo ir kei¢iami nebus.
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4.8. Procesy unifikavimas. Pasto jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad RRT statusas,
finansavimo Saltiniai, salygos, tvarka ir Kiti veiklos aspektai yra nustatyti Lietuvos Respublikos
elektroniniy rySiy jstatyme. Atitinkamai Pasto jstatymo 9 ir 13 straipsniuose yra jtvirtinta, kad
gin¢ams tarp pasto paslaugos teikéjy nagrinéti mutatis mutandis taikomos Elektroniniy rysiy jstatymo
nuostatos, susijusios su gin¢y nagrinéjimu tarp tikio subjekty, teikianciy elektroniniy rysiy tinklus ir
(ar) paslaugas, o nagrinéjant gincus tarp naudotojy, iSskyrus vartotojus, ir pasto paslaugos teikéjy,
mutatis mutandis taikomos Elektroniniy rysiy jstatymo nuostatos dél galutiniy paslaugy gavéjy,
1Sskyrus vartotojus, ir elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy ginCy nagrinéjimo. Atsizvelgiant | tai,
Istatymo projektu yra siekiama atsisakyti perteklinio gincy tarp naudotojy, iSskyrus vartotojus, ir
pasto paslaugos teikéjy reglamentavimo, atkartojancio mutatis mutandis taikomas Elektroniniy rySiy
istatymo nuostatas.

4.9. Ekonominés sankcijos. Jstatymo projektu taip pat siiloma pirmiau nurodyts
procediiriniy nuostaty reglamentavimo modelj, kai nuostatos néra perraSomos j Pasto jstatyma, o
pateikiama nuoroda j Elektroniniy rySiy jstatyma, taikyti ir reglamentuojant ekonominiy sankcijy
skyrima. Pazymétina, kad yra ydinga praktika, kai skirtinguose tos pacios institucijos (Siuo atveju
RRT) veiklag reglamentuojanciuose sektoriniuose teisés aktuose i§ esmés tapatiis procesai (pvz.,
ekonominiy sankcijy skyrimo procesas) yra reglamentuojami nors ir panasiai, taciau su tam tikrais
procediiriniais skirtumais, kuriy nesalygoja sektoriaus specifika.

Atsizvelgiant j tai, kad galiojanciame Pasto jstatyme jau $iuo metu yra numatyta, kad skirtingi
RRT veiklos aspektai yra reglamentuoti Elektroniniy ryS$iy jstatyme, Istatymo projekte yra sitiloma
atsisakyti ekonominiy sankcijy skyrimo procesa reglamentuojanciy ir Elektroniniy rysiy jstatymo
nuostatas atkartojanciy nuostaty ir jtvirtinti, kad pazeidimo nagrin¢jimo procesas inicijuojamas, apie
pazeidimo nagrinéjimg paSto paslaugos teikéjui praneSama, teis¢ susipazinti su pazeidimo
nagrinéjimo proceso medziaga ijgyvendinama, pazeidimas nagrinéjamas, sprendimas de¢l ekonomines
sankcijos priimamas ir skundziamas mutatis mutandis taikant atitinkamas Elektroniniy ry$iy jstatymo
nuostatas. Taip pat suvienodinamos ir kitos procedirinés nuostatos. Pavyzdziui, Elektroniniy rysiy
jstatymo (kurio nauja redakcija galioja nuo 2021 m. gruodzio 1 d.) 83 straipsnio 1 dalyje yra
numatyta, kad RRT, nustaciusi, kad tkio subjektas nesilaiko tam tikry elektroniniy ry$iy veikla
reglamentuojanciy reikalavimy, raStu pranesa tkio subjektui apie nustatytus pazeidimus ir suteikia
jam galimybe pareiksti savo nuomong per ne trumpesnj kaip 14 kalendoriniy dieny terming nuo
pranesimo gavimo dienos. Tuo tarpu galiojancio Pasto jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta,
kad RRT, nustaciusi, jog paSto paslaugos teiké¢jas nesilaiko tam tikry pasto paslaugos teikima
reglamentuojanciy reikalavimy, rastu pranesa apie tai pasto paslaugos teikejui ir nustato ne trumpesnj
kaip 30 kalendoriniy dieny terming-pazeidimams pasalinti ir apie tai informuoti RRT. PaZymétina,
kad Pasto jstatyme ir Elektroniniy ryS$iy jstatyme reglamentuojami ekonominiy sankcijy skyrimo
procesai savo esme yra tapatils ir Siuo metu Pasto jstatyme ir Elektroniniy rysiy istatyme jtvirtinty
procediiriniy skirtumy nesalygoja sektoriy specifika. Atsizvelgiant j tai, Jstatymo projekto
22 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinamas analogiskas kaip Elektroniniy rysiy jstatyme nustatytas (tik
skai¢iuojamas darbo dienomis) nuomonés dél pazeidimo pateikimo terminas. Atitinkamai
suvienodinami ir kiti procediiriniai aspektai. Tuo tarpu paSto sektoriui specifines nuostatas, tokias,
kaip ekonominiy sankcijy dydZiai, jy nustatymas, vykdymas ir pan., siiloma ir toliau reglamentuoti
Pasto jstatyme.

Siuo metu galiojandio Pasto jstatymo 26 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta, kad pasto paslaugos
teikéjui, nesilaikan¢iam pasto veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, gali biiti skiriama
bauda iki 3 procenty bendryjy metiniy pajamy i§ pasto paslaugos teikimo veiklos, o jeigu tokios
veiklos mastg apskaiciuoti sunku arba nejmanoma, — iki 86 886 eury, o uz pakartotinj pazeidima — iKi
5 procenty bendryjy metiniy pajamy i§ pasto paslaugos teikimo veiklos, o jeigu tokios veiklos mastg
apskaiciuoti sunku arba neimanoma, — iki 144 810 eury. Pazymétina, kad maksimaliis baudy dydziai,
taikytini tuo atveju, kai nejmanoma apskaiciuoti bendryjy metiniy pajamy is pasto paslaugos teikimo
veiklos, Pasto jstatyme buvo nustatyti 2011 m. sausio 1 d. ir nuo to laiko nesikeité (t. y. tuo metu
buvo nustatytos atitinkamai 300.000 lity ir 500.000 lity maksimalios baudy ribos, kurios véliau buvo
tik perskaiCiuotos | eurus). Atsizvelgiant j tai ir nuo 2011 m. sausio 1 d. jvykusius tiek pasto rinkos,
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tiek bendrus ekonominius pokycius, Istatymo projekte maksimaliis baudy dydziai, taikytini tuo
atveju, kai nejmanoma apskaiciuoti bendryjy metiniy pajamy is pasto paslaugos teikimo veiklos, yra
suapvalinami, numatant atitinkamai 100 000 eury ir 150 000 eury maksimalius baudy dydZius,
taikytinus tuo atveju, kai nejmanoma apskai¢iuoti bendryjy metiniy pajamy i§ pasto paslaugos
teikimo veiklos.

Istatymo projekte taip pat sitiloma aiSkiai reglamentuoti atsakomybe uz mazareikSmius
pazeidimus, numatant, kad jeigu pazeidimo nagrinéjimo metu RRT nustato, kad pasto paslaugos
teik¢jo padarytas PasSto jstatymo ar jo jgyvendinamyjy teisés akty reikalavimy pazeidimas yra
mazareikSmis, tai yra pasto paslaugos teikéjas nepadaré esminés zalos naudotojy ar kity pasto
paslaugos teikéjy interesams, nutrauké pazeidimg, pasSalino pazeidimo padarinius, o teisés akty
reikalavimy laikymasis, atsizvelgiant j pazeidimo faktines aplinkybes ir vadovaujantis teisingumo bei
protingumo principais, gali biiti uztikrintas ne skiriant ekonoming sankcijg, o kitais budais ir (ar)
priemonémis, RRT skiria pasto paslaugos teikéjui jspéjima.

5. Kiti patikslinimai. [statymo projektu taip pat atlickami kiti redakcinio pobtdzio
patikslinimai, siekiant uztikrinti Pasto jstatymo nuostaty tarpusavio suderinamumg ir atitiktj teisés
technikos reikalavimams.

Istatymo projekte tikslinama pasto paslaugos teikéjo savoka. Vadovaujantis tiek galiojancio
Pasto jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, tiek Projekto 5 straipsnio (buvusio 7 straipsnio) 1 dalimi, asmuo
turi teise teikti pasto paslaugq be atskiro isankstinio valstybés institucijy leidimo, laikydamasis §io
Istatymo ir kity teisés akty nuostaty, taciau privalo apie tai informuoti RRT. To paties straipsnio 3 ir
6 dalyse yra jtvirtinta, kad RRT turi teis¢ reikalauti pateikti tik tokig informacijg ir dokumentus, kuriy
reikia, kad asmenj biity galima identifikuoti ir jraSyti | paSto paslaugos teikéjy sarasa (varda ir pavarde
arba pavadinimg, koda, adresa, kita kontakting informacija, trumpa pasto paslaugos, kurig asmuo
ketina teikti, apraSyma, pasto paslaugos teikimo pradzios datg ir kt.) ir turi teis¢ nejrasyti asmens |
pasto paslaugos teikéjy sarasa tik tuo atveju, jeigu asmuo pateikia netikslig ar klaidingg informacija
ir Siy trikumy nepaSalina. Atsizvelgiant ] tai, kad nei galiojantis PaSto jstatymas, nei Projektas
nenustato asmenims, norintiems teikti pasto paslaugg kvalifikaciniy ar jsisteigimo vietos reikalavimy,
Projekte tikslinama sgvokos ,,pasto paslaugos teikéjas‘ apibréztis, suderinant ja su kitomis Projekto
nuostatomis.

Istatymo projekte yra numatomas [statymo jsigaliojimas nuo 2025 m. sausio 1 d. Taciau,
atsizvelgiant  tai, kad Jstatyme jtvirtinamas UPP teikimo reguliavimo modelio faktinis taikymas
reikalauja parengiamyjy darby tiek i§ RRT, tiek i§ UPP teikéjo (informacijos, biitinos pajamy
virSutinei ribai nustatyti surinkimas, jvertinimas, pajamy virSutinés ribos nustatymas, UPP tarify
nustatymo metodikos parengimas, UPP tarify apskaiCiavimas, jvertinimas, reguliavimo apskaitos
sistemos jdiegimas ir kt.) ir faktiSkai negali biiti tatkomas i$ karto nuo 2025 m. sausio 1 d., numatoma,
kad Istatymo projekte iSdéstytos Pasto jstatymo nuostatos dél pajamy virSutinés ribos nustatymo, UPP
tarify nustatymo ir reguliavimo apskaitos sistemos taikomos teikiant UPP 2026 metais ir vélesniais
ataskaitiniais laikotarpiais. Tai sudarys pagrinda tinkamai jgyvendinti UPP teikimo reguliavimo
modelio keitimg. Atitinkamai numatoma, kad 2025 m. taikytini UPP tarifai nustatomi, UPP
teikiamos, sgnaudy apskaita tvarkoma ir UPP teikimo nuostoliai, patirti 2025 m., UPP teikéjui
kompensuojami pagal Pasto jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nuostatas, galiojusias iki
naujos redakcijos PasSto jstatymo jsigaliojimo. Istatymo projekte taip pat numatomos ir Kkitos
pereinamojo laikotarpio nuostatos.

Siekiant laikytis efektyvios teis¢kiiros principy visi reikalavimai susij¢ su UPP teikimu (UPP
teikimo reikalavimai, kokybés reikalavimai ir paSto tinklo reikalavimai) bus jtvirtinami vienu teisés
aktu.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie€iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta parengé Susisiekimo ministerijos Ateities susisiekimo politikos grupés
(grupés vadovas Darius Stravinskas, +37069441323, el. paStas darius.stravinskas@sumin.lt)
vyresnioji pataré¢ja Eglé Sikorskaité-Narkun (tel. +370 660 31986, el. p. egle.sikorskaite-



13

narkun@sumin.lt). RRT Gelezinkeliy ir pasto reguliavimo grupés (vadoveé Rita Liuokaityte, tel. +370
629 30 575, el. pastas rita.liuvokaityte@rrt.lt) vyriausiasis pataréjas Linas Bakutis (tel. +370 620
17 750, el. pastas linas.bakutis@rrt.lt), pataréja Lina Bartkiené (tel. +370 643 29 367, el. pastas
lina.bartkiene@rrt.It) ir Teisés ir vartotojy teisiy apsaugos grupés (vadové Aridana Jurciukonieng, tel.
+370 660 37 433, el. pastas aridana.jurciukoniene@rrt.1t) vyriausioji pataréja Kristina Masiulyté (tel.
+370 614 45 650, el. pastas kristina.masiulyte@rrt.It).

3. Dabartinis jstatymo projekte aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Pasto jstatymo 4—6 straipsnis reglamentuoja Vyriausybés, Susisickimo ministerijos ir RRT
funkcijas pasto srityje.

Pasto jstatymo 10 straipsnis nustato pasto paslaugos teikéjy ir naudotojy teises ir pareigas. Sio
straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktai numato, kad pasto paslaugos teikéjai privalo pasto siuntas pateikti
asmeniSkai pasiraSytinai arba jdéti | gaunamyjy laiSky dézutes, o jeigu to padaryti negalima, — apie
tai pranesti gavejui, registruotgsias ir jvertintgsias pasSto siuntas pateikti asmeniskai pasiraSytinai
siunté¢jo nurodytam gavejui arba gaveéjo rastu nurodytam asmeniui, nurodzius to asmens varda,
pavardg.

Pasto jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 5 punktas reikalauja pasto paslaugos teikéjg saugoti pasto
siuntg, kurios nejmanoma pristatyti gavéjui ar grazinti siuntéjui, kai siuntéjas (gavéjas) atsisako ja
paimti arba kai nurodytu adresu gavéjas (siuntéjas) negyvena, 2 ménesius, o UPP teikéjui —
Pasaulinés paSto sgjungos Pasto korespondencijos reglamente ir PaSto siuntiniy reglamente
nustatytais terminais ir tvarka. Jeigu per nustatyta laika siuntéjas (gavéjas) pasto siuntos neatsiima,
nors jam buvo i$siystas raSytinis praneSimas, pasto paslaugos teikéjas VMI turi pranesti apie tokj turtg
ir perduoti jj valstybés nuosavybén. Prie praneSimo pridedama pasto paslaugos teikéjo zyma, kad
siuntéjas (gavejas) kvieCiamas atsiimti pasto siuntg neatvyko arba pasto siuntos atsisakeé.

Pasto jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 6 punktas numato pasto paslaugos teikéjy pareiga viesai
skelbti pasto paslaugos teikimo sutarties salygas, pasto paslaugos teikéjo patvirtintg pasto paslaugos
teikimo tvarkos aprasg ir kitokia informacija, turin¢ig jtakos naudotojo apsisprendimui naudotis pasto
paslauga. Taciau Pasto jstatymas nejtvirtina RRT teisés reikalauti, o paSto paslaugos teikéjams
uztikrinti, kad pasitvirtintose pasto paslaugos teikimo taisyklése jtvirtintos pasto paslaugos teikimo
salygos atitikty Pasto jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty reikalavimus.

Pasto jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 8 punktas jtvirtina paSto paslaugos teikéjo pareiga ant
pasto siuntos nurodyti arba prie pasto siuntos pridéti duomenis, pagal kuriuos biity galima nustatyti
pasto paslaugos teikéja, paSto paslaugos teikimo vieta (adresg), 1 kurig naudotojas galéty kreiptis,
pasto siuntos priémimo siysti data, pristatymo gavéjui data. Pagal PaSto jstatymo 10 straipsnio
1 dalies 9 punkta reikalaujama periodiSkai teikti RRT ataskaitas jos nustatyta tvarka apie suteikta
pasto paslauga.

Pasto jstatymo 12 straipsnis nustato pasSto paslaugos teikéjy atsakomybe ir Zalos atlyginima.
Pagal Sio straipsnio 1 dalj, siuntéjas pretenzijg dél Zalos atlyginimo uZz dingusia paSto siunta,
dingusius, trukstamus ar apgadintus siystus daiktus gali pareiksti paSto paslaugos teikéjui per
6 ménesius nuo pasto siuntos iSsiuntimo dienos. Pasto jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad
jvertintoji pasSto siunta — paSto siunta, kurig sugadinus ar kuriai dingus siuntéjui atlyginama jo
nurodyta paSto siuntos verte, atitinkamai 12 straipsnio 5 dalies 2 punkte jtvirtinta, kad jeigu dél pasto
paslaugos teikéjo kaltés dingsta jvertintoji pasSto siunta, pasto paslaugos teikéjas atlygina suma, kuri
lygi siuntimo iSlaidoms ir jvertinimo sumai. Gavéjo teisé pareiksti pretenzijas pasto paslaugos
teik¢jui, taip pat reikalavimas, kad patirtos zalos dydj turi jrodyti siuntéjas, pateikdamas pasto
paslaugos teikéjui zalos dydij patvirtinancius jrodymus, Pasto jstatyme néra reglamentuojama.

Pasto jstatymo 13 straipsnis reglamentuoja naudotojy ir pasSto paslaugos teikéjy gincy
sprendimas ne teismo tvarka ir i§ esmés atkartoja mutatis mutandis taikomas Elektroniniy rysiy
Jstatymo nuostatas.

Pasto jstatymo 3 straipsnio 22 ir 23 dalyse numatyta, kad UPP — teisés akty nustatytos kokybés
pasto paslauga, kuri uz prieinamg kaing turi biiti teikiama visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje
visiems tokig paslauga pageidaujantiems gauti naudotojams, o UPP teikéjas — paSto paslaugos



14

teikéjas, Vyriausybés jpareigotas teikti UPP Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pagal Pasto jstatymo
15 straipsnio 1-3 dalis, Vyriausybé jpareigoja pasto paslaugos teikéja (teikéjus) 7 metus teikti UPP
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Vyriausybé, jpareigodama pasto paslaugos teikéja (teikéjus)
teikti UPP visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi uztikrinti, kad jpareigojimo laikotarpis biity
pakankamas pasto paslaugos teikéjo (teikéjy) investicijoms dél tokio jpareigojimo susigrazinti, todél
jpareigojimo terming gali pratesti iki 2 mety. Asmuo, kuris gali biti jpareigojamas teikti UPP, turi
atitikti Siuos reikalavimus: biiti jraSytas | paSto paslaugos teikéjy sarasg ir turéti pasto tinkla,
atitinkant] UPP teikéjo pasto tinklo charakteristikose nustatytus reikalavimus.

Pasto jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodytos pasto paslaugos, kuriy teikimg visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, turi uztikrinti UPP teikéjas. Vadovaujantis Pasto jstatymo 14 straipsnio 5 ir
6 dalimis, UPP tarifai turi biti prieinami visiems naudotojams, pagrjsti $ios paslaugos sagnaudomis,
skaidriis ir nediskriminaciniai, o tuo atveju jeigu UPP teikimas UPP teikéjui yra nepagrijstai didelé
finansiné nasta, nuostoliai, patirti teikiant $ig paslauga, kompensuojami valstybés biudzeto 1éSomis.
Pasto jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir 16 straipsnio 2 dalies 9 punkte numatyta, kad UPP
didziausius tarifus pagal pasto siunty svorio pakopas tvirtina RRT, o UPP teikéjas privalo UPP tarifus
pagrijsti sgnaudomis.

Pasto jstatymo 16 straipsnis nustato UPP teikéjo teises ir pareigas. Sio straipsnio 2 dalies
2 punktas numato UPP teikéjo pareiga visiems naudotojams vienodomis salygomis uZtikrinti UPP
nenutriikstamg teikimg Lietuvos Respublikos teritorijoje ne maziau kaip 5 darbo dienas per savaite,
iSskyrus atvejus, priklausan¢ius nuo nenugalimos jégos (force majeure); taip pat uztikrinti bent vieng
pasto siunty surinkima ir bent vieng pristatyma per darbo dieng j pasto paslaugos gavéjo gyvenamaja
ar buveinés vieta, i§skyrus Pasto jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatyta atvejj. Pagal tos
pacios dalies 8 punkta, UPP teikéjas privalo tvarkyti apskaitag pagal RRT nustatytus pagrindinius
sgnaudy apskaitos tvarkymo principus ir sgnaudy apskaitos sistemos reikalavimus, taip pat Kitus su
sagnaudy apskaitos sistema susijusius reikalavimus.

Pasto jstatymo VI skyrius reglamentuoja ekonominiy sankcijy skyrima.

Pasto jstatymas Siuo metu nereglamentuoja tarptautiniy pasto siunty skirstymo viety,
neapibrézia paStomato sagvokos ir nejtvirtina, kad pastomatai yra pasto tinklo dalis, nenumato, kad
UPP teik¢jas turi i§imting teise leisti | apyvartg pasto mokos Zenklus, UPP teikéjo pajamy virSutinés
ribos, UPP tarify nustatymo tvarkos, reguliavimo apskaitos sistema, reguliavimo apskaitos ataskaity
ir reguliavimo apskaitos sistemos patikros.

4. Siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Pagrindinés sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos yra aptartos $io aiSkinamojo rasto
1 punkte. Priémus [statymo projekta, bus uztikrintas UPP teikimo tvarumas, UPP veikla jos teikéjui
sudarys salygas pasidengti pagristas sanaudas, uzdirbti pagrista pelng ir pasidengti pagrista UPP
veiklos nuostolj, kompleksiSkai vertinant visg UPP veikla. Pasto jstatyme nustatytas reglamentavimas
atitiks ekonomines, socialines, technologines aplinkybes, naudotojy poreikius ir pasto paslaugos
teikimo tendencijas, taciau tuo paciu bus ir technologiskai neutralus, kad netrukdyty inovacijy plétros
ir skaitmenizacijos. Sparciai vykstantys rinkos poky¢iai salygoja ne tik poreikj uztikrinti ekonomines,
socialines aplinkybes ir naudotojy poreikius atitinkantj pasto paslaugos teikimo reglamentavima,
taciau tobulinti ir pasSto paslaugos teikimo prieziiros mechanizmus. Atsizvelgiant | tai, priémus
Istatymo projekta bus patikslintos pasto sektoriaus veiklg reguliuojanciy institucijy funkcijos ir
atsakomybé,  patobulintas  ekonominiy  sankcijy  skyrimo  mechanizmas, pazeidimy
mazareikSmiSkumo reglamentavimas, apibréztos naujos sgvokos ir perzitirétos nuostatos, kurios gali
stabdyti naujy technologijy taikyma, jtvirtintas teisinis pagrindas rinkti informacija apie aplinkos
tvarumo iniciatyvas ir informacija apie pasto paslaugos teikéjy valdomg pasto tinklg. Visa tai sudarys
pagrinda pagristy ir savalaikiy pasto sektoriaus reguliavimo ir prieziiiros sprendimy priémimui ir
atviros bei konkurencingos pasto rinkos plétrai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiuy priemoniy reikéty imtis, kad tokiuy pasekmiy bty iSvengta
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Neigiamy priimto jstatymo pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Numatomas teigiamas poveikis verslo sglygoms ir jo plétrai. Priémus Jstatymo projekts, bus
uztikrintas UPP teikimo tvarumas, UPP veikla jos teikéjui sudarys salygas pasidengti pagrjstas
sanaudas, uzdirbti pagrista pelng ir pasidengti pagrista UPP veiklos nuostolj. Pasto sektoriaus
reglamentavimas atitiks ekonomines, socialines, technologines aplinkybes, naudotojy poreikius,
pasto paslaugos teikimo tendencijas, bus technologiskai neutralus ir sudarys pagrinda pagristy ir
savalaikiy pasto sektoriaus reguliavimo ir prieziiiros sprendimy priémimui, atviros bei
konkurencingos pasto rinkos, inovacijy ir skaitmenizavimo plétrai.

8. Istatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. JIstatymo inkorporavimas | teisin¢ sistema, jstatymai, kuriuos biitina priimti,
galiojantys jstatymai, kuriuos reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Tam, kad jstatymas biity inkorporuotas i teising sistema, kity jstatymy priimti, galiojanciy
istatymy pakeisti ar panaikinti nereikés.

10. Istatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimams, o jstatymo projekto savoky ir jas
jvardijan¢iy terminy jvertinimas Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo reikalavimus. [statymo projekte apibréziamos savokos
pvertintos Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta
tvarka.

11. Jstatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams
Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Istatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai ir
parengimo terminai

Priémus [statymo projekta, iki 2024 m. gruodzio 31 d. turés buti parengti ir priimti Sie
igyvendinamieji teisés aktai:

1. Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 27 d. nutarimo
Nr. 255 ,,Dé¢l Universaliosios paSto paslaugos teikéjo jpareigojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
pakeitimo* projektas;

2. Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandZio 10 d.
nutarimo Nr. 310 ,,Dél Nuostolingos universaliosios paSto paslaugos kompensavimo taisykliy
patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 236 ,,Dél
Nuostolingy universaliyjy paSto paslaugy kompensavimo taisykliy patvirtinimo® pripazinimo
netekusiu galios* pakeitimo* projektas;

4. susisiekimo ministro jsakymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2013 m.
balandzio 30 d. jsakymo Nr. 3-259 ,Dél Universaliosios pasto paslaugos teikimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo* projektas;
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5. susisiekimo ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2013 m.
sausio 25 d. jsakymo Nr. 3-46 ,,Dél Universaliosios pasto paslaugos teikéjo pasto tinklo
charakteristiky patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios* projektas;

6. susisickimo ministro jsakymo ,,Dél Lictuvos Respublikos susisiekimo ministro 2013 m.
vasario 28 d. jsakymo Nr. 3-128 ,, D¢l Universaliosios pasto paslaugos kokybés reikalavimy apraso
patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios* projektas;

7. RRT tarybos nutarimo ,,D¢l Universaliosios pasto paslaugos teikéjo pajamy virSutinés ribos
nustatymo metodikos ir reikalavimy universaliosios pasto paslaugos teikéjo universaliosios pasto
paslaugos tarify nustatymo metodikai patvirtinimo* projektas;

8. RRT tarybos nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus
2013 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. 1V-332 , D¢l Pasto paslaugos teikimo taisykliy patvirtinimo ir kai
kuriy Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus jsakymy pripazinimo netekusiais
galios* pakeitimo* projektas;

9. RRT tarybos nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos rysSiy reguliavimo tarnybos direktoriaus
2005 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. 1V-625 ,.Dé¢l Universaliosios pasto paslaugos teikéjo sanaudy
apskaitos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektas;

10. RRT tarybos nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus
2013 m. balandzio 15 d. jsakymo Nr. 1V-608 ,.D¢l Universaliosios pasto paslaugos nuostoliy
apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektas;

11. RRT tarybos nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos tarybos
2023 m. lapkri¢io 8 d. nutarimo Nr. TN-558 ,,Dél Universaliosios pasto paslaugos didziausiy tarify
patvirtinimo® pripazinimo netekusiu galios* projektas.

13. Valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu 1éSos, kuriy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés.

14. Igyvendinimo mechanizmas

Istatymo projektu yra tobulinamas esamas teisinis reguliavimas, todél i§ esmés naujas
jgyvendinimo mechanizmas nekuriamas, taciau i§ dalies keiciasi Jstatymo projekte numatomo
teisinio reguliavimo jgyvendinime dalyvaujanciy subjekty teisiy ir pareigy apimtis. Uz pagrindiniy
sprendimy priémimag ir toliau bus atsakingos Susisiekimo ministerija bei RRT, o jgyvendinant nauja
UPP teikimo ekonominio reguliavimo modelj tam tikry teisiy jgis ir UPP teikéjas (pvz., dél UPP
tarify nustatymo). Institucijoms siekiant tinkamai pasiruosti Jstatymo projekte numatomo teisinio
reguliavimo jgyvendinimui bus rengiami atitinkami jgyvendinamieji teisés aktai (perzirimi
galiojantys Pasto jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai ir parengti nauji jgyvendinamieji teisés aktali,
susije su UPP teikimo ekonominio reguliavimo modelio jgyvendinimu). Vykdant Istatymo projekte
numatomo teisinio reguliavimo jgyvendinimo stebésenos procesg bus taikomi §iuo metu galiojantys
teisinio reguliavimo jgyvendinimo prieZiiros mechanizmai (jskaitant numatytus Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme), taip pat Jstatymo projekte numatomi nauji
mechanizmai (pvz., apskaiCiuoty naujy UPP tarify pateikimas RRT vertinimui, kai virSijamas
Istatymo projekte nustatytas tarify pokytis ir pan.). Taip pat toliau bus stebimi rodikliai, sietini su
UPP reguliavimu: Susisiekimo ministerijos nustatyti UPP kokybés rodikliai, UPP tinklo atitiktis
Susisiekimo ministerijos nustatytoms charakteristikoms, UPP teikéjo veiklos efektyvumas lyginant
su RRT parengtuose jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatytu efektyvumo rodikliu ir Kiti
rodikliai, susije su Jstatymo projekto jgyvendinimu. Rodikliy stebésena bus vykdoma taip, kaip bus
numatyta Jstatymo projekte bei §o jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.

15. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.
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16. Reik$miniai ZodZiai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti i kompiutering paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas ir sritis

Reik$miniai Zodziai, kuriy reikia Jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieskos sistema:
,»pasto paslauga®, ,,universalioji paSto paslauga®, ,,pasto siunta®, ,,pasto siuntinys®, ,,pasto paslaugos
teikéjas*.

17. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



