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Projekto rengéjai: Teisingumo ministerija.

Projekto tikslas: nauja Pranes$éjy apsaugos jstatymo (toliau — PAJ]) redakcija norima
sustiprinti praneséjy apsauga ] nacionaling teis¢ perkeliant 2019 m. spalio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1937 d¢l asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus, apsaugos (toliau — Direktyva) nuostatas.

Dabartiné situacija: Seimas 2017 m. lapkri¢io 28 d. priémé PA] (jsigaliojo 2019 m. sausio
1 d.). Siuo jstatymu buvo sukurtas ir teisiskai sureguliuotas praneséjy apsaugos institutas, kurio
atsiradimas paskatino informacijos apie neteiséta veiklg atskleidimg bei veiksmingesn¢ vieSyjy
interesy apsauga.

2019 m. spalio 23 d. buvo priimta Direktyva (jos nuostatos turi bati perkeltos j nacionaling
teise iki 2021 m. gruodZio 17 d.), kuria siekiama Europos Sgjungos (ES) mastu stiprinti praneséjy
apsaugos sistemg. Sisteminé Direktyvos ir PA] analizé parodé, kad esamas teisinis reguliavimas
tik i$ dalies atitinka Direktyvos reikalavimus todél yra tikslintinas.

Projekto esmé: Projektu, atsizvelgiant j Direktyvos reikalavimus, daromi pakeitimai
galiojan¢iame teisiniame reguliavime:

1. Yra jtvirtinamos naujos ir tikslinamos esamos sgvokos ,,informacijg apie pazeidimag
pateikiantis asmuo®, ,,praneséjas, ,,pagalbininkas®, ,,su pazeidimu susijes asmuo®, ,,su darbu
susijusios aplinkybés®, ,,pazeidimas®, ,,informacija apie pazeidimg®. Pabréztina, kad tuo paciu
Jstatyminé apsauga yra iSpleciama ja uZtikrinant ne tik paciam praneséjui, bet taip pat ir asmeniui(-
ims) jam padéjusiam(-iems).

2. ISpleciamas pazeidimy, patenkanciy j jstatymo reguliavimo sritj, sarasas jtraukiant i jj
pazeidimus kenkiancius ES finansiniams interesams; pazeidimus susijusius su vidaus rinka,
iskaitant ES konkurencijos ir valstybés pagalbos taisykliy pazeidimus, pelno mokescio taisykliy
pazeidimus ir kt.

3. Jtvirtinama galimybé asmeniui, pateikianc¢iam informacija apie pazeidima, atsizvelgiant |
faktines aplinkybes tiesiogiai kreiptis j kompetentingg institucijg (t.y. nebttinai naudotis vidiniu
prane$imo kanalu).

4. Sustiprinama asmeny konfidencialumo apsauga nustatant, kad informacija apie asmenis,
tyrime nedalyvaujantiems asmenims negali biiti teikiama, o tapatybé atskleidziama tik kai tai yra
biitina ir proporcinga atliekant tyrimga.

5. Nustatomas draudimas daryti neigiamg poveikj ne tik asmenims, pateikusiems
informacija apie pazeidimg, Seimos nariams, bet taip pat giminai¢iams, kolegoms, dirbantiems



Jstaigoje arba kitame su jstaiga subordinaciniais rysiais susijusiame juridiniame asmenyje, kuriame
asmens, pateikusio informacijg apie pazeidima, Seimos narys, giminaitis, kolega dél informacijos
apie pazeidimg pateikimo gali patirti neigiamy padariniy.

6. Nustatoma, kad kompetentingas subjektas, gaves informacija vidiniu kanalu, ar
kompetentinga institucija, turi informuoti asmenj apie informacijos gavima, pateikti ,,grjZtamaja
informacijg®, perduoti informacija pagal kompetencija (terminai nustatomi trumpi — pvz. asmens
informavimas, kad informacija gauta, numatytas nedelsiant, bet ne ilgiau kaip per 2 darbo dienas).

7. Reglamentuota jstaigos ir kompetentingos institucijos pareiga saugoti jrasus apie
kiekvieng gautg praneSimg (5 metus nuo paskutinio priimto sprendimo).

8. Jtvirtinama galimybé kompetentingai institucijai priimti sprendimg dél prane$¢jo statuso
panaikinimo (pranes€jo praSymu arba paaiskéjus, kad buvo tycCia pateikta melaginga informacija).

Taip pat atlickami kiti galiojan¢io PA] nuostaty patikslinimai.

Rengéjy vertinimu Projektui jgyvendinti papildomy biudzeto 18y nereikés, priémus projekta
neigiamy pasekmiy nenumatoma, bet teisinio reguliavimo poky¢€iai turés teigiamag poveiki
kriminogeninei situacijai.

Derinimas: Projektas derintas su visomis ministerijomis, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Generaline prokuratiira, Verslo konfederacija, VI ,,Transparency International* Lietuvos skyrium,
Policijos departamentu, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. D¢l pastaby, i kurias neatsizvelgta ar atsizvelgta i$ dalies, pateikiama derinimo paZyma
(pazymoje pateikti argumentai vertintini kaip pakankami neatsizvelgimui j pateiktas pastabas).

Atitikimas Vyriausybés programai: Projektas neprieStarauja Vyriausybés programai.

Dalykinio vertinimo iSvada: [verting projekta dalykiniu pozitiriu teikiame $ias pastabas:

1. Projekta lydinciuosiuose dokumentuose nurodoma, kad Projekto numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas néra atlickamas.

Pabréztina, kad pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalj rengiant teisés akto,
Kuriuo i§ esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo buti atlickamas numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Jstatymas nenumato jokiy iSim¢iy tiems atvejams, kai
pvz. 1 nacionaling teis¢ yra perkeliamos ES teisés akty nuostatos. Atsizvelgiant | sitilomy
pakeitimy apimt] bei svarba, bei tai, kad PA] Projekte yra déstomas nauja redakcija, manome, kad
pagrindas teigti, jog teisinis reguliavimas yra kei¢iamas i§ esmés, yra pakankamas. Atsizvelgiant j
tai yra reikalinga atlikti Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima.

2. Svarstytina ar pakankamai ir nuosekliai reglamentuotas Projekte anoniminiy asmeny
atliekamas informacijos apie pazeidimg pateikimas.

Projekto 3 straipsnio 6 dalies nuostata (kuri teigia, kad jei informacija apie pazeidima
pateikiantis asmuo tokio pobiidzio informacijg pateiké anonimiskai, Projekte nustatytos apsaugos,
skatinimo ir pagalbos priemonés jam taikomos tais atvejais, kai jo tapatybé buvo atskleista ir
bitina jj apsaugoti nuo neigiamo poveikio) suponuoja, kad anoniminis informacijos pateikimas
vadovaujantis PA] turéty biiti jmanomas, taciau niekaip detaliau tai Projekte néra reglamentuota.
Atvirkséiai, pvz. Projekto 4 straipsnio 8 dalies 4 punktas nustato reikalavima, kad teikdamas
informacija apie pazeidima ar praneSima, informacija apie pazeidimg pateikiantis asmuo turi
nurodyti savo vardg, pavarde, asmens kodg arba gimimo datg, kontaktinius duomenis — tai yra de
facto neleidzia teikti informacijos anonimiskai.

Siame kontekste pabréZtina tai, kad pats aptariamas jstatymas yra skirtas apsaugoti asmenis
teikianCius informacijg apie pazeidimus, kas savo ruoztu reiskia, kad tokia apsauga jiems
reikalinga biitent dél to, kad toks informacijos apie paZeidimus pateikimas yra susijes su jvairaus



pobudzio (profesine, finansine, kartais net ir fizine) rizika tokiems asmenims. Pagal Projekto 2
straipsnio 8 dalj, 6 straipsnio 2 ir 3 dalis asmuo pateikes informacija apie pazeidima gali buti
pripazintas prane$é¢ju, bet gali bati ir nepripazintas juo. D¢l to (kaip inter alia rodo uZsienio
patirtis) gali susidaryti situacija, kai asmuo, stengdamasis minimizuoti sau kylancias rizikas, bet
pranesti apie pazeidimg, pirmiausia informacijg pateikia anonimiskai, o tik paskui, atsizvelges j
konkrecias aplinkybes, informuoja apie (pavieSina) savo tapatybe.

Jvertinus tai kas iSdéstyta, svarstytinas poreikis papildyti Projekta nuostatomis detaliau
reglamentuojan¢iomis anoniminj informacijos pateikima bei tokiy asmeny statusa.

3. Atsizvelgiant j tai, kad Projektg Seimui teikia Vyriausybé in corpore, netikslinga Projekto
aiSkinamajame raste detaliai aprasinéti vidinius Vyriausybés procesus — Projekto derinima su
ministerijomis, gautus rastus, parengtas derinimo pazymas ir kt.

Projekta sitlome teikti } Tarpinstitucinj pasitarima.
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