LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA

2019-07-24 Nr. G-8307

LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, el. p. rastine@tm.lt,
atsisk. saskaita LT57 4010 0510 0467 0211 Luminor Bank AB, banko kodas 40100
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019-07- LJ// Nr. ( {s ﬁr) M - ?5])

TEIKIMAS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PASITARIMO
PROTOKOLO

Teisingumo ministerija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolo dél
pritarimo vieSai paskelbti Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcijg grupés (GRECO) ketvirtojo
vertinimo etapo (Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija) antraja rekomendacijy
igyvendinimo Lietuvos ataskaita projekta ir praso § projektg svarstyti artimiausiame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pasitarime, atsizvelgiant  tai, kad GRECO minétos ataskaitos 63 punkte
praSo Lietuvos Respublikos kompetentingy institucijy kuo grei¢iau duoti leidima ataskaitg paskelbti
viesai.

Teisingumo ministerija sidilo pritarti vieSai paskelbti GRECO ketvirtojo vertinimo etapo
antraja rekomendacijy jgyvendinimo Lietuvos ataskaitg.

Pazymétina, jog GRECO darbo tvarkos taisyklés numato, kad GRECO dokumentai yra
konfidencialis, kol valstybé nesutinka jy paskelbti vieSai. VieSas paskelbimas §iuo atveju reiksty, kad
ataskaita biity paskelbta GRECO interneto svetainéje.

GRECO ketvirtojo vertinimo etapo antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo Lietuvos
ataskaitoje (toliau - Antroji ataskaita) yra vertinama paZanga dél pateikty Lietuvai ketvirtojo
vertinimo etapo rekomendacijy jgyvendinimo. Primintina, kad ketvirtojo vertinimo etapo
rekomendacijy jgyvendinimo Lietuvos ataskaitoje i§ vienuolikos pateikty rekomendacijy trys
rekomendacijos (dvi dél teiséjy ir viena dél prokurory) buvo pripazintos tinkamai jgyvendintomis,
dvi rekomendacijos (dél teis¢jy ir prokurory atrankos) pripaZintos nejgyvendintomis, kitos
rekomendacijos pripaZzintos i§ dalies jgyvendintomis. Antroje ataskaitoje GRECO vertino priemones,
kuriy Lietuvos valdZzios institucijos émési jgyvendindamos astuonias GRECO rekomendacijas, kurios
buvo pripaZintos nejgyvendintomis arba i§ dalies jgyvendintomis. Antroje ataskaitoje GRECO
konstatavo, kad Lietuva tinkamai jgyvendino arba reagavo tinkamu budu j $eSias i§ vienuolikos
rekomendacijy, pateikty Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje. Be to, Antrojoje ataskaitoje
GRECO atkreipé démesj | tai, kad deél kai kuriy nejgyvendinty rekomendacijy Lietuvoje vykdomos
papildomos reformos ir Lietuva skatinama vykdyti Sias reformas. Apie tolesnj rekomendacijy
igyvendinimg Lietuva turés pateikti informacijg iki 2020 m. birZelio 30 d. Pagal GRECO praktika,
GRECO vertinimo etapg valstybés atzvilgiu paprastai baigia jai tinkamai jgyvendinus ne maZiau kaip
2/3 rekomendacijy (Lietuvos atveju tai blity ne maziau kaip aStuonios tinkamai jgyvendintos
rekomendacijos). Vis délto atkreiptinas démesys, kad maziausiai pazangos yra padaryta vykdant
rekomendacijy, skirty Seimo nariams, jgyvendinimg. Ypatingas vaidmuo jgyvendinant S$ias
rekomendacijas skiriamas Seimo etikos ir procediiry komisijai. Aktyvesnio vaidmens (sistemingo
bendradarbiavimo) tikimasi 1§ Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos.



Teikiamas projektas atitinka ir jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés programg, ypac
jos trecigji skirsnj ,,Veiksminga, visuotine kova su korupcija®, tadiau juo néra perkeliami ir (ar)
igyvendinami Europos Sgjungos teisés aktai.

Pritarus pavieSinti Antrgjg ataskait, bus sprendZiamas jos svarstymo TarpZinybinéje
komisijoje kovai su korupcija koordinuoti tikslingumas bei imamasi tolesniy veiksmy, jgyvendinant
likusias rekomendacijas.

Teikiama projekta parengeé Teisingumo ministerijos Tarptautinés teisés grupé, vadovas —
Darius Zilys, tel. 266 2877. Teikiama projekta tiesiogiai rengé Teisingumo ministerijos Tarptautinés
teisés grupeés pataréja, Teisingumo ministerijos atstove GRECO Agné Verselyte, tel. 266 29 09.

PRIDEDAMA:

1. Vyriausybeés pasitarimo protokolo projektas, 1 lapas.

2. Antroji ataskaita, 10 lapy.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevicius

Agné Verselyte, tel. (8 5) 266 2909, el. p. agne.verselyte@tm.lt
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IVADAS

Antrojoje rekomendacijy [gyvendinimo ataskaitoje vertinamos priemonés, kuriy
Lietuvos valdZios institucijos émeési [gyvendindamos rekomendacijas, pateiktas
Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje (Zr. 2 punkta) ,Parlamento nariy,
teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija®.

Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaita priimta 66-ajame plenariniame
posédyje (2014 m. gruodzio 12 d.) ir, Lietuvai davus sutikimg, paskelbta 2015 m.
vasario 11 d.

Rekomendaciju_ jgyvendinimo ataskaita priimta GRECO 75-ajame plenariniame
posédyje (2017 m. kovo 24 d.) ir, Lietuvai davus sutikima, paskelbta 2017 m.
balandzZio 24 d. Kaip ir reikalaujama pagal GRECO darbo tvarkos taisykles, Lietuvos
valdzios institucijos pateiké ataskaitg apie priemones, kuriy imtasi rekomendacijoms
igyvendinti. Si ataskaita gauta 2018 m. gruodZio 10 d. ir kartu su véliau pateikta
informacija buvo naudojama kaip pagrindas rengiant antrgjg rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita.

GRECO pasirinko Ukraing ir Cekijos Respublika, kad jos atitikties procedirai paskirty
praneseJus (atitinkamai parlamento nariams ir teisminems institucijoms). Pask|rt|eJ|
praneseJa| Mykhaylo BUROMENSKIY i$ Ukrainos ir Helena KLIMA LISUCHOVA i$
Cekl_]OS Respublikos. Antrajg rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitg jiems padéjo
parengti GRECO sekretoriatas.

ANALIZE

GRECO ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje pateike 11 rekomendacijy, Lietuvai.
Rekomendaciju jgyvendinimo ataskaitoje GRECO padaré iSvada, kad vi, viii ir ix
rekomendacijos jgyvendintos tinkamai. i-v ir xi Rekomendacijos yra iS dalies
igyvendintos. Galiausiai, vii ir x rekomendacijos yra nejgyvendintos. Toliau
nurodomos astuonios i$ dalies jgyvendintos arba nejgyvendintos rekomendacijos.

Visy vertinamuy kategorijy korupcijos prevencija

i rekomendacija.

GRECO rekomendavo, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK)
iniciatyva bty stiprinamas bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp institucijy, kurios
prizidri, kaip Seimo nariai, teiséjai ir prokurorai laikosi elgesio, interesy konflikty ir
panasiy taisykliy.

GRECO primena, kad Si rekomendacija i$ dalies jgyvendinta priéemus Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita. GRECO palankiai jvertino ataskaitoje nurodyta VTEK
vykdoma veikla, ypac virtualaus tarnybinés etikos pataréjo valstybés tarnautojams
idiegima_ir planus dél automatizuoto privaciy interesy registro. Taciau Siomis
priemonémis nebuvo tiesiogiai jgyvendinti rekomendacijos tikslai. Kita vertus, i$
pateiktos informacijos taip pat buvo matyti, kad uzmegzti darbiniai santykiai su
Lietuvos apeliaciniu teismu, o tai buvo jvertinta kaip teigiamas veiksnys jgyvendinant
rekomendacija.

Valdzios institucijos pranesa, kad 2018 m. pabaigoje VTEK pristaté atitinkamoms
valdZios institucijoms klausimyna dél VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybineje tarnyboje jstatymo (toliau - VPIDVTI) ir Lobistinés veiklos jstatymo
nuostaty taikymo. Siuo klausimynu buvo siekiama jvertinti abiejy jstatymuy, taikymo
trikumus. Ateityje apklausa bus atliekama kasmet (atsakymy pokyciai bus
naudojami kaip vienas i$ strateginio plano poveikio vertinimo kriterijy). Klausimyna




uzpildé daugiau nei 800 institucijy. Pazymeétina, inter alia, kad vos 20 proc. jy turi
paskirtus etikos pataréjus. Po klausimyno pateikimo daugiau nei 200 institucijy
paprasé jas prijungti prie VTEK administruojamos elektroninés informacinés
sistemos, kurioje skelbiamos interesy deklaracijos.

9. Be to, VTEK organizuoja mokymus! ir konsultacijas dél interesy konflikty ir
deklaravimo reikalavimy pagal VPIDVTI. VTEK taip pat padéjo sukurti jvairiy
institucijy atitikties uztikrinimo pareigtny tinkla, skirtg rySiams su VTEK palengvinti
ir kontrolei Siose institucijose stiprinti. VTEK taip pat parengé Siems atitikties
uztikrinimo pareiginams specialiag mokymo programa, pagal kurig vykdo mokymus
kas savaite nuo 2018 m. geguzés meén. Kol kas (iki 2019 m. birZelio) apmokyti
daugiau nei 300 asmeny. 2019 m. birzelio ir liepos mén. VTEK teiks mokymus
paskirtiems teismuy sektoriaus atitikties uztikrinimo pareiginams.

10. Be to, kaip nurodyta Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje, virtualaus valstybés
tarnautojy tarnybinés etikos pataréjas (leidziantis valstybés tarnautojams gauti
greitg atsakyma | jvairius klausimus, susijusius su tarnybine etika) yra prieinamas
VTEK interneto svetainéje ir jvairiy vieSyjy institucijy intranete. UZbaigti vieSieji
pirkimai dél automatizuoto privaciy interesy registro (toliau - PINREG) steigimo
veiklos. PINREG tikslas — padaryti deklaravimo procesa efektyvesnj. Tikimasi, kad jis
pradés veikti 2020 m. PINREG asmenims bus teikiamos deklaracijos, kurios bus is
anksto uzpildytos informacija, esancia jvairiuose valstybiniuose registruose. Sistema
padés nustatyti asmenis, kurie privalo deklaruoti privacius interesus ir galimg
interesy konflikto rizika. Primenama, kad Lietuvoje privacius interesus turi deklaruoti
daugiau nei 130 000 asmeny. Daugiau nei 50 000 asmeny deklaracijos yra vieSai
skelbiamos.

11. VTEK taip pat bendradarbiauja su jvairiomis institucijomis, jskaitant teismus ir
prokuratiras, tiriant asmeny veiklos atitiktji VPIDVTI nuostatoms ir prireikus teikia
ataskaitas kitoms institucijoms bei informuoja Specialiyjy tyrimy tarnyba, Muitinés
departamentg ir Kaléjimy, departamentg apie VPIDVTI pazeidimus, kuriuos jvykde
asmenys, siekiantys dirbti valstybinéje tarnyboje. Be to, 2019 m. kovo mén. Teiséjy
taryba [steigé darbo grupg, kurios tikslas - stiprinti kovos su korupcija iniciatyvas
teismo institucijose ir plétoti bendradarbiavima su atitinkamomis institucijomis. Sioje
darbo grupéje dalyvauja VTEK ir Lietuvos specialiyjy tyrimy tarnybos atstovai.

12. GRECO atkreipia démesj | pateikta informacija. Kaip ir anksciau, GRECO palankiai
vertina ataskaitoje nurodytg VTEK vykdomg veikla, taciau mano, kad Siomis
priemonémis néra tiesiogiai jgyvendinami rekomendacijos tikslai. GRECO primena,
kad Vertinimo ataskaitoje jau pazyméta, jog ,kai kuriose srityse, pavyzdziui, teisés
akty analizés kovos su korupcija pozitriu, kandidaty | kai kurias valstybinés tarnybos
pareigas patikros, bendradarbiavimas vyksta visiSkai sklandZiai*, bet to nebuvo
etikos ir interesy konflikty srityje. Pastebétas pageidavimas reguliariai bendrauti
bendro intereso klausimais, ieSkant bendro sprendimo, taip pat noras gauti daugiau
paramos i$ VTEK. Tiek atitikties uZtikrinimo pareigliny tinklas, tiek Teiséjy tarybos
sukurta darbo grupé galéty bdti laikomi zingsniu teisinga kryptimi sprendzZiant §j
klausima. Vis délto, vertinant atitikties uztikrinimo pareiglny tinkla, i$ pateiktos
informacijos neaisku, ar jis apima ne tik VTEK teikiamus specializuotus mokymus,
bet ir bendradarbiavima veiklos lygmeniu ir ar | ji jeina Seimo Etikos ir procediry
komisijos, Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos bei Prokurory etikos komisijos
atstovai, kaip reikalaujama rekomendacijoje. Vertinant Teiséjy tarybos sudarytg
darbo grupe, ji yra sveikintina, taciau, atsizvelgiant | tai, kad ji neseniai jsteigta, kol
kas neaisku, kaip ji sustiprino bendradarbiavima. Be to, kol kas apsiribojama tik
teismy sistema. Dél Siy priezasCiy GRECO Siuo metu dar negali pasakyti, ar

t 2017 m. suorganizuoti 41 seminaras, kuriuose dalyvavo daugiau nei 1200 asmeny, (jskaitant jvairiy teismy ir
prokuratdry darbuotojus).



13.

institucijy, atsakingy uz elgesio taisykliy, interesy konflikty ir susijusiy klausimy,
igyvendinimo priezilra, bendradarbiavimas veiklos lygmeniu buvo sustiprintas, kaip
reikalaujama rekomendacijoje.

GRECO daro iSvada, kad i rekomendacija lieka iS dalies jgyvendinta.

Seimo nariy korupcijos prevencija
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ii rekomendacija.

GRECO rekomendavo toliau didinti jstatymy leidybos proceso skaidruma uZtikrinant,
kad komitety posédziy darbotvarkés, darbiniai dokumentai ir protokolai bty laiku
parengti ir viesai prieinami.

GRECO primena, kad ii rekomendacija i$ dalies jgyvendinta priemus Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita. GRECO palankiai vertino Seimo statuto pataisy projekta,
kuriuo reikalaujama Seimo interneto svetainéje skelbti darbotvarkes, sprendimy
projektus ir iSvadas, taip pat komitety ir komisijy posédziy protokolus. GRECO
tikéjosi, kad Sios pataisos bus priimtos. GRECO pabréze, kad tikisi gauti konkrecig
informacijg apie Seimo komitety taikomg praktika dél laiku skelbiamy komitety
posédziy darbotvarkiy, darbiniy dokumenty ir protokoly.

ValdZzios institucijos pranesa, kad tikisi, jog jstatymas, kuriame numatomas Seimo
statuto pakeitimy projektas, bus priimtas artimiausiu metu, taciau praktiskai Seimo
komitetai jau skelbia savo posédziy darbotvarkes ir darbo dokumentus, o komitety
posédziuose priimti sprendimai ir iSvados dél teisés akty projekty skelbiami Seimo
interneto svetainéje (kartu su atitinkamais jstatymuy projektais).? Be to, siekiant
padidinti Seimo jstatymy leidybos proceso skaidruma, vadovaujantis 2018 m. spalio
3 d. Seimo valdybos sprendimu Nr. SV-915, visi Seimo komitety klausymai ir
posédziai nuo Siol transliuojami tiesiogiai Seimo interneto svetainéje.

GRECO dziaugiasi sprendimu tiesiogiai transliuoti komitety posédzius, panasiai, kaip
tai daroma Seimo plenariniuose posédziuose, nes tai i$ tiesy Zymiai pagerins jstatymuy,
leidybos proceso skaidruma. GRECO taip pat palankiai vertina tai, kad jau skelbiamos
Seimo komitety posédziy darbotvarkés, darbo dokumentai ir iSvados, nepaisant to,
kad jstatymas, iS dalies keiciantis Seimo statutg, dar nepriimtas.

GRECO daro iSvada, kad ii rekomendacija jgyvendinta tinkamai.
ili rekomendacija.

GRECO rekomendavo jtvirtinti Seimo nariy santykiy su lobistais ir treciosiomis Salimis,
siekianciomis daryti jtaka jstatymy leidybos procesui, taisykles.

GRECO primena, kad iii rekomendacija i$ dalies jgyvendinta priémus rekomendacijy
igyvendinimo ataskaitg. GRECO palankiai vertino 2000 m. Lobistinés veiklos jstatymo
pakeitimy projektus, kuriais siekiama pagerinti lobistinés veiklos reguliavima, ir tikisi,
kad Seimas pristatys rekomendacijas Seimo nariams.

ValdZios institucijos pranesa, kad 2017 m. birzelio 20 d. Seimas priémé naujg
Lobistinés veiklos jstatyma, kuris jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d. Pagal §j jstatyma
lobistine veiklg gali vykdyti tik asmenys, kurie kreipési | VTEK su prasymu jregistruoti
lobisty, registre. Viena i$ Sio jstatymo naujoviy yra ta, kad lobistai per septynias

2Kito komiteto posédzio data, posédzio darbotvarké, aptariamy dokumenty pavadinimai ir numeriai skelbiami
atitinkamo komiteto nuorodoje Seimo interneto svetainéje (zr.
https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35733&p k=1). Dokumentai skelbiami Seimo teisés akty projekty

elektroniniame registre (Zr. https://e-seimas.Irs.lt/portal/documentSearch/It).
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dienas nuo lobistinés veiklos pradzios turi pateikti jos ataskaita.? Kol kas (2019 m.
birzelio mén.) pateiktos daugiau nei 150 ataskaity. Siekdama suteikti daugiau viesai
prieinamos informacijos apie lobistine veikla, VTEK sukliré interneto svetaine
(www.lobistai.lt), kurioje registruoti lobistai turi elektroniniu bidu pateikti minétas
ataskaitas; joje taip pat skelbiamas registruoty lobisty sarasas, lobisty pateikti
pareiskimai ir informacija apie lobistine veiklg vykdancius asmenis. Sioje svetainéje
visuomenés nariai taip pat gali teikti klausimus arba reiksti susirtipinimus dél lobizmo.
Isigaliojus naujiems teisés aktams, registruoty lobisty skaicius gerokai iSaugo (nuo
35 iki daugiau nei 83 2019 mety birzelio pradzioje). Siekdama paskatinti asmenis,
vykdancius lobistine veiklg, registruotis sarase ir veikti skaidriai, VTEK iSsiunté
priminimus apie taikytinas naujojo |statymo nuostatas daugiau nei 70 verslo
asociacijy.

Be to, siekdama stiprinti lobistinés veiklos priezilirg, VTEK pradéjo tikrinti galimai
neteiséty lobistine veiklg statybos ir teritoriju planavimo srityje, atrinkdama Sioje
srityje veikiancias viesasias institucijas. Kol kas (2019 m. birzelio mén.) VTEK pradéjo
19 patikrinimy dél galimai neteisétos lobizmo veiklos.

Pasibaigus tarpinstitucinéms diskusijoms (tarp VTEK, vyriausybés, Generalinés
prokuratiros, Specialiujy tyrimy tarnybos, Vidaus reikaly ir Teisingumo ministeriju,
taip pat ,Transparency International® atstovy), numatyti tolesni naujojo jstatymo
pakeitimai, kurie sudarys galimybe jtraukti juridinius (o ne tik fizinius, kaip yra dabar)
asmenis | registruoty lobisty sarasa ir jpareigoti asmenis, einancius tam tikras
pareigas Siose juridinése jstaigose, skelbti savo lobistine veikla.

Galiausiai valdzios institucijos pranesa, kad VTEK rengia rasytines rekomendacijas
valstybés tarnautojams dél jy saveikos su lobistais.

GRECO atkreipia démesj | pateiktg informacija. Nors palankiai vertinama tai, kad
isigaliojo naujas lobistinés veiklos jstatymas ir kad VTEK vykdo veikla, skirta padéti
ji igyvendinti, primenama, kad rekomendacijoje raginama nustatyti taisykles, kaip
Seimo nariai sgqveikauja su lobistais ir kitomis trecCiosiomis Salimis, siekianciomis
daryti jtaka jstatymuy leidybos procesui (taisyklés nebtinai turi biti taikomos patiems
lobistams). Gali bdti, kad rengiamos rasytinés rekomendacijos valstybés
tarnautojams yra skirtos $§j klausimg iSspresti, taiau be papildomos informacijos
GRECO dar negali daryti iSvados, kad Si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

GRECO daro iSvada, kad iii rekomendaciija lieka i$ dalies jgyvendinta.

iv rekomendacija. }
GRECO rekomendavo imtis reikiamy priemoniy uZztikrinti veiksminga Seimo nariy
privaciy interesy deklaravimo ir kity elgesio taisykliy vykdymo prieZidra.

GRECO primena, kad Si rekomendacija is dalies jgyvendinta priémus Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita. GRECO atkreipé démesj | VTEK vykdomg veiklg ir dél to
geriau vykdoma asmeny, susijusiy su Seimo nariais, pareigq teikti deklaracijas.
Taciau ji taip pat priminé valdZios institucijoms, kad rekomendacijoje pagrindinis
démesys skiriamas apzvelgti, kaip savo pareigas vykdo Seimo nariai (o ne su jais
susije asmenys), ir dél to taip pat batina sustiprinti savireguliavimo mechanizma
Seime.

35 veikla apima Zodinj ar radytin{ bendravima su lobizmo subjektu dél tam tikry teisés akty ar administraciniy
nuostaty. Ataskaitose turi biti nurodytas lobisto vardas, pavardé, jo pazyméjimo numeris, jo kliento vardas,
pavardeé ir asmens arba jmonés kodas, padalinys ar agentura, su kuriuo (-a) susisiekta, lobizmo subjekto vardas,
pavarde ir profesija, taip pat informacija apie teisés akta, jo projekta ar administracinj sprendima, kuriam taikoma
lobistiné veikla.
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ValdZios institucijos pabrézia, kad Etikos ir procedidry komisija yra Seimo

e

nariy elgesio 2017 m. priimtos 19 iSvady, dar 29 iSvados priimtos laikotarpiu nuo
2018 m. sausio iki lapkri¢io mén.; 11 iSvady dél galimy interesy konflikty 2017 m.,
penkios 2018 m. sausio-lapkriCio mén.; taip pat dvi iSvados dél Seimo nariy pareigy
suderinamumo su kitomis pareigomis ar veikla. Siose iSvadose Komisija nurode, ar
atitinkamuy_ nariy elgesys pazeidé ar nepazeidé taisykles. Kai kuriais atvejais Seimo
nariams taip pat rekomenduota iStaisyti nustatytus trikumus (pvz., perzitréti
privadiy interesy deklaracijas, siekiant jas papildyti ir iStaisyti klaidas), atkreiptas
démesys | deklaraciju reikalavimus, taikytinas procediras ir terminus ir (arba)
atitinkamiems nariams rekomenduota jvertinti aplinkybes, dél kuriy kilo interesy
konfliktas bei prireikus pasitraukti i$ diskusiju. Visos iSvados paskelbtos Seimo
interneto svetainéje.

Be to, valdZios institucijos pabrézia, kad VTEK taip pat turi teise nagrinéti Seimo nariy,
veiksmus, susijusius su privaciy interesy deklaracijomis. 2018 m. VTEK atliko
septyniy Seimo nariy tyrimus.

GRECO atkreipia démesj | pateiktg informacija. Atsizvelgiant | Etikos ir procediry
komisijos pateikty iSvady skaiciy ir turinj bei VTEK atlikty tyrimy skaiciu, negalima
daryti iSvados, kad imtasi tinkamy priemoniy, kad baty iSsprestos Vertinimo
ataskaitoje nurodytos problemos (visy pirma Komisijos reaktyvus poziGris ir tai, kad
vertinamas tik privadiy interesy deklaracijy pateikimas laiku, o ne jy turinys). Siuo
atzvilgiu GRECO primena savo ankstesnj pareiSkimg, kad ,patiame Seime sukurtas
savireguliacijos mechanizmas galéty padéti pagerinti visuomenés suvokima apie
Seimo nariy sazininguma".

GRECO daro iSvadg, kad iv rekomendacija lieka iS dalies jgyvendinta.

v rekomendacija.

GRECO rekomendavo sukurti veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie skatinty, didinty
informuotuma, ir taip uZtikrinty Seimo atsparuma korupcijai tiek institucijos lygmeniu
(mokymas, diskusijos institucijoje su parlamentine veikla susijusiais etikos klausimais),
tiek ir individualiai (konfidencialus konsultavimas).

GRECO primena, kad Si rekomendacija is dalies jgyvendinta priémus Rekomendacijy
jgyvendinimo ataskaitg. GRECO teigiamai vertino [statymo projekta, kuriame
numatyta, kad Seimo Etikos ir procediry komisija yra atsakinga uz Seimo nariy
informuotumo didinima ir konfidencialiy konsultacijy, teikima etikos klausimais.

Valdzios institucijos pranesa, kad vykdydama VTEK jstatymu jai pavestas funkcijas,
VTEK nagrinéja paraiskas ir teikia atskiras rekomendacijas subjektams dél Sio
jstatymo nuostaty, taip pat teikia ataskaitas apie jvairias rekomendacijas, kurias
VTEK pateiké institucijoms ir jy vadovams dél privaciy interesy deklaracijy, interesy
konflikty prevencijos, draudimo sudaryti darbo sutartis ir atstovavimo.

GRECO atkreipia démesj | pateikta informacija. Nesant jokios informacijos apie vidaus
mechanizmus, skirtus informuotumui skatinti ir didinti ir taip uZztikrinti Seimo
atsparuma korupcijai, kaip reikalaujama rekomendacijoje, ir turint omenyje, kad
jstatymo projektas, kuris, kaip minéta Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje, isS
dalies keicia Seimo statuta, dar nejsigaliojo (nurodyta 16 punkte), GRECO negali
daryti iSvados, kad Si rekomendacija jgyvendinta.

GRECO daro iSvada, kad v rekomendacija lieka iS dalies jgyvendinta.

Teiséjy korupcijos prevencija
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vii rekomendacija.

GRECO rekomendavo: i) perZidréti Kandidaty | teiséjus atrankos komisijos nariy
skyrimo tvarka, siekiant sustiprinti jy nepriklausomumg ir konsoliduoti komisijos
sprendimy skundimo tvarka; ir ii) Teiséjy tarybai skirti didesnj vaidmenj atrenkant
teisejus.

GRECO primena, kad Si rekomendacija nejgyvendinta priémus Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaita. GRECO atsizvelgé | valdzios institucijy pranestg atvejj, kai
Teiséjy taryba iSreiSké neigiamg nuomone dél sillomos pretendentés | teiséjos
pareigas. Taciau Siuo atveju buvo taikomos procediros, galiojusios priimant
Vertinimo ataskaitg. GRECO apgailestavo, kad nebuvo imtasi priemoniy abiem Sios
rekomendacijos dalims jgyvendinti.

Valdzios institucijos praneSa, kad darbo grupé (kurig sudaro teiséjy atstovai,
Prezidento kanceliarijos, Seimo ir Teisingumo ministerijos atstovai) parengé Teismuy
jstatymo pakeitimus, kuriuos Siuo metu svarsto Seimo Teisés reikaly komitetas. Pagal
Teismy jstatymo 55! straipsnio projektg, Kandidaty | teiséjus atrankos komisijg
sudarys septyni nariai, i$ kuriy tris skirs Teiséjy taryba ir keturis (visuomenés
atstovus) - Respublikos Prezidentas. Kandidaty | teiséjus atrankos komisija sidlys
tinkamiausiy kandidaty sarasa Prezidentui, o Sis kreipsis | Teiséju taryba patarimo
dél skiriamo kandidato (kandidato pasirinkimo pagrindimas, tai nulémusios
priezastys pristatomos Teiséjy tarybos posédyje). Be to, Prezidentas nustato
Komisijos darbo tvarkos taisykles, pries tai suderines jas su Teiséjy taryba, o §i
tvirtina kandidaty | teismines tarnybas atrankos kriterijus (pries tai Prezidentas
sudarydavo Atrankos komisijg ir nustatydavo jos darbo tvarkos taisykles). Be to,
ijstatymo projekte taip pat bus nustatyta skundy dél Atrankos komisijos iSvady
teikimo procedira, pagal kurig nesékmingi kandidatai per 10 dieny nuo Atrankos
komisijos sprendimo gali jj apskuysti Lietuvos Auksciausiajam Teismui. Taciau valdZios
institucijos pazymi, kad apeliacija blty nagrinéjami tik Atrankos komisijos sprendimy
proceddriniai aspektai, o pats vertinimas nebus perziGrimas.

GRECO atkreipia démesj | sillomus Teismy_jstatymo pakeitimus. Kalbant apie pirmaja,
rekomendacijos dal|, nors bty pageidautina, kad ne mazZiau kaip pusé Atrankos
komisijos nariy bdty jy kolegy atrinkti teiséjai, sutinkama, kad siGloma Atrankos
komisijos sudétis atitinka rekomendacijos CM/Rec(2010)12 47 punkto nuostatas
(turint omenyje, kad Teiséju taryba visiSkai sudaryta is teiséjy).* Lygiai taip pat, nors
blty pageidautina, kad apskuysti Atrankos komisijos sprendimg bity galima ne tik
proceddriniais pagrindais, pripazistama, kad Sis pasitlymas atitinka rekomendacijos
CM/Rec(2010)12 48 punkta.® Vertinant antrgja rekomendacijos dalj, palankiai
vertinama tai, kad pataisy projekte numatytas svarbesnis Teiséjy tarybos vaidmuo
atrenkant teiséjus: taryba skirs tris Atrankos komisijos narius (anksciau juos skyre
Respublikos Prezidentas), tvirtins kandidaty atrankos kriterijus, derins su Prezidentu
Komisijos darbo tvarkos taisykles ir Prezidentas turés kreiptis | jg patarimo dél
kandidato, kuris bus paskirtas. Néra visiSkai aisku, ar taip bus visiskai iSsprestas
GRECO susirdpinimas (inter alia, kad Prezidentas gali nuspresti be priezasties paskirti
ne patj tinkamiausig kandidatq), taciau kadangi pataisy projektas vis dar svarstomas
ir gali bati keiciamas, GRECO bet kuriuo atveju daro iSvada, kad rekomendacija dar
néra visiskai jgyvendinta.

“Rekomendacijos CM/Rec(2010)12 dél teiséjy 47 punkte ,Nepriklausomumas, veiksmingumas ir pareigos"
nurodoma: ,Taliau, jei konstitucinése ar kitose teisinése nuostatose nustatyta, kad valstybés vadovas,
vyriausybé ar jstatymy leidZiamoji valdZia priima sprendimus dél teiséjy atrankos ir karjeros, nepriklausomai ir
kompetentingai institucijai, kuri iS esmeés sudaryta is teiséjy (nepaZeidZiant teiseéjy taryboms taikomy taisykliy,
numatyty 1V skyriuje), leidZziama teikti rekomendacijas arba reiksti nuomones, kuriy atitinkama skyrimo tarnyba
laikosi praktikoje®.

5Minétos rekomendacijos 48 punkte nurodyta: ,(...) Nesékmingas kandidatas turi turéti teise ginyti sprendima
arba bent jau procedirg, pagal kurig jis buvo priimtas".
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GRECO daro iSvada, kad vii rekomendacija i$ dalies jgyvendinta.

Prokurory korupcijos prevencija
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x rekomendacija.

Siekiant padidinti asmeny skyrimo | prokurorus tvarkos skaidrumg ir objektyvumag,
GRECO rekomendavo didinti atrankos komisijy jtakq priimant sprendimus, numatant,
kad atranky komisijy rekomendacijomis privaloma vadovautis arba priesingu atveju
rastu pateikti sprendimo motyvy paaiskinima.

GRECO primena, kad si rekomendacija nebuvo jgyvendinta priemus Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaitag. GRECO atkreipé démesj | generalinio prokuroro sprendimy,
priemimo proceso patobulinimus, jvedant skyrimo sprendimy terming ir tipologija. Ji
taip pat atkreipé démesj | valdzios institucijy garantijas, kad prokuroras praktiskai
laikosi atrankos komisijy rekomendacijy. Taciau pabréze, kad siekiant uztikrinti, kad
tai baty daroma sistemingai ateityje, reikés apsaugos priemoniy.

Valdzios institucijos pranesa, kad iSanalizavus teisinj reguliavimg, nustatant]
prokurory ir vyriausiyjy prokurory atranka (analize vykdé Siuo tikslu jsteigta darbo
grupé) 2018 m. geguzés 22 d. buvo iS dalies pakeisti Prokurory ir vyriausiyjy
prokurory atrankos komisijy nuostatai (atsizvelgiant | minétos darbo grupés iSvadas).
Pagal Siuos pakeitimus generalinis prokuroras gali rinktis tik i$ atitinkamos atrankos
komisijos sudarytame sgrase esanciy kandidaty arba skelbti naujg atranka (jei
nepaskiriamas né vienas iS sgrase esanciy kandidaty arba jei atrankos komisija
nepasiilo tinkamy _kandidaty). Jeigu generalinis prokuroras nusprendzia skelbti naujg
atranka, kandidatai, dalyvave ankstesnéje atrankos procediiroje, gali dalyvauti dar
karta.

ValdzZios institucijos taip pat pabrézia, kad jau pagal ankstesnius nuostaty
pakeitimus, kurie priimti po to, kai priimta Vertinimo ataskaita, | sarasg jtraukiami
tik tinkamiausi kandidatai. SaraSas teikiamas generaliniam prokurorui abécélés
tvarka, nerikiuojant kandidaty pagal tinkamuma, kad visi kandidatai, kuriuos
atrankos komisija jtrauké | sarasa, blty laikomi vienodai tinkamais skirti. Kaip
nurodyta pirmiau, 2018 m. geguzés mén. nuostaty pakeitimuose patikslinta, kad
generalinis prokuroras gali rinktis tik i$ kandidaty, esanciy atrankos komisijos
jteiktame sarase, arba skelbti naujg atranka.

Valdzios institucijos taip pat nurodo, kad nuspresdamas neskirti tam tikro asmens
pareigoms ir (arba) skelbti naujg atranka generalinis prokuroras priima tik
procedirinj sprendima, kuris néra administracinis aktas. Dél Sios priezasties nereikia
pagristi sprendimo rastu. Nepaisant to, atrankos procediiroje dalyvaujantys asmenys
gali apskuysti atrankos komisijos iSvadas generaliniam prokurorui, o pastarojo
sprendimus - administraciniam teismui (Prokurory ir vyriausiyjy prokurory atrankos
komisijuy nuostaty 74 punktas). Be to, 2019 m. geguzés 6 d. prokurattros kolegijos
posédyje buvo svarstomi |vairGs klausimai, susije su prokurory atrankos
procedlromis, ir priimtas sprendimas pasitlyti generaliniam prokurorui perziGréti
atitinkamus nuostatus bei nurodyti, kad visi skyrimo sprendimai turi bati pagristi.
Generalinio prokuroro pavaduotojas jpareigotas uztikrinti, kad Sis sprendimas btty
igyvendinamas.

GRECO atkreipia démesj | prokurory skyrimo taisykliy pakeitimus, kuriais nustatoma,
kad generalinis prokuroras skiria asmenj is atitinkamos atrankos komisijos sudaryto
kandidaty saraso. Taip pat atkreipiamas démesys | papildomas valdzios institucijy,
suteiktas garantijas, kad atrankos komisijos sudarytame saraSe esantys kandidatai
neblty rikiuojami pagal jy tinkamumga ir bdty laikomi vienodai tinkamais
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svarstomoms pareigoms. GRECO mano, kad jgyvendinus naujausius pakeitimus, Siuo
metu galiojancios taisyklés riboja generalinio prokuroro diskrecijg pasirinkti iS
vienodai tinkamuy kandidaty. Rastu pagrindus kiekvieng skyrimo sprendima,
procediira tapty dar skaidresné ir objektyvesné ir puikiai papildyty galiojancias
nuostatas, taCiau GRECO mano, kad (ir pagal galiojancias nuostatas) atrankos
komisijoms suteiktas didesnis vaidmuo priimant sprendimus (bitent to ir buvo
reikalaujama rekomendacijoje).

GRECO daro iSvada, kad j x rekomendacijg buvo reaguota tinkamu bddu.

xi rekomendacija.

GRECO rekomendayo i) papildyti Prokurory etikos kodeksq taip, kad jame bity
pateiktos praktinés gairés su komentarais ir (arba) praktiniais interesy konflikty ir etikos
problemy pavyzdziais; ii) imtis papildomy priemoniy gilinti prokurory Zinias Siais
klausimais, daugiausia skatinant diskusijas institucijy lygmeniu.

GRECO primena, kad Si rekomendacija i$ dalies jgyvendinta priemus Rekomendacijy
igyvendinimo ataskaitg. GRECO nuomone, paskelbus praktinj prokurory, etikos kodekso
vadova, pirmoji rekomendacijos dalis jgyvendinta tinkamai. Kalbant apie antraja
rekomendacijos dalj, GRECO palankiai jvertino tikslingesnes mokymo pastangas,
pagristas atsiliepimais, gautais i$ prokurory, taciau nustaté, kad reikia labiau stengtis
reguliariai vykdyti informuotumo apie interesy konfliktus ir etinius klausimus didinimo
veikla ir | ja jtraukti kuo daugiau prokurory, pageidautina paciy prokurattry lygmeniu.

ValdZios institucijos pranesa, kad priemus 2017 m. liepos 5 d. Isakyma Nr. I-246,
Prokurory etikos komisija taip pat yra atsakinga uz patarimy etiniais klausimais teikima,
pagal prasyma. Komisija nagrinéja patarimy prasymus savo posédziuose, teikia rasytinj
atsakymag atitinkamam prokurorui ir uztikrina, kad atvejai bty anonimiskai skelbiami
prokuratiiros interneto svetainéje (iSskyrus atvejus, kuriuos Komisija nagrinéja
uzdarame posédyje, kai skelbiama tik rezoliuciné dalis).

Be to, reguliariai vykdomi mokymai apie etika, atsparuma korupcijai ir interesy
konfliktus (ne tik Generalinés prokuratiiros, bet ir regioniniu, prokuratiry lygmeniu).
Nuo 2016 m. lapkri¢io mén. iki 2018 m. lapkri¢io mén. jvyko 37 mokymai, susije su
prokurory elgesio temomis (pvz., ,prokurory etika“, ,svarbds prokurory etikos
klausimai®, ,valstybés tarnybos profesine etika" ir , interesy konflikty nustatymas,
valdymas ir prevencija®“), kuriuose dalyvavo daugiau kaip 500 prokurory. Sie mokymai
bus tesiami reguliariai. Be to, prokurattros intranete skelbiamas nuolat atnaujinamas
mokymy tvarkarastis. Dazniausiai Siy mokymy medziaga taip pat skelbiama intranete,
suteikiant galimybe prokurorams, kurie negali dalyvauti mokymuose, su ja susipazinti.

GRECO palankiai vertina tai, kad nuo Siol reguliariai rengiami mokymai dél interesy
konflikty ir etiniy klausimy, (taip pat ir regioniniy prokuratiry lygmeniu), o prokurory
etikos komisijai suteikiamos galimybés teikti patarimus pagal prasymus. GRECO mano,
kad Siomis priemonémis tinkamai jgyvendinta ir antroji rekomendacijos dalis.

GRECO daro iSvada, kad xi rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

ISVADOS

Dél Siy prieZzasc¢iu GRECO daro iSvada, kad Lietuva tinkamai jgyvendino arba
reagavo tinkamu biidu | SeSias iS vienuolikos rekomendaciju, pateiktuy
Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje. IS likusiy rekomendacijy
penkios yra i$ dalies jgyvendintos.
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Tinkamai jgyvendintos arba | kurias buvo reaguota tinkamu biddu yra ii, vi, viii, ix, X
ir xi rekomendacijos. i, iii, iv, v ir vii rekomendacijos jgyvendintos i$ dalies.

Kalbant apie visas nagrinétas kategorijas, reikia toliau stiprinti struktdrinj
bendradarbiavima veiklos lygmeniu tarp Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir
prieziliros instituciju, atsakingy uz korupcijos prevencijg tarp parlamentary, teiséjy
ir prokurory.

Seimo nariy korupcijos prevencijos srityje padaryta paZanga pradéjus tiesiogiai
transliuoti Seimo komitety posédzius ir skelbti jy darbotvarkes, darbo dokumentus ir
iSvadas. Taip pat sveikintina tai, kad siekiama gerinti lobistinés veiklos
reglamentavimg priémus nauja Lobistinés veiklos jstatyma. Taciau reikia nustatyti
taisykles Seimo nariy, sqveikai su lobistais. Reikia nustatyti ryZtingesnes priemones,
ir kity Seimo nariy elgesio taisykliy laikymasis; taip pat reikia parengti veiksmingus
vidaus mechanizmus, skatinancius, didinancius informuotuma ir Seimo atsparumag
korupcijai.

Teiséjy_korupcijos prevencijos srityje pastebéti teigiami pokyciai jgyvendinant likusig
nejgyvendintg rekomendacija. Teismy jstatymo pakeitimy projekte numatomi
Kandidaty, | teiséjus atrankos komisijos nariy skyrimo metodo pakeitimai, perzitréta
Komisijos sprendimy dél proceddiriniy priezasciy apskundimo tvarka ir Teismy tarybai
suteiktas didesnis vaidmuo teiséjy atrankos procediroje.

Galiausiai, prokurory korupcijos prevencijos klausimu, jgyvendintos dvi likusios
rekomendacijos. Pakeitus 2018 m. geguzés mén. prokurory skyrimo nuostatus,
didesnis vaidmuo suteiktas prokurory atrankos komisijoms. Be to, pradéjus rengti
reguliarius mokymus apie interesy konfliktus ir etinius klausimus ir suteikus
Prokurory, etikos komisijai galimybe teikti patarimus, tinkamai iSspresti prokurory
informuotumo didinimo ir korupcijos mazinimo klausimai.

GRECO atkreipia demesj | tai, kad del kai kuriy nejgyvendinty rekomendacijy
vykdomos papildomos reformos. Lietuva skatinama vykdyti Sias reformas. Pagal
Darbo tvarkos taisykliy 31 straipsnio 9 dalj, GRECO ragina ne véliau kaip iki 2020 m.
birzelio 30 d. Lietuvos delegacijos vadova pateikti papildomos informacijos apie
likusiy rekomendacijy i, iii, iv, v ir vii jgyvendinima.

Galiausiai, GRECO kvieCia Lietuvos valdzios institucijas kuo greiCiau leisti paskelbti
ataskaita, iSversti ja | Salies kalbg ir vertima paskelbti.
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