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SAUGOMŲ TERITORIJŲ ĮSTATYMO NR. I-301 2, 5, 7, 9, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 201, 25, 27 IR 28 
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ĮSTATYMO NR. IX-886 2 IR 24 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS 

RESPUBLIKOS ŽEMĖS ĮSTATYMO NR. I-446 2, 21 IR 34 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR 22 

STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS 

ŽEMĖS GELMIŲ ĮSTATYMO NR. I-1034 PAPILDYMO 191 STRAIPSNIU ĮSTATYMO, 

LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽMONIŲ PALAIKŲ LAIDOJIMO ĮSTATYMO NR. X-1404 10 IR 

24 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽMONIŲ 

UŽKREČIAMŲJŲ LIGŲ PROFILAKTIKOS IR KONTROLĖS ĮSTATYMO NR. I-1553 2 ir 14 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ 

 (TAP NR. 17-1481(4); TAIS NR. 17-324(5), 18-4694) 

 Nr.  

Vilnius 
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1. Projekto rengėja – Aplinkos ministerija. 

 

2. Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) tikslas: 

– įtvirtinti nuoseklų ir darnų teritorijų, kuriose turi būti taikomos specialiosios žemės 

naudojimo sąlygos (toliau – SŽNS), nustatymo teisinį reguliavimą;  

– nustatyti aiškius, svarbiausius, privalomus ir proporcingus ūkinės ir (ar) kitokios veiklos 

apribojimus užtikrinant Įstatymo projekte nurodytų objektų ar veiklos apsaugą nuo neigiamų veiksnių 

ar poveikio, valstybės saugumą, visuomenės sveikatos saugą, aplinkos ir viešojo intereso apsaugą; 

 – užtikrinti aiškesnį ir skaidresnį SŽNS taikymo ir galiojimo teisinį reguliavimą. 

Siekiant įstatymų suderinamumo, kartu su Įstatymo projektu parengti su jo nuostatomis 

susijusių kitų 30 įstatymo pakeitimo projektų. 

 

3. Dabartinė situacija:  

 galiojantis teisinis reguliavimas, nustatytas Žemės įstatyme, nurodo dvejopą SŽNS 

nustatymą – jas nustato įstatymai ir Vyriausybės nutarimai; 

 Vyriausybės 1992 m. gegužės 12 d. nutarimu Nr. 343 patvirtintos SŽNS šiuo metu 

nesuderintos su kituose galiojančiuose teisės aktuose nustatytomis SŽNS, šių sąlygų turinys 

Nutarime ir kituose įstatymuose skiriasi, jos konkuruoja tarpusavyje; 

 dažni atvejai, kai dėl įvairių priežasčių SŽNS (praktikoje –  teritorijų, kuriose jos taikomos, 

pavadinimai) į Nekilnojamojo turto registrą neįrašytos, todėl pagal Žemės įstatymo nuostatas jos 

gali būti netaikomos; 

 SŽNS pagal Žemės įstatymą siejamos tik su žemės sklypais, o ne su teritorijoms, kuriose 

nesuformuoti žemės sklypai; 

 Administracinių nusižengimų kodekse numatyta atsakomybė už SŽNS nesilaikymą, bet 

nenumatyta atsakomybė ūkinės ir (ar) kitokios veiklos vykdytojui už teritorijų, kuriose 

taikomos SŽNS, nenustatymą, išskyrus administracinę atsakomybę už veiklos vykdymą, objektų 

naudojimą nenustačius sanitarinės apsaugos zonų (toliau – SAZ); 

 nustatytos teritorijos, kuriose turi būti taikomos SŽNS, šiuo metu nėra registruojamos, 

jų juridinė galia siejama tik su įrašymu į Nekilnojamojo turto registrą, informacija apie šias 

taikomas sąlygas gaunama tik išnagrinėjus konkrečių žemės sklypų kadastro duomenis.  

 

Aplinkos ministerija pakartotinai teikia Įstatymo projektą ir kai kuriuos jo lydimuosius 

dokumentus, kurie patikslinti atsižvelgiant į 2018 m. balandžio 9 d. Vyriausybės pasitarime 

(protokolo Nr. 17) priimtus sprendimus (t. y. klausimą teikti svarstyti Vyriausybės posėdyje, 

Aplinkos ministerijai išsamiai įvertinus Vyriausybės pasitarime išsakytas pastabas bei atitinkamai 

patikslinus teikiamus teisės aktų projektus ir jų lydimuosius dokumentus). 

Įstatymo projektas patikslintas įvertinus gautas pastabas dėl kompensacijų dėl SŽNS 

taikymo esamiems objektams apskaičiavimo tvarkos, aiškinamasis raštas – dėl Vyriausybės 

pasitarimuose svarstytų klausimų įvertinant priimamų teisės aktų projektų ir galiojančio teisinio 

reguliavimo santykį ir jo įtaką galimam ekonominiam bei finansiniam poveikiui verslo 

subjektams ir namų ūkiams dėl kompensacijų mokėjimo. Taip pat patikslinti Administracinių 

nusižengimų kodekso įstatymo pakeitimo, Atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymo pakeitimo, 

Nekilnojamojo turto kadastro įstatymo pakeitimo ir Elektros energetikos įstatymo pakeitimo 

projektai. 

 

4. Projekto esmė – Įstatymo projekte numatytas teisinis reguliavimas nenustato esminių pakeitimų 

galiojančio SŽNS taikymo teisinio reguliavimo turiniui, bet, siekiant didesnio aiškumo, redaguoja šį 

reguliavimą ir pakeičia jo formą. Įstatymo projektu iš esmės nekeičiama dabartinė SŽNS sistema.  

 Siūloma naujai nustatyti: 

– tai, kad SŽNS nustatomos šiuo (vienu) įstatymu, o kituose įstatymuose nustatyti kiti ūkinės 

ir (ar) kitokios veiklos apribojimai nelaikytini SŽNS;  

– susieti SŽNS apibrėžtį su Įstatymo projekte nurodytomis teritorijomis, nurodyti šias 

konkrečias teritorijas aiškiai įvardijant, kokiais dokumentais ir kokiomis sąlygomis jos gali būti 

nustatomos ir nuo kada šiose teritorijose taikomos atitinkamos SŽNS; 
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– SŽNS – ne tik žemės sklypui nustatomi ūkinės ir (ar) kitos veiklos apribojimai. Šios sąlygos 

nustatomos ir teritorijoms, kuriose nesuformuoti žemės sklypai, jų turi būti laikomasi ne tik rengiant 

teritorijų planavimo dokumentus, žemės valdos projektus, statybų ar kitos veiklos projektus, bet ir 

vykdant ūkinę ir (ar) kitokią veiklą; 

– nebenustatyti norminių atstumų tarp statinių ir (ar) įrenginių, nurodytų galiojančiame 

Nutarime. Šie atstumai, atsižvelgiant į poveikio aplinkai rizikos ir pasekmių lygį, iki pateikto teisės 

akto įsigaliojimo turi būti nustatyti žemesnės galios teisės aktuose; 

– iki kada turi būti gautas žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio 

rašytinis sutikimas dėl Įstatymo projekte nurodytų teritorijų nustatymo ir kas jame turi būti aptarta; 

– kokiais atvejais žemės sklypo savininko, savivaldybės ar valstybinės žemės patikėtinio 

sutikimas dėl šių teritorijų nustatymo neprivalomas; 

– tai, kad Įstatymo projekte nurodytos konkrečios teritorijos, nustatomos tenkinant viešąjį 

interesą be žemės sklypo savininko, savivaldybės ar valstybinės žemės patikėtinio sutikimo, gali būti 

nustatomos ne tik teritorijų planavimo dokumentais ar žemės valdos projektais (esamas 

reguliavimas), bet ir šių teritorijų planais, žemėlapiais ir (ar) schemomis, kuriuos įstatymų, 

Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka tvirtina Vyriausybė arba įstatymų ar 

Vyriausybės įgaliota institucija; 

– visuomenės informavimo tvarką, kai Įstatymo projekte nurodytos teritorijos nustatomos 

tenkinant viešąjį interesą; 

– tai, kad Vyriausybės nustatyta tvarka būtų apskaičiuojamos ir mokamos kompensacijos dėl 

SŽNS taikymo tose Įstatymo projekte nurodytose teritorijose, kurios nustatomos tenkinant viešąjį 

interesą, nurodyti atvejus, kada kompensacijos nemokamos;  

– administracinę atsakomybę ūkinės ir (ar) kitokios veiklos vykdytojui už šiai veiklai 

reikalingų teritorijų, kuriose taikomos SŽNS, nenustatymą; 

– tai, kad SAZ dydį nurodo Įstatymo projektas arba ūkinės veiklos vykdytojo pasirinkimu šis 

dydis nustatomas atliekant poveikio visuomenės sveikatai vertinimą planuojamos ūkinės veiklos 

poveikio visuomenės sveikatai vertinimo ar planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo 

procesų metu; 

– tai, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. nustatytos šiame Įstatymo projekte nurodytos teritorijos 

būtų registruojamos Nekilnojamojo turto registre. Siekiant užtikrinti nuoseklų perėjimą nuo šiuo 

metu galiojančio teritorijų, kuriose taikomos SŽNS, įrašymo į Nekilnojamojo turto registrą 

mechanizmo keičiant žemės sklypų kadastro duomenis prie šiame Įstatymo projekte nurodytų 

teritorijų registravimo, nuo 2019 m. gegužės 1 d. (siūloma įstatymo įsigaliojimo diena) iki 2022 m. 

sausio 1 d. siūloma nustatyti pereinamąjį laikotarpį, per kurį būtų atlikti paruošiamieji darbai minėtų 

teritorijų, kuriose taikomos SŽNS, registravimui. Įstatymo projekte numatytas pereinamasis 

laikotarpis reikalingas tam, kad būtų greičiau pasiekti šio Įstatymo projekto tikslai teisės normas 

suderinant tarpusavyje ir nelaukiant Nekilnojamojo turto registro modifikavimo; 

– kitą, nei šiuo metu nustatyta, SŽNS taikymo pradžios momentą. 

 Pereinamuoju laikotarpiu (nuo 2019-05-01 iki 2022-01-01) siūloma nustatyti: 

– SŽNS žemės sklypui taikomos nuo žymos apie nustatytas Įstatymo projekte nurodytas 

teritorijas žemės sklypo registro įraše įrašymo dienos; 

– SŽNS nustatytose Įstatymo projekte nurodytose teritorijose (kai į jas patenka teritorijos, 

kuriose nesuformuoti žemės sklypai) taikomos nuo teritorijų planavimo dokumento įsigaliojimo, 

žemės valdos projekto patvirtinimo, statybą leidžiančio dokumento išdavimo, plano, žemėlapio ir (ar) 

schemos patvirtinimo, teigiamo sprendimo dėl planuojamos ūkinės veiklos priėmimo (kai sprendimas 

priimamas poveikio visuomenės sveikatai vertinimo procedūros metu neatliekant poveikio aplinkai 

vertinimo) ir (ar) valstybinės žemės patikėtinio rašytinio sutikimo gavimo dienos; 

 Nuo 2022 m. sausio 1 d. siūloma nustatyti: 

– SŽNS įrašymas į Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą, keičiant 

žemės sklypo kadastro duomenis, neprivalomas;  

– SŽNS taikomos nuo Įstatymo projekte nurodytų teritorijų įregistravimo Nekilnojamojo turto 

registre dienos. 

Įstatymo projekte nurodyta, kad ūkinė ir (ar) kitokia veikla gali būti vykdoma, tik šiai veiklai 

vykdyti nustatytas Įstatymo projekte nurodytas teritorijas įregistravus Nekilnojamojo turto registre 

(siūloma šią nuostatą, kaip ir atsakomybę už jos nesilaikymą, taikyti nuo 2024 m. sausio 1 d.). 
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5. Derinimas: 

 suderinta su Valstybės saugumo departamentu, Valstybine atominės energetikos saugos 

inspekcija, Europos teisės departamentu, VĮ  „Registrų centras“, Susisiekimo ministerija, Vidaus 

reikalų ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Ūkio ministerija, Lietuvos savivaldybių 

asociacija. Finansų ministerija ir Krašto apsaugos ministerija išvadų nepateikė, į Valstybinės 

kultūros paveldo komisijos esmines pastabas atsižvelgta. Su projektais supažindintos (į esmines 

pastabas atsižvelgta) pagal kompetenciją politiką formuojančių institucijų pavaldžios įmonės ir 

institucijos bei ūkinę veiklą, dėl kurios turi būti nustatytos Įstatymo projekte nurodytos teritorijos, 

vykdantys subjektai (Kultūros paveldo departamentas, Nacionalinė žemės tarnyba, Valstybinė 

teritorijų planavimo ir statybos inspekcija, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, Civilinės aviacijos 

administracija, Valstybės sienos apsaugos tarnyba, Radiacinės saugos centras, AB „ORLEN 

Lietuva“, Lietuvos vėjo elektrinių asociacija, UAB „VAE SPB“, VĮ „Lietuvos oro uostai“); 

 atsižvelgta į Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. kovo 26 d. išvadoje Nr. NV-

772 pateiktas pastabas ir pasiūlymus; 

 liko neatsižvelgta į esmines pastabas ir siūlymus, kuriuos pateikė Energetikos ministerija, 

AB „Amber Grid“, Kultūros ministerija, VĮ „Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcija“, AB 

„Energijos skirstymo operatorius“, Teisingumo ministerija, Žemės ūkio ministerija, AB „Litgrid“: 

– neatsižvelgiama į Energetikos ministerijos siūlymą atsisakyti magistralinių dujotiekių 

vietovės klasių teritorijų nustatymo, nes tai reiškia iš esmės keičiamą esamą, ilgą laiką 

galiojantį teisinį reguliavimą, taip pat pastabą, kad sprendimas nustatyti šias teritorijas 

neigiamai paveiktų visuomenės interesus dėl neprognozuojamai išaugsiančios dujų perdavimo 

kainos. Rengėjų nuomone,  apribojimai siūlomose nustatyti magistralinių dujotiekių vietovės 

klasės teritorijose, nurodyti galiojančiame teisiniame reguliavime (Magistralinio dujotiekio 

įrengimo taisyklėse), iš esmės reiškia SŽNS. Taip pat neatsižvelgiama į Energetikos 

ministerijos siūlymą įtvirtinti išimtį numatančią, kad nuostoliai dėl SŽNS taikymo naujai 

nustatytose ar pakeistose teritorijose nėra atlyginami, jei žemės savininkui kompensuojama už 

servitutą, nes, rengėjų nuomone, kompensavimas už nustatytą servitutą neturi būti prilygintas 

Įstatymo projekte nurodytoms kompensacijoms ir galėtų būti lyginami tik nuostoliai, faktiškai 

patirti dėl tos pačios veiklos apribojimų. Neatsižvelgiama į Energetikos ministerijos pastabą, 

kad siūlomas nuostolių už SŽNS nustatymą atlyginimas valstybinės ar savivaldybės žemės 

patikėtiniams yra netikslingas, nes, rengėjų nuomone, galiojantis teisinis reguliavimas numato 

dėl SŽNS taikymo patiriamų nuostolių atlyginimą valstybinės žemės patikėjimo teisės 

subjektams, todėl jiems, valdantiems žemės sklypus, nuostoliai, patiriami dėl SŽNS taikymo 

šiuos sklypuose, turi būti atlyginami; 

– neatsižvelgiama į AB „Amber Grid“ siūlymą į Įstatymo projektą įtraukti draudimą be 

magistralinio dujotiekio savininko ar valdytojo pritarimo planuoti teritorijas bet kokių statinių 

statybai, nes, rengėjų nuomone, toks siūlymas prieštarauja Teritorijų planavimo, Vietos 

savivaldos įstatymų nuostatoms, yra perteklinis; 

– neatsižvelgiama į Kultūros ministerijos siūlymą atsisakyti Įstatymo projekte numatyto 

asmenų informavimo apie SŽNS registruotais laiškais, kuris pareikalaus didelių valstybės 

finansinių ir administracinių išteklių, vietoje to nustatant, kad asmenys, pageidaujantys gauti 

informaciją apie jų valdomiems žemės sklypams numatomas taikyti SŽNS, turėtų 

užsiregistruoti į atitinkamas informacines sistemas ir registrus bei gauti informaciją 

elektroninėmis priemonėmis, nes, rengėjų nuomone, elektroninėms paslaugoms nesant 

visuotinėms, siūlymas nustatyti prievolę šiems asmenims patiems ieškoti tokios informacijos 

sukurtų papildomą administracinę naštą, nebūtų visiškai įgyvendinamas, todėl nepriimtinas, 

be to, siekiant užtikrinti savininkų interesų apsaugą, pranešimai savininkams apie naujai 

nustatytas Įstatymo projekte nurodytas teritorijas turėtų būti teikiami registruotais laiškais; 

– neatsižvelgiama į VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcijos siūlymą patikslinti 

Įstatymo projekto nuostatas numatant, kad Jūrų uosto teritorijose esančių ūkinės veiklos 

objektų (susijusių su krovinių krova, sandėliavimu, saugojimu ar kitokiu tvarkymu) SAZ 

dydis nustatomas atliekant poveikio visuomenės sveikatai vertinimą, nes, rengėjų teigimu, 

pagal šiuo metu galiojantį teisinį reguliavimą tokia SAZ jūrų uosto veiklai nenumatyta ir 

remiantis Vyriausybės programos įgyvendinimo plane numatytu SAZ reglamentavimo 
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atsisakymu, Įstatymo projekte SAZ ūkinei veiklai, nenumatytai galiojančiame teisiniame 

reguliavime (tarp jų ir minėtai veiklai), nenurodomos; 

– neatsižvelgiama į Teisingumo ministerijos siūlymus SŽNS Įstatymo projekte apibrėžti taip, 

kad jos savo esme netaptų esminio savininko teisių ribojimo įrankiu nurodant atvejus, kai 

taikomas žemės paėmimo visuomenės poreikiams teisinis mechanizmas; SAZ dydžius 

reglamentuoti tik įstatymu; įvardijant atitinkamas teritorijas naudoti vieningą apibrėžimo 

sistemą siekiant išlaikyti nuoseklią sąsają su patikėjimo/panaudos teise valdomais objektais, 

žemės sklypų naudojimo būdu ir kt.; įvertinti nuostatos „..iki įstatymo įsigaliojimo pradėti 

rengti teritorijų planavimo dokumentai, žemės valdos projektai, statybos ar kitos veiklos 

projektai turi atitikti šio įstatymo reikalavimus“ pagrįstumą asmenų įgytų teisių, teisėtų 

lūkesčių apsaugos ir teisės aktų negaliojimo atgal principų kontekste; įvertinti pagrįstumą dėl 

numatomo įtvirtinti naujo teisinio reguliavimo automatinio taikymo atgal galimybę, taip pat 

dėl daromų išimčių dėl kompensacijų mokėjimo. Rengėjai pažymi, kad žemės paėmimas 

visuomenės poreikiams vykdomas Žemės įstatymo nustatytais atvejais, SŽNS, galinčias iš 

esmės apriboti žemės savininko teises naudoti žemės sklypą, siūloma nustatyti tik 

rezervatuose (galiojantis teisinis reguliavimas), kuriuose neformuojami nauji privatiems 

asmenims naudoti skirti žemės sklypai, o kitose atskirai paimtose Įstatymo projekte 

nurodytose teritorijose nustatytos SŽNS neapriboja žemės savininko teisių taip, kad jis 

negalėtų naudoti sklypo, Įstatymo projekte nurodyta, kad, įvertinus kelių teritorijų apribojimų 

visumą, dėl SŽNS taikymo žemės sklypo savininkas netenka galimybės naudoti žemės sklypą 

pagal nustatytą pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdą 

(būdus), dėl to patiriami nuostoliai apskaičiuojami įvertinant specialiųjų žemės naudojimo 

sąlygų taikymo laikotarpiu mokėtiną žemės mokesčio dydį). Pažymi, kad įstatyme nebūtų 

įmanoma apibrėžti visų galimų SAZ dydžių variantų, priklausančių nuo konkrečios veiklos 

rūšies, taršos ir kitų aplinkybių, atvejų, todėl netikslinga nustatyti ir konkrečių ribų, iki kurių 

galėtų būti atliekami SAZ dydžio pakeitimai. Laikosi nuomonės, jog minėtais atvejais 

netikslinga naudoti vieningą apibrėžimo sistemą, kaip inžinerinės infrastruktūros atveju. 

Remiasi galiojančiu teisiniu reguliavimu, kuriame nurodoma, jog rengiant teritorijų 

planavimo dokumentus, žemės valdos projektus ar kitus projektus, turi būti laikomasi 

nustatytų SŽNS, taip pat tuo, kad teritorijų planavimo teisiniame reguliavime ir Statybos 

įstatymo pakeitimo įstatymo projekte Įstatymo projektu siūlomi atvejai numatyti. Pažymi, kad 

kompensacijų mokėjimo išimtys reikalingos dėl Įstatymo projektų nuostatų dėl kompensacijų 

taikymo atgal nepagrįstumo; 

– neatsižvelgiama į Žemės ūkio ministerijos siūlymą patikslinti atitinkamas Įstatymo projekto 

nuostatas įrašant ją vietoje Aplinkos ministerijos atsižvelgiant į tai, kad ji formuoja valstybės 

politiką nekilnojamojo turto kadastro srityje. Rengėjų nuomone, siūlymas nepagrįstas, nes 

projektu siūloma nustatyti, jog ji formuoja valstybės politiką Įstatymo projektu 

reguliuojamoje srityje, t. y. šiame įstatyme nurodytų teritorijų registravimo Nekilnojamojo 

turto registre, o ne Nekilnojamojo turto kadastre, srityje; 

– neatsižvelgiama į AB „Energijos skirstymo operatorius“ pastabą dėl aiškių kompensacijų 

apskaičiavimo principų nebuvimo sąlygojamų problemų ir siūlymą nustatyti, kad tais atvejais, 

kaip pagal Įstatymo projekte siūlomą reguliavimą operatoriui kyla pareiga kompensuoti 

susidariusius nuostolius žemės sklypo savininkui ar valstybinės ar savivaldybių žemės 

patikėtiniui, minėta kompensacija paskaičiuojama pagal Vyriausybės tvirtinamą metodiką, 

kadangi, rengėjų nuomone, siekiant užtikrinti žemės sklypų savininkų interesų apsaugą, 

pastaruoju atveju valstybė neturi daryti poveikio sutartiniams santykiams – dėl ūkinės veiklos 

apribojimų su žemės sklypų savininkais turi būti sutarta šalių susitarimu; 

– neatsižvelgiama į AB „Energijos skirstymo operatorius“ siūlymą nustatyti, jog tais atvejais, 

kai žemės sklype jau yra nustatytas servitutas ir su žemės sklypo savininku ar valstybinės 

žemės patikėtiniu susitarta dėl kompensacijos už servituto nustatymą mokėjimo, apsaugos 

zonos ar kitos teritorijos, patenkančios į žemės sklypą (ar jos dalį) ir jose taikomos SŽNS 

nustatomos be žemės sklypo savininko ar valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio 

sutikimo, o už šių zonų bei sąlygų nustatymą kompensacija nemokama (panašų siūlymą teikia 

ir AB „Litgrid“), taip pat į siūlymą tobulinti Įstatymo projektą panaikinant pareigą mokėti 

kompensacijas žemės sklypų savininkams, kurių žemės sklypuose energetikos objektai 
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teisėtai įrengti iki šio įstatymo įsigaliojimo dienos. Rengėjai laikosi nuomonės, kad Įstatymo 

projekte esančios nuostatos panaikina „dvigubo nuostolių atlyginimo“ galimybę ir nuoroda į 

servitutus šiuo atveju būtų netikslinga, o sutikimai dėl apsaugos zonų nustatymo privalomi, 

nes servitutų ir apsaugos zonų turinys skiriasi. Pažymi, kad kompensacijos būtų 

apskaičiuojamos ir mokamos remiantis principu, kad kiekvienu konkrečiu atveju nuostoliai 

turi būti įrodyti; 

– neatsižvelgiama į AB „Litgrid“ siūlymą koreguoti (švelninti) galimai pernelyg griežtą 

Įstatymo projekto nuostatą dėl absoliutaus draudimo statyti ir (ar) įrengti visų rūšių transporto 

priemonių ir mechanizmų stovėjimo ir saugojimo aikšteles oro linijų apsaugos zonose, taip 

pat siūlymą Įstatymo projekte nurodytą veiklą (nuleisti inkarus, plaukti su nuleistais inkarais 

ir kitais dugną siekiančiais įrankiais povandeninių kabelių linijų apsaugos zonose) perkelti į 

absoliutaus veiklos ribojimo sąrašą. Rengėjų nuomone, pirmasis draudimas yra proporcingas 

keliamiems tikslams (užtikrinti elektros linijų techninę saugą, patikimą elektros energijos 

tiekimą vartotojams ir žmonių apsaugą nuo galimo pavojaus) pasiekti, taip pat šiai pozicijai 

pritaria Energetikos ministerija. Dėl antrojo siūlymo, tiek rengėjų, tiek Energetikos 

ministerijos nuomone, siūloma nuostata nepagrįsta tinkamais argumentais; 

– neatsižvelgiama į Sveikatos apsaugos ministerijos siūlymą Administracinių nusižengimų 

kodekso pakeitimo įstatymo projekte nepriskirti Nacionaliniam visuomenės sveikatos centrui 

taikyti atsakomybę už pranešimo žymai apie nustatytas SAZ, aerodromo triukšmo apsaugines 

zonas padarymo ir (ar) prašymo įrašyti šias zonas į Nekilnojamojo turto kadastrą ir 

Nekilnojamojo turto registrą per įstatymuose nustatytą terminą nepateikimą. Rengėjų 

nuomone, siūlomos papildomos funkcijos Nacionaliniam visuomenės sveikatos centrui 

įvertinus Įstatymo projekte nurodytų teritorijų nustatymo tikslus ir apribojimų turinį atitinka 

šio centro veiklos tikslus ir uždavinius – vykdyti valstybinę priežiūrą ir kontrolę, įgyvendinti 

priemones, formuojančias sveikatai palankią aplinką. 

 

6. Atitikimas Vyriausybės programos nuostatoms – Įstatymo projektas atitinka Vyriausybės 

programos 89.4 punktą dėl teritorijų planavimo teisinio reglamentavimo tobulinimo ir įgyvendina 

Vyriausybės programos įgyvendinimo plano 1.5.6.2 veiksmą „Įstatymo dėl specialiųjų žemės 

naudojimo sąlygų projekto parengimas ir priėmimas, siekiant nustatyti ūkinės ir (ar) kitokios veiklos 

apribojimus vienu įstatymu, aiškiau reglamentuoti specialiųjų žemės naudojimo sąlygų turinį ir 

nuostatas, susijusias su šių sąlygų taikymu“. 

 

7. Dalykinio vertinimo išvada – rengėjams įvertinus AB „Energijos skirstymo operatorius“ 2018 m. 

balandžio 16 d. rašte Nr. 18KR-SD-6059 pateiktas pastabas ir pasiūlymus, siūlytina teikiamus 

projektus svarstyti Vyriausybės posėdyje (B dalyje). 

 

 

 

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėjas      Vaidas Talačka 

 

Vaidas Talačka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@lrv.lt 
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AB „Energijos skirstymo operatorius“ 

Aguonų g. 24 

03212 Vilnius, Lietuva 

www.eso.lt  

 

 

Elektros tiekimo sutrikimai Tel. 1852 

Dujų tiekimo sutrikimai Tel. 1804 

Informacija klientams Tel. 1802, +370 611 21802 

Tel. (8 5) 277 7524 

Faks. (8 5) 277 7514 

El. p. info@eso.lt 

 

Įmonės kodas 304151376 

PVM mokėtojo kodas LT100009860612 

Registrų tvarkytojas VĮ Registrų Centras 

 

 

 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
kanceliarijai 
El. p. LRVkanceliarija@lrv.lt 
 
 

                                          Nr. 7-                                                                      

    

KOPIJA.                
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai                           Į 2018-04-16  Nr. (14-3)-D8-2116 
El. p. info@am.lt 
 
Lietuvos Respublikos finansų ministerijai 
El. p. finmin@finmin.lt 
 
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 
El. p. info@enmin.lt 
 
Valstybinei kainų ir energetikos kontrolės komisijai 
El. p. rastine@regula.lt 
 
 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ ŽEMĖS NAUDOJIMO SĄLYGŲ 
ĮSTATYMO PROJEKTO  
 
AB „Energijos skirstymo operatorius“ (toliau – Bendrovė) susipažino su Lietuvos Respublikos 
aplinkos ministerijos 2018 m. balandžio 16 d. raštu Nr. (14-3)-D8-2116 (toliau – Raštas) Lietuvos 
Respublikos Vyriausybei pateiktu svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo, kuriuo 
siūloma pritarti Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo projektui  
(Nr. 17-323(5), toliau – Įstatymo projektas) ir kitiems susijusiems įstatymų projektams, projektu. 
Atnaujinto Įstatymo projekto svarstymas numatomas 2018 m. balandžio 17 d. tarpinstituciniame 
pasitarime. 
 
Bendrovė primena, kad paskutinio Vyriausybės pasitarimo, vykusio 2018 m. balandžio 9 d., metu 
tiek Energetikos ministerija, tiek Finansų ministerija pateikė argumentuotus pastabas ir pasiūlymus 
Įstatymo projektui, ypač jo nuostatoms, susijusiomis su nuostolių dėl specialiųjų žemės naudojimo 
sąlygų taikymo atlyginimo mechanizmu. 
 
Atnaujintame Įstatymo projekto variante atsisakyta individualaus turto vertinimo, kaip priemonės 
nuostolių, atsiradusių dėl pereinamuoju šio įstatymo įgyvendinimo laikotarpiu (nuo Įstatymo 
projekto įsigaliojimo iki 2021 m. gruodžio 31 d.) įrašytinų apsaugos zonų ir jose taikytinų specialiųjų 
žemės ir miško naudojimo sąlygų, dydžiui nustatyti. Tačiau remiantis Įstatymo projekto 
nuostatomis, vykdant energetikos objektų plėtrą, operatorius visais atvejais privalės susitarti su 
žemės sklypo savininku dėl nuostolių dydžio, tai yra nuostolių dydžio nustatymas tampa 
priklausomas nuo operatoriaus ir žemės sklypo savininko galimybės susitarti dėl teisingo 
atlyginimo (Įstatymo projekto 7 straipsnio  
4 dalies 2 punktas). 

 

LIETUVOS RESPUBLIKOS 

VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 
2018-04-16     Nr. G-4260 

DOKUMENTAS PASIRAŠYTAS 

SAUGIU ELEKTRONINIU PARAŠU  

2018-04-16     Nr. 18KR-SD-6059 



 

Aiškinamajame rašte nurodyta, „<...> Įstatymo projektas nereglamentuoja žemės sklypo savininko, 
savivaldybės ar valstybinės žemės patikėtinio sutikimo formos ir nenumato galimybės nuostolių 
atlyginimą nustatyti Vyriausybės nustatyta tvarka, nes tai pažeistų sutarties laisvės principą 
(esminiu sutarties požymiu laikant šalių valią, pripažįstama šalių teisė laisvai apsispręsti, verta ar 
ne sudaryti sutartį, taip pat laisvai sudaryti sutarties turinį).”  
 
Bendrovės vertinimu, pateiktas paaiškinimas niekaip nepateisina siūlomo teisinio reguliavimo. 
Įstatymų leidėjas turi ir netgi privalo nustatyti atitinkamas teisinio reguliavimo priemones, kurios 
užtikrintų teisingą asmenų interesų pusiausvyrą. Kaip rodo Bendrovės patirtis, nesant aiškaus ir 
objektyviais kriterijais paremto teisinio reguliavimo, teisėto žemės sklypo naudojimo užtikrinimo 
klausimas tampa itin sudėtingas. Žemės sklypų savininkai reikalauja neadekvataus dydžio 
kompensacijų už jų žemės sklype nustatomus ūkinės veiklos apribojimus. Tokiu būdu Bendrovė 
negali užtikrinti sklandaus naujojo vartotojo prijungimo prie elektros tinklų ar gamtinių dujų sistemų 
proceso.  
 
Būtent minėti motyvai paskatino keisti elektros energetikos sektoriaus teisinį reglamentavimą ir 
nustatyti aiškią tvarką, pagal kurią žemės sklypų savininkams būtų atlyginama už daiktinių teisių į 
žemę suvaržymus (tai yra, už jiems priklausančiuose žemės sklypuose nustatomus servitutus).  
2017 m. lapkričio 1 d. įsigaliojęs Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 
2, 3, 4, 6, 7, 9, 10, 16, 18, 31, 34, 39, 40, 41, 43, 44, 49, 51, 52, 58, 67, 70, 71, 72, 74, 75 
straipsnių ir priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 39-1 straipsniu įstatymas Nr. XIII-604 įpareigojo 
Vyriausybę patvirtinti metodiką, kuria vadovaujantis būtų apskaičiuojamas maksimalus vienkartinės 
kompensacijos už nuostolius dėl servituto nustatymo dydis. Pažymėtina, kad metodikoje numatyti 
principai taikytini apskaičiuojant nuostolius, patirtus tiek dėl iki įstatymo įsigaliojimo nustatytų 
servitutų, tiek nuostolius, kurie bus patirti tiesiant naujus elektros tinklus. Tokiu būdu 
įstatymo leidėjas užtikrino, kad tiesiant naujus elektros tinklus bus paprasčiau ir greičiau 
sprendžiami žemės naudojimo naujiems elektros tinklams tiesti klausimai, o žemės sklypų 
savininkams už jų sklypuose nustatomus apribojimus teisingai atlyginta. 
 
Bendrovės vertinimu, šiuo metu Įstatymo projekte nustatytas reguliavimas programuoja 
analogiškas praktines problemas – nesant aiškių kompensacijų apskaičiavimo principų (paliekant 
teisę dėl jų susitarti), žemės sklypo savininko sutikimo dėl Įstatymo projekte numatytų teritorijų 
nustatymo gavimo trukmė taps visiškai neprognozuojama, o operatorius neteks galimybės 
kontroliuoti sutartinių įsipareigojimų naujai prijungiamiems vartotojams savalaikio įvykdymo. Tokiu 
būdu nebus pasiektas ir vienas esminių Įstatymo projekto priėmimą lėmusių tikslų – sukurti teisines 
prielaidas Įstatymo projekte nurodytų teritorijų registravimui. Siekiant užtikrinti tiek vidinę to paties 
Įstatymo projekto nuostatų, tiek visos teisės sistemos darną (koreliaciją su Elektros energetikos 
įstatyme nustatytu reguliavimu), prašome Įstatymo projekte nustatyti, kad kai pagal Įstatymo 
projekte siūlomą reguliavimą operatoriui kyla pareiga kompensuoti susidariusius nuostolius žemės 
sklypo savininkui ar valstybinės ar savivaldybių žemės patikėtiniui, minėta kompensacija 
apskaičiuojama pagal Vyriausybės tvirtinamą metodiką. 
 
Pažymėtina, kad teismų praktikoje, be kita ko, taip pat pripažįstama, kad kompensacijos 
apskaičiavimo mechanizmas neturėtų būti paremtas siekiu įvertinti visus dėl apribojimų taikymo 
patiriamus idealius nuostolius:  „<…> metodika yra pagalbinė priemonė, kuri leidžia nestabdyti tam 
tikros procedūros, nustatyti bent minimalius standartus atitinkantį kompensavimą. Kartu 
metodika neužkerta kelio asmeniui Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta 
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tvarka reikalauti atlyginti realiai patirtus nuostolius (pvz., rinkos vertės sumažėjimą, praradimą) 
tiek, kiek jų nepadengia metodikos pagrindu nustatytas atlyginimas”1.  
 
Papildomai atkreiptinas dėmesys, kad 2018 m. balandžio 6 d. tarpinstituciniame pasitarime 
Bendrovė nurodė, kad iki 2014 m. galiojo Lietuvos Respublikos žemės įstatymo redakcija, kuri 
numatė, kad specialiosios žemės naudojimo sąlygos Nekilnojamojo turto registre registruotam 
sklypui galėjo būti registruojamos išimtinai teritorijų planavimo dokumento ar jo patikslinimo 
pagrindu2. Be to, iki minėtos datos Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto kadastro įstatymas 
ribojo kadastro duomenų koregavimo subjektus - prašymą įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro 
duomenis ar juos pakeisti galėjo tik nekilnojamojo daikto savininkas ar patikėjimo teise valdantis 
nekilnojamąjį daiktą asmuo.  
 
2014 m. sausio 1 d. įsigaliojus naujoms minėtų įstatymų3 redakcijoms, atsirado teisinė galimybė 
keisti žemės sklypo kadastro duomenis žemės savininko sutikimo pagrindu, o teisė tą daryti 
suteikta ne tik žemės savininkui ar teritorijų planavimo dokumento rengėjui, bet ir asmeniui, 
suinteresuotam planuojamos ūkinės veiklos vykdymu. Taigi, net jeigu būtų pagrįstai nustatyta, 
kad aptariama Bendrovės pareiga teisės aktuose buvo nustatyta, reali galimybė jai realizuoti 
atsirado tik 2014 m. pakeitus galiojantį teisinį reguliavimą. Svarbu atkreipti dėmesį į tai, kad 
priėmus minėtus įstatymų pakeitimus įstatymų leidėjas nenustatė įpareigojimo pakeisti kadastro 
duomenis tiems žemės sklypams, kuriuose energetikos objektai buvo įrengti iki įstatymų 
įsigaliojimo dienos. Todėl nuo minėtos datos galėjo būti įrašomos tik naujai nustatomos apsaugos 
zonos.   
 
Turint omenyje tai, kad iki 2014 m. sausio 1 d. nutiesti elektros tinklai ir skirstomieji dujotiekiai 
sudaro didžiąją dalį (beveik 97 proc.) Bendrovės valdomos infrastruktūros, Įstatymo projekte 
įtvirtintas pereinamasis įstatymo įgyvendinimo laikotarpis (2,5 m), per kurį bus privaloma įrašyti 
visas iki įstatymo įsigaliojimo neįrašytas apsaugos zonas, yra neproporcingai trumpas ir sukurs 
neadekvačią administracinę naštą. Prašome atsižvelgti į nurodytas aplinkybes ir nustatyti bent 3 
metais ilgesnį pereinamąjį įstatymo įgyvendinimo laikotarpį – iki 2024 m. gruodžio 31 d. 
 
 

 
Finansų ir administravimo 
tarnybos direktorius  

                 Augustas Dragūnas  

 
 
 
 
 

                                                 
1

 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodžio 16 d. nutartis administracinėje byloje 
 Nr. A492-2951/2014, 2015 m. vasario 23 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A1438-552/2015;  
2016 m. spalio 26 d. nutartis administracinėje byloje Nr. eA-1420-552.2016 ir kt. 
2
 Paaiškiname, kad Bendrovė nėra teritorijų planavimo dokumento rengėjas, o plėtrą organizuoja rengdama 

projektus. 
3
 2013 m. birželio 27 d. Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2, 9, 10, 12, 13, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 

28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas 
Nr. XII-411 ir 2013 m. birželio 27 d. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 6, 7, 8, 11 ir 
13 straipsnių pakeitimo įstatymas Nr. XII-421. 

https://www.infolex.lt/ta/279012
https://www.infolex.lt/ta/279012
https://www.infolex.lt/ta/279022
https://www.infolex.lt/ta/279022
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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ ŽEMĖS NAUDOJIMO SĄLYGŲ 
ĮSTATYMO PROJEKTO  
 
AB „Energijos skirstymo operatorius“ (toliau – Bendrovė), atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos 
Vyriausybės 2018 m. kovo 27 d. tarpinstitucinio pasitarimo metu Lietuvos Respublikos aplinkos 
ministerijai nustatytą pavedimą pateikti informaciją apie reikiamą lėšų kiekį dėl Bendrovės 
valdomų elektros tinklų apsaugos zonų įrašymo į Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo 
turto registrą, atliko preliminarius skaičiavimus, kuriais įvertino potencialias Bendrovės 
sąnaudas, įgyvendinant Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo 
projekto  
(Nr. 17-323(5), toliau – Įstatymo projektas) 141 straipsnio 3 dalyje nustatytus reikalavimus. 
 
Minėta Įstatymo projekto nuostata numato, kad „Jei iki šio įstatymo įsigaliojimo ūkinei ir (ar) 
kitokiai veiklai, dėl kurios turėjo būti nustatytos šiame įstatyme nurodytos teritorijos, <…> 
projektai <…> suderinti ir ši veikla vykdoma, bet minėtos teritorijos <…> neįrašytos į 
Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą, jas nustato Vyriausybė ar 
Vyriausybės įgaliota institucija Vyriausybės ar Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta tvarka 
tvirtinamais planais, žemėlapiais ir (ar) schemomis. <…> Šioje straipsnio dalyje nurodytos 
teritorijos nustatomos <…> iki 2021 m. gruodžio 31 d. <…>. Pranešimus ir prašymus 
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui pateikia asmuo, 
suinteresuotas ūkinės ir (ar) kitokios veiklos, dėl kurios turi būti nustatytos minėtos teritorijos, 
vykdymu, <…>. Žemės savininkas, <…> apie <…> taikomas specialiąsias žemės naudojimo 
sąlygas, o asmenys, turintys teisę į kompensacijas, – <…> informuojami šio įstatymo 11 
straipsnyje nustatyta tvarka. Šioje straipsnio dalyje nurodytais atvejais išmokamos 
kompensacijos vadovaujantis šio įstatymo 13 straipsnio nuostatomis, išskyrus atvejus, kai šioje 
straipsnio dalyje nurodytai veiklai statybą leidžiantys dokumentai buvo išduoti, projektai, 
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kuriems įstatymų nustatytais atvejais tokie dokumentai neišduodami, buvo suderinti ir (ar) ši 
veikla buvo pradėta vykdyti iki 1992 m. gegužės 11 d. <…>.” 
 
Pagal Įstatymo projekte nustatytą reguliavimą pereinamuoju šio įstatymo įgyvendinimo 
laikotarpiu, tai yra nuo Įstatymo projekto įsigaliojimo iki 2021 m. gruodžio 31 d., Nekilnojamojo 
turto registre įregistruotam žemės sklypui (jo daliai) patekus į nustatytas šiame įstatyme 
nurodytas teritorijas, šios teritorijos į Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą 
įrašomos pagal šio įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus dokumentus keičiant žemės 
sklypo kadastro duomenis. 
 
Vertindama nekilnojamojo turto objekto kadastrinių matavimų bylų atnaujinimo išlaidų dydį, 
Bendrovė rėmėsi šiomis prielaidomis: 

i) objektų mastas – Lietuvos Respublikos teritorijoje yra 1 066 528 žemės sklypai, kuriuos 
kerta Bendrovei priklausantys elektros tinklai (0,4kV, 10kV ir 35kV oro ir požeminės 
linijos). Bendras Bendrovės valdomų elektros linijų ilgis 121,698 tūkst. km. Šiuose 
skaičiavimuose Bendrovė nevertino likusios Bendrovės valdomos infrastruktūros dalies – 
skirstomųjų dujotiekių, kurių bendras ilgis 8,1 tūkst. km, darant prielaidą, kad žemės 
sklypai, kuriuose jie įrengti, iš dalies sutampa su elektros tinklų įrengimo vieta. 
Papildomai pažymėtina, kad bendras objektų mastas mažintinas atvejais, kurie patenka į 
Nacionalinės žemės tarnybos klaidos1 kategoriją. Šiuo tikslu būtina nustatyti, kiek yra 
žemės sklypų, kuriuose energetikos objektai buvo įrengti iki žemės sklypo suformavimo. 
Informuojame, kad žemės sklypų formavimo data yra VĮ Registrų centras valdomi ir tik 
atlygintinai teikiami duomenys, todėl Bendrovės skaičiavimuose Nacionalinės žemės 
tarnybos klaidos mastas nevertintas; 

ii) kadastrinių matavimų bylų formavimo / atnaujinimo kaina – Bendrovė neturi tikslių 
duomenų apie šių paslaugų įkainius, tačiau atlikusi rinkos dalyvių apklausą nustatė, kad 
naujos kadastrinių matavimų bylos suformavimo (tai yra, kai nėra atlikti sklypo 
kadastriniai matavimai) vidutinė kaina (įskaitant geodezinių matavimų atlikimą)  priklauso 
nuo žemės sklypo ploto ir svyruoja tarp 150 Eur iki 500 Eur; kadastrinių matavimų bylos 
tikslinimo (tai yra, kai yra atlikti sklypo kadastriniai matavimai) vidutinė kaina svyruoja 
tarp 150 Eur iki 200 Eur. Pažymėtina, kad Bendrovė neturi galimybių įvertinti, kiek 
esamų žemės sklypų turi atliktus kadastrinius matavimus, todėl skaičiavimuose naudojo 
kainos vidurkį 250 Eur. 

 
Įvertinusi aukščiau išdėstytas aplinkybes, Bendrovė apskaičiavo, kad visų iki šiol į 
Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą neįrašytų teritorijų įrašymas 
Bendrovei galėtų kainuoti nuo 250 mln. Eur iki 300 mln. Eur (nevertinant išlaidų VĮ Registrų 
centras). Atsižvelgiant į tai, kad sąnaudos, patirtos dėl teisės aktuose nustatytų įpareigojimų 
vykdymo, įvertinamos nustatant valstybės reguliuojamas kainas, Įstatymo projekto 
įgyvendinimas turės reikšmingos įtakos vartotojų mokamai energijos kainai. 
 
Pažymėtina, kad minėta suma neapima kompensacijų, kurias pagal Įstatymo projekte numatytą 
reguliavimą tektų sumokėti visiems žemės sklypų savininkams ar jų naudotojams dėl specialiųjų 
žemės ir miško naudojimo sąlygų taikymo. Atsižvelgiant į tai, kad numatomas kompensacijų 
mokėjimas yra paremtas individualiu turto vertinimu2, Bendrovė neturi galimybės objektyviai 
įvertinti, kaip aukščiau nurodyta suma galėtų kisti priklausomai nuo kompensacijų dalies. 

                                                 
1
 Vadovaujantis Įstatymo projekto 9 straipsnio 5 dalimi, jei formuojant žemės sklypą (teritorijose, kuriose iki teritorijų 

planavimo dokumentų ar žemės valdos projektų patvirtinimo nebuvo suformuoti žemės sklypai), šiame įstatyme 
nurodytos teritorijos, į kurias pateko šis žemės sklypas (jo dalis), nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byloje 
nebuvo nurodytos ir (ar) įrašytos į Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto registrą, šių žemės sklypo 
kadastro duomenų – šiame įstatyme nurodytų teritorijų – įrašymą į Nekilnojamojo turto kadastrą ir Nekilnojamojo turto 
registrą Nekilnojamojo turto kadastro nuostatų nustatyta tvarka organizuoja Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės 
ūkio ministerijos teritorinio padalinio vadovas. 
2

 Vadovaujantis Įstatymo projekto 13 straipsnio 4dalimi, nuostolių dydis apskaičiuojamas taikant Lietuvos 
Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatyme nustatytą individualų turto vertinimą. 
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Šiuo metu Įstatymo projektas numato, kad kompensacijos už nuostolius, patiriamus dėl taikomų 
specialiųjų žemės naudojimo sąlygų nemokamos, kai už tuos pačius veiklos apribojimus buvo 
atlyginta, jei teritorija (jos dalis), kurioje taikomi šie apribojimai, sutampa su naujai nustatyta 
šiame įstatyme nurodyta teritorija (jos dalimi) (Įstatymo projekto 13 straipsnio 5 dalies 1 
punktas). Ši nuostata sudaro prielaidas nemokėti kompensacijos, jei kompensaciją turinčiam 
teisę gauti asmeniui jau yra kompensuota už ūkinės veiklos apribojimus, kuriuos nulėmė 
operatoriaus veikla žemės sklype (pavyzdžiui, už servituto nustatymą apsaugos zonos ribose). 
Kaip žinia, kompensacijų už įstatymu nustatytus servitutus elektros energetikos sektoriuje 
mechanizmas jau realizuojamas poįstatyminiu lygmeniu ir artimiausiu metu bus įgyvendintas 
praktiškai3. Atkreiptinas dėmesys, kad teisė reikalauti kompensacijos už įstatyminį servitutą 
laike niekaip nėra ribojama – žemės savininkas galės bet kuriuo metu nesuėjus bendrajam 
senaties laikotarpiui kreiptis į operatorių dėl vienkartinės kompensacijos išmokėjimo. Tuo tarpu 
specialiųjų žemės ir miško naudojimo sąlygų įrašymas į Nekilnojamojo turto kadastrą ir 
Nekilnojamojo turto registrą (atitinkamai, ir kompensavimas) numatytas iki 2021 m. gruodžio 31 
d. 
 
Akivaizdu, kad žemės sklypo savininkas, turėdamas teisę tiek į kompensaciją už įstatyminį 
servitutą, tiek į kompensaciją už specialiųjų žemės ir miško naudojimo sąlygų taikymą, esant 
Įstatymo projekte numatytai išimčiai, reikalaus tos kompensacijos, kurios apskaičiavimo 
principai jam yra palankesni. Bendrovės nuomone, tokia praktika nėra pateisinama, nes 
neužtikrina iš konstitucinių teisingumo, teisinės valstybės principų kylančio reikalavimo, jog 
asmeniui padaryta žala turi būti teisingai atlyginta.  
 
Bendrovės vertinimu, Įstatymų leidėjas, atsižvelgdamas į energetikos sektoriaus organizavimo ir 
veiklos specifiką (servitutai, nustatyti energetikos objektų ir įrenginių naudojimui ir aptarnavimui, 
visais atvejais sutampa su apsaugos zonos riba; visiems savininkams ketinama kompensuoti 
nuostolius už servitutus), turėtų nustatyti aiškų prioritetą vienam iš kompensavimo mechanizmų. 
Šiuo tikslu pakartotinai siūlome Įstatymo projekte numatyti išlygą, jog nuostoliai už specialiąsias 
žemės ir miško naudojimo sąlygas nekompensuojami, jeigu apsaugos zona, kurioje minėtos 
sąlygos turi būti taikomos, sutampa su operatoriaus naudai įstatymu nustatytu servitutu.  
 

 
 

Finansų ir administravimo tarnybos direktorius         Augustas Dragūnas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Raimonda Ragelytė, tel. (8 693) 52227, el. p. raimonda.ragelyte@le.lt 
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 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija yra parengusi ir viešajai konsultacijai pateikusi Vyriausybės nutarimo, 

kuriuo tvirtinama Vienkartinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi pagal įstatymą ar sutartį tinklų operatorių 
naudai nustatytu servitutu, apskaičiavimo ir išmokėjimo metodika, projektą (TAIS Nr. 18-3114). Pagal metodiką 
apskaičiuotos kompensacijos turės būti išmokėti per 2 metus nuo prašymo pateikimo dienos; prašymai bus priimami 
nuo 2018 m. gegužės 1 d. 
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 

 

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 

 

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 

 

Kopija 

AB „Energijos skirstymo operatorius“ 

 

AB „Litgrid“ 

 

AB „Amber Grid“ 

 

Lietuvos bankui 

  Nr.  

   

 

 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ ŽEMĖS NAUDOJIMO SĄLYGŲ 

ĮSTATYMO PROJEKTO  

 

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija parengė ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei 

pateikė svarstyti Vyriausybės nutarimo, kuriuo siūloma pritarti Lietuvos Respublikos specialiųjų 

žemės naudojimo sąlygų įstatymo projektui (Nr. 17-323(5), toliau – Įstatymo projektas) ir kitiems 

susijusiems įstatymų projektams, projektą. 

Vadovaujantis Įstatymo projekto 141 straipsnio 3 dalimi, asmenims, suinteresuotiems ūkinės 

ir (ar) kitokios veiklos, dėl kurios turi būti nustatytos Įstatymo projekte nurodytos teritorijos, 

vykdymu, nustatyta pareiga Nekilnojamojo turto registre (toliau – NTR) ir Nekilnojamojo turto 

kadastre (toliau – NTK) pakeisti žemės sklypų visus kadastrinius duomenis nurodant apsaugos 

zoną. Minėta Įstatymo projekto nuostata suponuoja, jog šiai asmenų kategorijai priskirtinos šios 

elektros energetikos bei gamtinių dujų sektoriaus įmonės: elektros energijos bei gamtinių dujų 

skirstymo sistemos operatorius AB „Energijos skirstymo operatorius“ (toliau – Operatorius), 

elektros energijos perdavimo sistemos operatorius LITGRID AB, gamtinių dujų perdavimo 

sistemos operatorius  

AB „Amber Grid“.  Numatyta, kad Įstatymo projekto 141 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas 

įpareigojimas turi būti įvykdytas nuo 2019 m. gegužės 1 d. iki 2021 d. gruodžio 31 d. 

Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija (toliau – Komisija), įvertinusi 

Operatoriaus 2018 m. balandžio 3 d. raštu Nr. 7-5685 pateiktą informaciją apie reikiamą lėšų kiekį 

dėl Operatoriaus valdomų elektros tinklų apsaugos zonų įrašymo į NTK ir NTR, atliko preliminarų 

nurodytų sąnaudų dydžio įtakos elektros energijos skirstymo tarifams ir visuomeninei elektros 

energijos kainai įvertinimą ir 2018 m. balandžio 6 d. raštu Nr. R2-(E)-922 pateikė jį Vyriausybei, 

Aplinkos ministerijai, Energetikos ministerijai bei tinklų ir gamtinių dujų operatoriams. 

mailto:rastine@regula.lt
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2018 m. balandžio 6 d. Vyriausybėje vykusio tarpinstitucinio pasitarimo metu buvo 

nustatytas poreikis tiksliau įvertinti Operatoriaus patirsiamas elektros tinklų apsaugos zonų įrašymo 

į NTK ir NTR sąnaudas bei galimai padidėsiančias kompensacijų sumas žemės savininkams, jei 

kompensacijos būtų mokamos ne už nustatytą servitutą, bet dėl specialiųjų žemės ir miško 

naudojimo sąlygų taikymo. 

Operatorius 2018 m. balandžio 6 d. patikslino, kad pagal matininkų apklausos metu pateiktą 

informaciją, jei įregistruojant apsaugos zonas sklypas yra suformuotas ir jau yra atlikti kadastriniai 

matavimai, būtų reikalingas tik kadastro bylos atnaujinimas/koregavimas, tačiau esant atvejams, kai 

žemės sklypas yra nesuformuotas, būtų reikalinga parengti kadastrinę bylą, kadastro bylos 

atnaujinimui vien matininko įkainis tokiems darbams būtų nuo 150 Eur / sklypui 

(Operatoriaus tinklai kerta 1.066.528 sklypus). Taip pat nurodyta, kad esant atvejams, jei 

kompensacijų apskaičiavimas ir išmokėjimas būtų vykdomas kompensuojant 100 proc. apsaugos 

zonos rinkos vertės naudojant masinio žemės vertinimo metu nustatytas žemės kainas, bendra 

kompensacijų suma sudarytų apie 330 mln. eurų. 

Aplinkos ministerijos 2018 m. balandžio 9 d. pateiktais duomenimis, žemės sklypo 

registravimas ar kadastro duomenų keitimas nekilnojamojo daikto registro įraše, 

vadovaujantis nustatytais įkainiais, pagal Valstybės įmonės Registrų centro pateiktus duomenis 

kainuoja 2,90 Eur. Didžiausios išlaidos patiriamos dėl NTK nuostatuose numatyto žemės sklypui 

taikytinų specialiųjų žemės naudojimo sąlygų planų parengimo ir kadastro duomenų tikslinimo 

(esamas reguliavimas), pagal Nacionalinės žemės tarnybos (toliau – NŽT) praktiką žemės sklypui 

taikytino specialiųjų žemės naudojimo sąlygų plano parengimas ir žemės sklypo kadastro 

duomenų (ne kadastrinių matavimų) tikslinimas kainuoja 15–18 Eur. Taip pat Aplinkos 

ministerija nurodė, kad kadastro duomenų tikslinimas nereiškia žemės sklypų kadastrinių 

matavimų, t. y. elektros tinklų apsaugos zonų įrašymas į NTK ir NTR nepriskirtinas atvejams, kai 

reikia atlikti kadastrinius matavimus bei paminėjo, kad Operatoriaus nurodytas sklypų, kuriems 

reikia įrašyti apsaugos zonas, skaičius yra abejotinas. Aplinkos ministerija nurodė, kad Įstatymo 

projekte numatyta, jog kompensacijos bus apskaičiuojamos Vyriausybės nustatyta tvarka, kuri dar 

nėra parengta, todėl negalinti įvertinti kompensacijų dėl specialiųjų žemės ir miško naudojimo 

sąlygų taikymo dydžio. 

Atsižvelgdama į Operatoriaus 2018 m. balandžio 3 d. raštu Nr. 7-5685 (toliau – Raštas) 

pateiktą informaciją bei Operatoriaus ir Aplinkos ministerijos 2018 m. balandžio 6 ir 9 d. patikslintą 

informaciją, Komisija teikia įtakos elektros energijos skirstymo paslaugos vidutinės įtampos  

(toliau – VĮ) ir žemos įtampos (toliau – ŽĮ) tinklais kainai ir visuomeninei elektros energijos kainai 

per 3 metų laikotarpį skaičiavimus skirtingais scenarijais, t. y.: 

1. Tik teritorijų registravimo į NTR ir NTK sąnaudų pagal Operatoriaus teiktą informaciją 

(250, 150 mln. Eur) bei Aplinkos ministerijos pateiktą informaciją (~ 20 Eur sklypui x 1.066.528 

sklypų = 20 mln. Eur) įtaka; 

2. Kompensacijų už servitutus, apskaičiuotų pagal Energetikos ministerijos parengtą 

metodiką
1
, dydžio (31,6 mln. Eur skirstymas + 10,1 mln. perdavimas) ir skirtingų teritorijų 

registravimo į NTR ir NTK sąnaudų (250, 150, 20 mln. Eur) suminė įtaka; 

3. Operatoriaus nurodytų kompensacijų dėl specialiųjų žemės ir miško naudojimo sąlygų 

taikymo dydžio (330 mln. Eur) ir skirtingų teritorijų registravimo į NTR ir NTK sąnaudų  

(250, 150, 20 mln. Eur) suminė įtaka; 

                                                 
1
 Vienkartinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi pagal įstatymą ar sutartį tinklų operatorių naudai nustatytu 

servitutu, apskaičiavimo ir išmokėjimo metodikos projektas (TAIS Nr. 18-3114; toliau – Vienkartinių kompensacijų už 

servitutus apskaičiavimo metodikos projektas). 



3 

 

4. Įtaka darant prielaidą, kad tikimybė gauti kompensaciją už servitutus ir dėl specialiųjų 

žemės ir miško naudojimo sąlygų taikymo po Įstatymo projekto įsigaliojimo yra vienoda.
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Lentelė. Elektros tinklų apsaugos zonų įrašymo į NTK ir NTR ir kompensacijų už servitutus įtaka elektros energijos skirstymo VĮ ir ŽĮ tinklais 

paslaugos ir visuomeninėms elektros energijos kainoms.
2
 

                                                 
2
 Pagal Operatoriaus duomenis apie valdomo tinklo savybes, kompensacijų sumos ir apsaugos zonų įrašymo sąnaudos paskirstytos vidutinės ir žemos įtampos vartotojams santykiu 

81,45 proc. ir 18,55 proc. (Operatoriaus 2017 m. lapkričio 17 d. rašto Nr. 30210-2175 priedas). 
3
 Komisijos 2017 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. O3E-447 „Dėl AB „Energijos skirstymo operatorius“ skirstymo paslaugų vidutinės ir žemos įtampos tinklais kainų viršutinių ribų  

2018 metams perskaičiavimo“ ir Komisijos 2017 m. spalio 13 d. pažyma Nr. O5E-266 „Dėl AB „Energijos skirstymo operatorius“ skirstymo paslaugų vidutinės ir žemos įtampos 

tinklais kainų viršutinių ribų 2018 metams perskaičiavimo“. 
4
 Vienkartinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi pagal įstatymą ar sutartį tinklų operatorių naudai nustatytu servitutu, apskaičiavimo ir išmokėjimo metodikos projektas 

(TAIS Nr. 18-3114; toliau – Vienkartinių kompensacijų už servitutus apskaičiavimo metodikos projektas). 
5
 Įvertinta pagal Energetikos ministerijos parengtą Vienkartinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi pagal įstatymą ar sutartį tinklų operatorių naudai nustatytu servitutu, 

apskaičiavimo ir išmokėjimo metodikos, projektą (TAIS Nr. 18-3114; toliau – Vienkartinių kompensacijų už servitutus apskaičiavimo metodikos projektas). 

Scenarijaus Nr. 

VĮ 

skirsty

mo 

kaina 

ŽĮ 

skirsty

mo 

kaina 

Pokyti

s VĮ, 

% 

Pokyti

s ŽĮ, 

% 

Visuo

menin

ė 

kaina, 

VĮ 

tinklai, 

ct/kW

h 

Visuo

menin

ė 

kaina, 

ŽĮ 

tinklai,  

ct/kW

h 

Pokytis 

visuome

ninės 

kainos 

VĮ įtaka, 

% 

Pokytis 

visuome

ninės 

kainos 

ŽĮ, įtaka 

% 

Galiojančios kainos
3
 0,798 1,716 - - 0,6511 0,8772 - - 

1. tik teritorijų registravimo į NTR ir NTK sąnaudos, lygios:         

1.1. 250 mln. EUR  1,514 1,961 89,73 14,26 7,352 9,803 12,91 11,75 

1.2. 150 mln. EUR 1,228 1,863 53,84 8,56 7,065 9,394 8,51 7,09 

1.3. 20 mln. EUR 0,855 1,736 7,18 1,14 6,693 8,862 2,79 1,03 

2. Kompensacijų už servitutus, apskaičiuotų pagal Energetikos ministerijos 

parengtą metodiką
4
, dydžio (31,6 mln. Eur skirstymas + 10,1 mln. 

perdavimas) ir skirtingų teritorijų registravimo į NTR ir NTK sąnaudų 

suminė įtaka: 

        

2.1. tik 41,7 mln. Eur (pritaikius 0,1 koeficientą)
5
 

0,936 1,764 17,32 2,75 6,774 8,978 4,03 2,34 
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2.2. 41,7 mln. Eur (pritaikius 0,1 koeficientą) + 250 mln. Eur  

1,653 2,008 107,05 17,01 7,490 10,000 15,03 14,00 

2.3. 41,7 mln. Eur (pritaikius 0,1 koeficientą) + 150 mln. Eur  
1,366 1,910 71,16 11,31 7,203 9,591 10,63 9,33 

2.4. 41,7 mln. Eur (pritaikius 0,1 koeficientą) + 20 mln. Eur  
0,994 1,783 24,50 3,89 6,831 9,060 4,91 3,28 

3. Operatoriaus nurodytų kompensacijų dėl specialiųjų žemės ir miško 

naudojimo sąlygų taikymo dydžio (330 mln. Eur) ir skirtingų teritorijų 

registravimo į NTR ir NTK sąnaudų suminė įtaka: 

        

3.1. 330 mln. Eur + 250 mln. Eur 2,508 2,300 214,17 34,03 8,345 11,220 28,16 27,91 

3.2. 330 mln. Eur + 150 mln. Eur 2,221 2,202 178,28 28,33 8,058 10,811 23,76 23,24 

3.3. 330 mln. Eur + 20 mln. Eur 1,849 2,075 131,62 20,91 7,686 10,280 18,04 17,19 

4.  Įtaka kainoms darant prielaidą, kad tikimybė gauti kompensaciją už 

servitutus ir dėl specialiųjų žemės ir miško naudojimo sąlygų taikymo po 

Įstatymo projekto įsigaliojimo yra vienoda + teritorijų registravimo NTR 

kaina: 

        

4.1. 41,7 mln. Eur ir 330 mln. Eur dalimi 50/50 + 250 mln. Eur 2,095 2,159 162,42 25,81 7,932 10,631 21,82 21,18 

4.2. 41,7 mln. Eur ir 330 mln. Eur dalimi 50/50 + 150 mln. Eur 1,808 2,061 126,52 20,11 7,645 10,222 17,42 16,52 

4.3. 41,7 mln. Eur ir 330 mln. Eur dalimi 50/50 + 20 mln. Eur 1,436 1,934 79,86 12,69 7,273 9,690 11,70 10,47 
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Pažymėtina, kad šiuo metu sudėtinga prognozuoti, kuris iš minėtų scenarijų (2, 3 ar 4) yra 

labiausiai tikėtinas, kadangi nėra įvertinta, kokiam tiksliam sklypų skaičiui bus reikalinga 

supaprastina kadastro duomenų tikslinimo, o kokiam – kadastro bylos parengimo procedūra. Taip 

pat pastebėtina, kad Operatoriaus ir Aplinkos ministerijos pateikta informacija apie elektros tinklų 

apsaugos zonų įrašymo į NTK ir NTR sąnaudų dydžius ženkliai skiriasi – Operatoriaus pateikta 

informacija pagrįsta matininkų apklausa, Aplinkos ministerijos – VĮ Registrų centro duomenimis ir 

NŽT praktika.  

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, pakartotiniai siūlytina apsvarstyti optimaliausias Įstatymo 

projekto įgyvendinimo priemones, kurios būtų proporcingos, t. y. sukeltų mažiausias visumines 

administracines ir finansines išlaidas ūkio subjektams ir namų ūkiams bei kurios neviršytų Įstatymo 

projektu numatomų naudų. Atitinkamai siūlytina papildyti ir Įstatymo projekto aiškinamąjį raštą, 

aiškiai identifikuojant Įstatymo projekto nuostatų ekonominį, finansinį poveikį ūkio subjektams, 

individualiems namų ūkiams, elektros energijos ir gamtinių dujų kainoms ir pan. 

 

 

 

Komisijos pirmininkė                  Inga Žilienė 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A. Skunčikaitė, tel. (8 5) 239 7825, el. p. anastasija.skuncikaite@regula.lt 
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 

 

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 

 

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 

 

Kopija 

AB „Energijos skirstymo operatorius“ 

 

AB „Litgrid“ 

 

AB „Amber Grid“ 

 

Lietuvos bankui 

  Nr.  

   

 

 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ ŽEMĖS NAUDOJIMO SĄLYGŲ 

ĮSTATYMO PROJEKTO  

 

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija parengė ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei 

pateikė svarstyti Vyriausybės nutarimo, kuriuo siūloma pritarti Lietuvos Respublikos specialiųjų 

žemės naudojimo sąlygų įstatymo projektui (Nr. 17-323(5), toliau – Įstatymo projektas) ir kitiems 

susijusiems įstatymų projektams, projektą. 

Vadovaujantis Įstatymo projekto 141 straipsnio 3 dalimi, asmenims, suinteresuotiems ūkinės 

ir (ar) kitokios veiklos, dėl kurios turi būti nustatytos Įstatymo projekte nurodytos teritorijos, 

vykdymu, nustatyta pareiga Nekilnojamojo turto registre (toliau – NTR) ir Nekilnojamojo turto 

kadastre (toliau – NTK) pakeisti žemės sklypų visus kadastrinius duomenis nurodant apsaugos 

zoną. Minėta Įstatymo projekto nuostata suponuoja, jog šiai asmenų kategorijai priskirtinos šios 

elektros energetikos bei gamtinių dujų sektoriaus įmonės: elektros energijos bei gamtinių dujų 

skirstymo sistemos operatorius AB „Energijos skirstymo operatorius“ (toliau – Operatorius), 

elektros energijos perdavimo sistemos operatorius LITGRID AB, gamtinių dujų perdavimo 

sistemos operatorius  

AB „Amber Grid“.  Numatyta, kad Įstatymo projekto 141 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas 

įpareigojimas turi būti įvykdytas nuo 2019 m. gegužės 1 d. iki 2021 d. gruodžio 31 d. 

Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija (toliau – Komisija), įvertinusi 

Operatoriaus 2018 m. balandžio 3 d. raštu Nr. 7-5685 ir 2018 m. balandžio 6 d. raštu (reg. Nr. R1-

3250) pateiktą informaciją apie reikiamą lėšų kiekį dėl Operatoriaus valdomų elektros tinklų 

apsaugos zonų įrašymo į NTK ir NTR, atliko preliminarius nurodytų sąnaudų dydžio įtakos elektros 

energijos skirstymo tarifams ir visuomeninei elektros energijos kainai įvertinimus pagal skirtingus 

scenarijus ir 2018 m. balandžio 6 d. raštu Nr. R2-(E)-922 bei 2018 m. balandžio 9 d. raštu Nr. R2-

mailto:rastine@regula.lt
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(E)-942 pateikė juos Vyriausybei, Aplinkos ministerijai, Energetikos ministerijai bei tinklų ir 

gamtinių dujų operatoriams. 

Po pateiktų skaičiavimų Komisija buvo informuota apie 2018 m. balandžio 17 d. 

Vyriausybėje vyksiantį tarpinstitucinį pasitarimą dėl Įstatymo projekto, kurio metu bus siekiama 

išspręsti likusius neapibrėžtumus, įskaitant tai, kokią įtaką Įstatymo projekto nuostatos darytų 

elektros energijos kainoms. Todėl matomas poreikis tiksliau įvertinti Įstatymo projekto sukuriamus 

papildomus kaštus ir jų įtaką paslaugų kainoms, t. y. atitinkamai sumažinti galimų scenarijų skaičių 

bei pasiekti įmanomai tiksliausią prognozę. Siekdama apsiriboti keliais scenarijais, Komisija 

kreipėsi į Operatorių, prašydama, glaudžiai bendradarbiaujant su Nacionaline žemės tarnyba prie 

Žemės ūkio ministerijos (toliau – NŽT) ir Aplinkos ministerija, nurodyti: 

1. Bendro sklypų, kurie turės būti įregistruoti NTR / NTK, skaičių, kadangi jis skyrėsi 

nuo anksčiau Operatoriaus nurodyto sklypų skaičiaus, naudoto vertinant kompensacijų už servitutus 

įtaką elektros energijos kainoms
1
 bei kokia dalimi šie sklypai turėtų būti priskirti vidutinės įtampos 

(toliau – VĮ) ir žemos įtampos (toliau – ŽĮ) tinklams; 

2. Preliminarią sklypų, kuriems turėtų būti taikoma supaprastina kadastro duomenų 

tikslinimo procedūra dalį (%) ir kuriems reikės kadastro bylos parengimo procedūros su 

matavimais dalį (%); 

3. Preliminarią sklypų dalį (%), kurių įrašymą organizuotų NŽT (NŽT klaidos 

procentas); 

4. Jei įmanoma, bendrą Aplinkos ministerijos ir Operatoriaus poziciją dėl įkainio, kuris 

turėtų būti taikomas už dokumentų, reikalingų papildomai specialiajai sąlygai nustatyti, dydžio, 

kuris galėtų būti taikytinas, atliekant scenarijų modeliavimą (pvz., 21,50 Eur, 45 Eur ar kitas 

pagrįstas dydis). 

Operatorius 2018 m. balandžio 13 d. pateikė patikslintą informaciją, nurodydamas, kad: 

1. Pirmoji informacija apie sklypų skaičių (542.611 sklypai) Komisijai buvo pateikta 

remiantis Operatoriaus turimais duomenimis apie sklypų, kuriuos kerta Operatoriaus įrenginiai, 

skaičių. 2018 m. pradžioje kartu su Energetikos ministerija aptariant servitutų atlygintinumo 

metodikos projekto klausimą ir į diskusijas įsitraukus VĮ Registrų centrui, registro tvarkytojas 

pateikė informaciją, kad, remiantis NTR duomenimis, iš viso Lietuvoje yra 1.066.528 žemės 

sklypai, kuriuos kerta Operatoriui priklausantys elektros tinklai (0,4 kV, 10 kV ir 35 kV oro ir 

požeminės linijos).  

2. Operatorius Įstatymo projekto rengėjų yra informuotas, kad pilnų kadastrinių matavimų 

atlikti nereikės, pakaks kadastro duomenų tikslinimo (rengiamas žemės sklypui taikytinų 

specialiųjų žemės naudojimo sąlygų planas). 

3. Operatorius neturi galimybės pateikti informacijos apie NŽT klaidų mastą, kadangi tam 

reikalingi duomenys apie sklypo suformavimo datą, kuriais disponuoja VĮ Registrų centras. 

Vienkartinio tokio duomenų pateikimo kaštai, įvertinus duomenų imtį, siekia 1 mln. Eur. 

4. Operatorius kreipėsi į anksčiau apklaustus matininkus, prašydamas pateikti oficialius 

raštus, patvirtinančius jų taikomus įkainius kadastrinių bylų tikslinimui bei šių raštų kopijas pateikė 

Komisijai. Operatorius atkreipė dėmesį į tai, kad keli matininkai patvirtino priešingą Aplinkos 

ministerijai poziciją – sklypams, kuriems atlikti tik preliminarūs matavimai, specialioji žemės 

naudojimo sąlyga tikslinant kadastro duomenis negali būti įrašyta (būtina parengti žemės sklypo 

kadastrinių matavimų bylą). Tačiau, kaip matyti iš pateiktos informacijos, kita dalis matininkų 

tvirtina, kad specialiosios žemės naudojimo sąlygos nustatymas žemės sklypui su preliminariais 

                                                 
1
 2017 m. lapkričio 17 d. rašte Nr. 30210-2175 sklypų, kuriuose yra ESO įrenginiai skaičius – 542.611, 2018 m. 

balandžio 3 d. rašte Nr. 7-5682 jis lygus – 1.066.528. 
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matavimais galimas ir be kadastrinių matavimų (Geo Group pasiūlymas). Operatorius akcentavo, 

kad šiuo atžvilgiu trūksta aiškumo, nes tiek Įstatymo projekto rengėjų, tiek pačių paslaugų teikėjų 

pozicija kardinaliai skiriasi ir šiuo metu neaišku, kaip praktikoje bus įgyvendinamas Įstatymo 

projektas. 

Taip pat AB LITGRID 2018 m. balandžio 9 d. raštu (reg. Nr. R1-3252) nurodė, kad pagal 

perdavimo sistemos operatoriaus prognozes specialioji žemės naudojimo sąlyga į NTR / NTK nebus 

įrašyta apie 30 proc. visų sklypų ir šio kadastro duomens įrašymą turėtų organizuoti NŽT. Tais 

atvejais, kai į NTR ar NTK buvo įrašyti neteisingi duomenys, jų tikslinimą pagal Įstatymo projektą 

turės atlikti operatorius. Šiuo atveju būtų patirta apie 270 000 Eur sąnaudų (jeigu duomenys būtų 

keičiami neatliekant kiekvieno sklypo kadastrinių matavimų, tokia pat tvarka kaip ir nustatant 

papildomą sąlygą). Pagal AB LITGRID turimą sutartį įkainis už dokumentų, reikalingų papildomai 

specialiajai sąlygai nustatyti, parengimą 1 sklypui yra 45 Eur. 

Atsižvelgdama į Operatoriaus 2018 m. balandžio 3 d. raštu Nr. 7-5685, 2018 m. balandžio  

6 d. raštu (reg. Nr. R1-3250), AB LITGRID 2018 m. balandžio 9 d. raštu pateiktą informaciją bei 

Operatoriaus ir Aplinkos ministerijos 2018 m. balandžio 9 d. ir 13 d. patikslintą informaciją, 

Komisija įvertino įtaką elektros energijos skirstymo paslaugos VĮ ir ŽĮ tinklais kainai ir 

visuomeninei elektros energijos kainai pagal šias prielaidas: 

– taikomi skirtingi įkainiai sklypų registravimui NTR / NTK (nurodyti Aplinkos ministerijos 

– 21,50 Eur, AB LITGRID – 45 Eur ir Operatoriaus – 150 Eur sklypui); 

– taikoma analogija, jog, kaip ir AB LITGRID atveju Operatoriaus atveju, preliminari 

sklypų dalis (%), kurių įrašymą organizuotų NŽT, yra 30 %, t. y. skaičiuojama, kad Operatorius 

turės įregistruoti  746.569,60 sklypų; 

– įvertinus tai, kad šiuo metu nėra įvertintas kompensacijų dėl specialiųjų žemės naudojimo 

sąlygų taikymo dydis (įskaitant ir administracinių kaštų dydį šioms kompensacijos apskaičiuoti bei 

išmokėti), tačiau vertinant tai, kad pagal Įstatymo projektą kompensacijos dėl specialiųjų sąlygų 

taikymo ir už servitutą neturėtų dubliuotis, kompensacijų dėl specialiųjų sąlygų taikymo dydis 

prilyginamas kompensacijų už servitutus dydžiui. Papildomai skaičiavimuose įvertinami 

kompensacijų už servitutus apskaičiavimo ir išmokėjimo administraciniai kaštai. 

– įtaka visuomeninei kainai įvertinta pridedant ir AB LITGRID galinčius tekti sklypų 

įregistravimo NTR / NTK kaštus – 270.000 Eur. 

Atsižvelgiant į anksčiau nurodytas prielaidas, įtakos skirstymo paslaugos ŽĮ ir VĮ tinklais 

kainai ir visuomeninei elektros kainai įvertinimas per 3 metų laikotarpį sumažintas iki šių 3 

scenarijų: 

1. Sklypų registravimo NTR / NTK sąnaudų esant 21,50 Eur įkainiui  

(21,50 Eur x 746.569,60 sklypų = 16,1 mln. Eur) ir kompensacijų už servitutus, apskaičiuotų 

pagal Energetikos ministerijos parengtą metodiką
2
, dydžio (31,6 mln. Eur skirstymas + 10,1 mln. 

perdavimas)
3
 įtaka; 

2. Sklypų registravimo NTR / NTK sąnaudų esant 45 Eur įkainiui  

(45 Eur x 746.569,60 sklypų = 33,6 mln. Eur) ir kompensacijų už servitutus dydžio (31,6 mln. 

Eur skirstymas + 10,1 mln. perdavimas) įtaka; 

                                                 
2
 Vienkartinės kompensacijos, mokamos už naudojimąsi pagal įstatymą ar sutartį tinklų operatorių naudai nustatytu 

servitutu, apskaičiavimo ir išmokėjimo metodikos projektas (TAIS Nr. 18-3114; toliau – Vienkartinių kompensacijų už 

servitutus apskaičiavimo metodikos projektas). 
3
 Šioje sumoje nėra įvertinti administraciniai kaštai, atsirandantys apskaičiuojant ir išmokant kompensacijas už 

servitutus, tačiau lentelėje esančiuose skaičiavimuose šie kaštai įvertinami. 
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3. Sklypų registravimo NTR / NTK sąnaudų esant 150 Eur įkainiui  

(150 Eur x 746.569,60 sklypų = 112 mln. Eur) ir kompensacijų už servitutus dydžio (31,6 mln. 

Eur skirstymas + 10,1 mln. perdavimas) įtaka. 
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Lentelė. Elektros tinklų apsaugos zonų įrašymo į NTK ir NTR ir kompensacijų už servitutus įtaka elektros energijos skirstymo VĮ ir ŽĮ tinklais 

paslaugos ir visuomeninėms elektros energijos kainoms.
4
 

                                                 
4
 Pagal Operatoriaus duomenis apie valdomo tinklo savybes, kompensacijų sumos ir apsaugos zonų įrašymo sąnaudos paskirstytos vidutinės ir žemos įtampos vartotojams santykiu 

81,45 proc. ir 18,55 proc. (Operatoriaus 2017 m. lapkričio 17 d. rašto Nr. 30210-2175 priedas). 
5
 Komisijos 2017 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. O3E-447 „Dėl AB „Energijos skirstymo operatorius“ skirstymo paslaugų vidutinės ir žemos įtampos tinklais kainų viršutinių ribų  

2018 metams perskaičiavimo“ ir Komisijos 2017 m. spalio 13 d. pažyma Nr. O5E-266 „Dėl AB „Energijos skirstymo operatorius“ skirstymo paslaugų vidutinės ir žemos įtampos 

tinklais kainų viršutinių ribų 2018 metams perskaičiavimo“. 

Scenarijaus Nr. 

VĮ 

skirstymo 

kaina 

ŽĮ 

skirstymo 

kaina 

Pokytis 

VĮ, % 

Pokytis 

ŽĮ, % 

Visuomeninė 

kaina, VĮ 

tinklai, 

ct/kWh 

Visuomeninė 

kaina, ŽĮ 

tinklai,  

ct/kWh 

Pokytis 

visuomeninės 

kainos, VĮ 

tinklai, % 

Pokytis 

visuomenin

ės kainos, 

ŽĮ tinklai, 

% 

Galiojančios kainos
5
 0,798 1,716 - - 0,6511 0,8772 - - 

1. Sklypų registravimo NTR / NTK esant 21,50 Eur 

įkainiui (16,1 mln. Eur) ir kompensacijų už 

servitutus (31,6 mln. Eur skirstymas + 10,1 mln. 

perdavimas) suminė įtaka 

1,029 1,795 28,86 4,59 6,867 9,110 5,46 3,85 

2.  Sklypų registravimo NTR / NTK esant 45 Eur 

įkainiui (33,6 mln. Eur) ir kompensacijų už 

servitutus (31,6 mln. Eur skirstymas + 10,1 mln. 

perdavimas) suminė įtaka 

1,079 1,812 35,18 5,59 6,917 9,182 6,24 4,67 

3.   Sklypų registravimo NTR / NTK esant 150 Eur 

įkainiui (112 mln. Eur) ir kompensacijų už 

servitutus (31,6 mln. Eur skirstymas + 10,1 mln. 

perdavimas) suminė įtaka 

1,303 1,889 63,30 10,06 7,141 9,503 9,68 8,32 
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Pažymėtina, kad esant tikslesniems duomenims apie sklypų skaičių, kurių įregistravimą 

turėtų atlikti NŽT, taip pat apie kompensacijų dėl specialiųjų žemės naudojimo sąlygų taikymo dydį 

(įskaitant šio proceso administracinius kaštus) ir numačius ilgesnį sklypų įregistravimo NTR / NTK 

terminą, įtaka elektros energijos skirstymo paslaugos VĮ ir ŽĮ tinklais kainai ir visuomeninei 

elektros kainai gali kisti.  

Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu yra likęs neapibrėžtumas dėl sklypų, kuriems 

atlikti tik preliminarūs matavimai, t. y. nėra aišku, ar šių sklypų atveju tikslinant kadastro duomenis 

specialiosios žemės naudojimo sąlygos įrašymui turėtų būti parengta žemės sklypo kadastrinių 

matavimų byla ar visgi toks tikslinimas nereikalautų bylos formavimo. Įvertinus tai, kad kadastro 

bylos formavimas sąlygotų papildomus kaštus Operatoriui, siekiant tiksliau įvertinti Operatoriui 

teiksiančių suminių kaštų dydį bei prognozuoti, kuris iš scenarijų labiausiai tikėtinas, siūlytina 

atitinkamai papildyti Įstatymo projekto aiškinamąjį raštą, aiškiai nurodant ar atvejais, kai sklypui 

atlikti tik preliminarūs matavimai, tikslinant kadastro duomenis bus būtinas kadastrinių matavimų 

bylos formavimas.  

 

 

 

Komisijos narė, 

laikinai vykdanti Komisijos pirmininko funkcijas                                                Viktorija 

Sankauskaitė 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A. Skunčikaitė, tel. (8 5) 239 7825, el. p. anastasija.skuncikaite@regula.lt 



LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 

TEISĖS GRUPĖ 

 

IŠVADA 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ ŽEMĖS NAUDOJIMO SĄLYGŲ 

ĮSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU – ĮSTATYMO PROJEKTAS) IR JO LYDIMŲJŲ 

ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ: LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ 

NUSIŽENGIMŲ KODEKSO NR. XII-1869 53, 247, 256, 305, 385, 589 STRAIPSNIŲ 

PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS ORO APSAUGOS 

ĮSTATYMO NR. VIII-1392 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR 12 STRAIPSNIO 

PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS 

ATSINAUJINANČIŲ IŠTEKLIŲ ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. XI-1375 51 STRAIPSNIO 

PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ĮSTATYMO NR. VIII-

2066 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS 

BRANDUOLINĖS ENERGIJOS ĮSTATYMO NR. I-1613 2 IR 28 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 

ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIŲ RYŠIŲ ĮSTATYMO NR. IX-

2135 41 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS 

ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-1881 75 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, 

LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-884 2 IR 18 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GAMTINIŲ DUJŲ 

ĮSTATYMO NR. VIII-1973 13 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS 

RESPUBLIKOS GELEŽINKELIŲ TRANSPORTO KODEKSO 19 STRAIPSNIO 

PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GEODEZIJOS IR 

KARTOGRAFIJOS ĮSTATYMO NR. IX-415 17 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, 

LIETUVOS RESPUBLIKOS GERIAMOJO VANDENS ĮSTATYMO NR. IX-433 2 

STRAIPSNIO PAKEITIMO IR 13 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS 

ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ ĮSTATYMO NR. I-891 2, 12 IR 13 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KLAIPĖDOS 

VALSTYBINIO JŪRŲ UOSTO ĮSTATYMO NR. I-1340 22 STRAIPSNIO PAKEITIMO 

ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS MIŠKŲ ĮSTATYMO NR. I-671 PAPILDYMO 2
1
 

STRAIPSNIU ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO KULTŪROS 

PAVELDO APSAUGOS ĮSTATYMO NR. I-733 2, 4, 17, 19 IR 20 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 

ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO TURTO KADASTRO 

ĮSTATYMO NR. VIII-1764 6 IR 13 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS 

RESPUBLIKOS NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO ĮSTATYMO NR. I-1539 

PAPILDYMO 15
1
 STRAIPSNIU IR 1, 2, 3, 8, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 33, 35, 36, 37, 41, 

43, 44, 45  STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PAJŪRIO 

JUOSTOS ĮSTATYMO NR. IX-1016 1, 4, 5, 6 IR 7 STRAIPSNIŲ, TREČIOJO SKIRSNIO 

PAVADINIMO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGOMŲ 

TERITORIJŲ ĮSTATYMO NR. I-301 2, 5, 7, 9, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 20
1
, 25, 27 IR 28 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS 

ĮSTATYMO NR. XII-2573 24 IR 27 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS 

RESPUBLIKOS TERITORIJŲ PLANAVIMO ĮSTATYMO NR. I -1120 17, 20 IR 21 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TRIUKŠMO 

VALDYMO ĮSTATYMO NR. IX-2499 24 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, 

LIETUVOS RESPUBLIKOS VADOVYBĖS APSAUGOS ĮSTATYMO NR. IX-1183 9 

STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VANDENS 

ĮSTATYMO NR. VIII-474 2, 3 IR 14 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS 

RESPUBLIKOS VISUOMENĖS SVEIKATOS PRIEŽIŪROS ĮSTATYMO NR. IX-886 2 IR 24 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ĮSTATYMO 

NR. I-446 2, 21 IR 34 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR 22 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO 

NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS GELMIŲ 

ĮSTATYMO NR. I-1034 PAPILDYMO 19
1
 STRAIPSNIU ĮSTATYMO, LIETUVOS 
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RESPUBLIKOS ŽMONIŲ PALAIKŲ LAIDOJIMO ĮSTATYMO NR. X-1404 10 IR 24 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽMONIŲ 

UŽKREČIAMŲJŲ LIGŲ PROFILAKTIKOS IR KONTROLĖS ĮSTATYMO NR. I-1553 2 ir 

14 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ (TOLIAU KARTU – ĮSTATYMŲ 

PROJEKTAI)  

(TAP NR. 17-1481(3)) (TAIS NR. 17-324(5)) 

 

  Nr. NV-772 

Vilnius 

 

 Atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 728, nustatytą ribotą terminą išvadai 

pateikti, įvertinome didelės apimties Įstatymų projektų atitiktį Lietuvos Respublikos įstatymams, 

Vyriausybės nutarimams ir teisės technikos reikalavimams bei teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:  

 1. Siūlytina papildyti įstatymo projekto 3 straipsnį, nurodant, kaip būtų nustatomos Įstatymo 

projekto 2 straipsnio 2, 29-33 ir 36 dalyse apibrėžtos atitinkamos zonos ir juostos. 

2. Siūlytina įvertinti, ar Įstatymo projekto 5 straipsnio 1 dalis, nustatysianti Lietuvos 

Respublikos aplinkos ministerijos pareigą formuoti valstybės politiką teritorijų, kuriose taikomos 

specialiosios žemės naudojimo sąlygos (toliau – specialiųjų žemės naudojimo sąlygų teritorijos), 

registravimo Nekilnojamojo turto registro srityje, neturėtų įsigalioti kartu su Įstatymo projekto 

142 straipsnyje dėstomu Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo 

8 straipsniu, reglamentuosiančiu specialiųjų žemės naudojimo sąlygų teritorijų registravimą 

Nekilnojamojo turto registre, t. y., 2022 m. sausio 1 d. (žr. Įstatymo projekto 140 straipsnio 2 dalį), 

nes tik nuo šios datos minėtos teritorijos būtų pradėtos registruoti Nekilnojamojo turto registre.  

3. Siūlytina įvertinti, ar Įstatymo projekto 7 straipsnio 3 dalies 4 punkte nurodyta išimtis dėl 

specialiųjų žemės naudojimo sąlygų teritorijų aerodromo triukšmo apsaugos zonoms nustatymo be 

šioje dalyje minimo sutikimo neturėtų būti taikoma tik valstybiniams aerodromams, įvertinant tai, ar 

nustatant privataus aerodromo triukšmo apsauginę zoną būtų tenkinamas viešasis interesas. 

Analogiška pastaba taikytina ir Įstatymo projekto 142 straipsnyje, kuris su tam tikra išimtimi įsigaliotų 

2022 m. sausio 1 d. (žr. Įstatymo projekto 140 straipsnio 2 dalį), dėstomo Specialiųjų žemės 

naudojimo sąlygų įstatymo 7 straipsnio 3 dalies 4 punkto nuostatai. 

4. Manome, kad Įstatymo projekto 7 straipsnio 4 dalyje turėtų būti apibrėžtas ne tik žemės 

savininko, bet ir valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimo turinys, nes šio straipsnio 

5 dalyje nurodytose tvarkose turėtų būti nustatytos tik šių sutikimų teikimo procedūros. Analogiška 

pastaba taikytina ir Įstatymo projekto 142 straipsnyje dėstomo Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų 

įstatymo 7 straipsnio 4 dalies nuostatai. 

5. Neaišku, kodėl Įstatymo projekto 8 straipsnio 3 dalies 5 punkte nurodytas 35 darbo dienų 

terminas nuo šiame punkte nurodyto sprendimo priėmimo dienos, per kurį Nekilnojamojo turto 
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kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui turėtų būti pateiktas šiame straipsnyje nurodytas 

pranešimas, jei kituose šios dalies punktuose nurodytais atvejais šiam pranešimui pateikti nustatomas 

5 darbo dienų terminas. Atsižvelgdami į tai, kad minėto 35 darbo dienų termino nustatymas 

nepagrįstas Įstatymų projektų lydimuosiuose dokumentuose, manytume, kad visais Įstatymo projekto 

8 straipsnio 3 dalyje nurodytais atvejais turėtų būti nustatytas vienodas terminas, per kurį 

Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui turėtų būti pateiktas šiame 

straipsnyje nurodytas pranešimas.  Analogiška pastaba taikytina ir Įstatymo projekto 142 straipsnyje 

dėstomo Specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymo 9 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatai. 

6. Tikslintinas Įstatymo projekto 10 straipsnio 3 dalies 5 punktas, įvertinant tai, kad pagal 

Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 5 dalį Vyriausybės nutarimas, kuriuo 

galimai būtų tvirtinamas atitinkamas šiame punkte nurodytas dokumentas, įsigaliotų nuo  Vyriausybės 

nutarimo paskelbimo Teisės aktų registre, jei šiame Vyriausybės nutarime nebūtų numatyta vėlesnė jo 

įsigaliojimo data.  

7. Įstatymo projekto 11 straipsnio 5 dalies paskutiniajame sakinyje turėtų būti teikiama 

nuoroda ne tik į šio straipsnio 2 dalį, bet ir į jo 3 ir 4 dalis, nustatančias atvejus, kai registruoto laiško 

nepavyksta įteikti ir kai nežinoma atitinkama fizinio asmens gyvenamoji vieta. Taip pat, atsižvelgiant 

į Įstatymo projekto 11 straipsnio 5 dalies nuostatas, tikslintinas šio straipsnio pavadinimas. 

Analogiškos pastabos taikytinos ir Įstatymo projekto 142 straipsnyje dėstomo Specialiųjų žemės 

naudojimo sąlygų įstatymo 11 straipsnio pavadinimui bei 5 dalies nuostatai. 

8. Siekiant Įstatymo projekto nuostatų nuoseklumo, Įstatymo projekto 140 straipsnio 7 dalyje 

vietoj konkrečios valstybės įmonės turėtų būti nurodytas Nekilnojamojo turto registro ir 

Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojas, kaip kitose Įstatymo projekto nuostatose (žr. Įstatymo 

projekto 8 straipsnio 1 dalį, 9 straipsnio 2-5 dalis, 12 straipsnį ir kt.). Taip pat šios nuostatos kontekste 

atkreiptinas dėmesys, kad pagal Įstatymo projekto 140 straipsnio 1 dalį Įstatymo projekto nuostatos 

(su tam tikromis išimtimis) įsigaliotų ne darbo dieną, t. y., 2019 m. gegužės 1 d. Taigi turėtų būti 

objektyviai įvertinta, ar Nekilnojamojo turto registro ir Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojas, turės 

galimybę įgyvendinti Įstatymo projekto 140 straipsnio 7 dalyje nurodytą pareigą – Įstatymo projekto 

įsigaliojimo dieną pakeisti Nekilnojamojo turto registre ir Nekilnojamojo turto kadastre atitinkamus 

įrašus apie žemės sklypams taikomas specialiąsias žemės naudojimo sąlygas. Atitinkamai turėtų būti 

įvertinta, ar nebūtų tikslinga pakeisti Įstatymo projekto įsigaliojimo datą ir (ar) nurodyti protingą 

terminą, per kurį minėti pakeitimai Nekilnojamojo turto registre ir Nekilnojamojo turto kadastre turėtų 

būti atlikti. 

9. Manome, kad Įstatymo projekto 141 straipsnio 2 dalyje turėtų būti nurodyta, jog šioje dalyje 

minimu atveju kompensacijos būtų mokamos ir tais atvejais, kai nuostoliai būtų patiriami dėl 

specialiųjų žemės naudojimo sąlygų teritorijų nustatymo ne tik viešojo intereso tikslais, nes Įstatymo 

projekto nuostatomis turėtų būti užtikrintas realus ir teisingas atlyginimas už nuostolius, 
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neatsižvelgiant į tai, dėl kokių tikslų (tenkinant viešąjį interesą ar privačius interesus) specialiosios 

žemės naudojimo sąlygos būtų nustatomos.  

10. Siekiant teisinio aiškumo, tikslintina Įstatymo projekto 141 straipsnio 7 dalis, nurodant, 

kokia nauja, t. y., kada pradėta vykdyti, ūkinė ir (ar) kitokia veikla joje minima.  

11. Tikslintina Įstatymo projekto 141 straipsnio 9 dalis, nurodant, kad šioje dalyje minimu 

atveju suinteresuoti asmenys turėtų būti informuojami ne tik apie atitinkamų specialiųjų žemės 

naudojimo sąlygų taikymo pradžią, bet ir apie jų taikymo pabaigą, jei numatoma jų nebetaikyti. 

 

 

 

 

Teisės grupės vyriausiasis patarėjas                 Rimvydas Pilibaitis 
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