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Projekto rengéjas: Sveikatos apsaugos ministerija.

Projekto tikslas: uztikrinti racionaly, teiséta ir pagrjsta Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau-
PSDF) biudzeto 1é8y naudojima.

Dabartiné situacija: [statymo projektu sprendziami §ios problemos:

e Jgyvendinama Valstybés kontrolés rekomendacija: ,, Tobulinti teisinj reglamentavimq nustatant
aiskiqg (sveikatos draudimo jmoky) apmokamy asmens sveikatos paslaugy apimtj ir numatyti, kad
sveikatos draudimo jmokomis apmokamos tik tos islaidos, kurios atitinka draudimo tikslg bei néra
dengtinos valstybés IéSomis™ ir jos jgyvendinimo priemoné ,, Parengti teisés akty projektus,
numatancius, kad sveikatos prieZiiiros, atitinkancios privalomojo sveikatos draudimo draudiminio
jvykio apibréZimgq, islaidos buty apmokamos PSDF biudZeto léSomis, sukauptomis is sveikatos
draudimo jmoky, o neatitinkancios — kito Saltinio lésomis “ (2017 m. rugséjo 29 d. Valstybinio audito
ataskaita FA-2017-P-10-10-4-1 ,,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas®). Ataskaitoje nurodyta,
kad 69,6 min. eury PSDF léSomis apmokétos fondui priskirtos valstybés funkcijos, nors jstatymu
numatytas jy finansavimo Saltinis — valstybés biudzeto 1éSos.

o Valstybés biudZeto léSos, skirtos valstybés deleguotoms funkcijoms (ortopedijos techninéms
priemonéms, kraujo donorams, imunoprofilaktikos programai, paciento priemokoms ir kt.) finansuoti
jeina j bendras PSDF biudZeto pajamas, todél islaidos yra sumaiSomos ir minéty funkcijy vykdymas
apmokamas i§ skirtingy Saltiniy gaunamomis léSomis. Neskiriama pakankamai léSy i§ valstybes
biudzeto valstybés deleguotoms funkcijoms apmokéti, pvz. 2020 m. i§ valstybés biudzeto skirta 40 mlin.
eury, o poreikis buvo 100 mln. eury.

e Tai, kad pagal gydymo prieinamumo gerinimo ir rizikos pasidalijimo sutartis pervestos léSos
laitkomos PSDF biudZeto pajamomis, néra galimybiy jy panaudoti i§imtinai tik vaistams kompensuoti ir
taip pagerinti vaisty prieinamumga pacientams (2021 m grazinta virs 31 min. Eur). Sios 1¢8os turéty biti
laikomos ne PSDF biudZeto pajamomis, o PSDF sqnaudy (ilaidy vaistams) kompensacija.

e nenumatyta prievolé dirbantiems asmenims uz kalendorinj ménesj, kurj néra apskaiciuota
pajamy, patiems sumokéti PSD jmokas.

e Atsizvelgiant j tai, kad dalis Ukrainos pilieciy, dirbanciy Lietuvoje, iSvyko i$ Lietuvos, suteikus
jiems nemokamas atostogas ar kitaip atleidus juos nuo pareigy (iSsaugant darbo vieta), nenumatyta
nurodytos taisyklés isimtis Ukrainos pilieCiams karo Ukrainoje laikotarpiu - atleisti juos nuo PSD
imoky mokéjimo.

e Ekstremaliosios situacijos metu atsirado praktinés problemos dél PSDF biudieto lésy
naudojimo: PSDF biudzeto rezervo léSomis apmokama nelegaliy migranty sveikatos prieziiira, kuri
turéjo biti finansuojama valstybés biudZeto 1éSomis. Tokia funkcija néra numatyta jstatyme. Sios PSDF
biudzeto rezervo iSlaidos turéty biiti kompensuotos valstybés biudzeto 1€Somis.
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o Problematiskas PSDF biudZeto rezervo reglamentavimas: rezervas susideda i$ dviejy daliy —
rizikos valdymo dalies ir pagrindinés dalies. Sios dvi dalys yra naudojamos skirtinga tvarka — rizikos
valdymo dalis naudojama sveikatos apsaugos ministro jsakymu, 0 pagrindiné dalis —Vyriausybés
nutarimu. Pagrindiné dalis pagal savo pobiuid;j ir naudojimo tvarkg turéty bti stabilesné ir naudojama tik
iSimtiniais atvejais, o rizikos valdymo dalis skirta naudoti daznesnése situacijose, gali biiti naudojama
operatyviau ir lankstesne tvarka. Pagal dabar galiojant] reglamentavimg esant tam tikroms situacijoms
(pvz. ekstremaliajai situacijai) pirmiau naudojama pagrindiné dalis, o kai jos nepakanka — skiriamos
rezervo rizikos valdymo dalies 1éSos, nors turéty biiti atvirks¢iai. 2021 m. faktinis rezervas buvo 334,9
mlin. Eur, pagrindiné dalis (1,5 proc. nuo PSDF planiniy pajamy) — 74,3 min. Eur, rizikos valdymo dalis
— 260,6 min. Eur. 2021 m. panaudota 61 min. baziniy kainy didinimui (23,3 min. Eur) ir mediky DU
didinimui (37,2 min. Eur).

Projekto esmé: siizloma:

e aiSkiau reglamentuoti PSD kompensuojama sveikatos priezitirg: nustatomi privalomojo sveikatos
draudimo principai (visuotinumo, solidarumo ir teisumo), apibréziama, kas yra draudiminis jvykis,
nustatoma, kad PSDF 1éSomis kompensuojama:

- asmens sveikatos priezitiros paslaugos, jvykus draudiminiam jvykiui;

- sveikatos priezitira, padedanti i§vengti draudiminio jvykio, t. y. vakcinos (§iuo metu i$ valstybés
biudzeto), prevencinés programos, profilaktiniai sveikatos patikrinimai;

- danty protezavimas.

epapildyti valstybés deleguoty funkcijy sara$g nauja funkcija ir sudaryti teisines prielaidas, esant
ekstremaliai situacijai, karantinui ar kt., VLK vykdyti naujai pavedamas funkcijas ir apmokéti uz
paslaugas PSDF biudZeto 1éSomis nekompensuotinas islaidas, kas dabar reglamentuojama OV
sprendimais (nelegaliy migranty sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimas ir kt.);

e numatyti atskirg valstybés biudzeto pervedamy PSDF biudZetui 1¢Sy administravima valstybés
deleguotoms funkcijoms finansuoti;

enustatyti, kad uz valstybés deleguoty funkcijy vykdyma VLK biity mokamos sanaudy
kompensacijos (analogiSkas modelis administruojant saskaitg pagal Pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo jstatyma bei valstybinio socialinio draudimo sistemoje taikoma reglamentavimg);

enustatyti, kad tais atvejais, kai valstybés deleguotoms funkcijoms finansuoti valstybés biudzeto
asignavimy neuztenka, laikinai iki einamyjy mety pabaigos gali biti skiriamos PSDF biudZeto
vir§planinés pajamos arba rezervo léos. Sios 1é8os per dvejus metus turés biiti kompensuojamos i§
valstybés biudzeto atitinkamai patikslinamas PSDF biudzeto rezervo rizikos valdymo dalies 1éSy
naudojimas ;

e tikslinti PSDF biudZeto pajamy struktiirg ir 1é8y valdyma: grazintos pagal gydymo prieinamumo
gerinimo ir rizikos pasidalijimo sutartis 1éSos nebus laikomos PSDF pajamomis, toks sureglamentavimas
leis Sias 1éSas panaudoti iSimtinai tik vaistams kompensuoti;

enuosekliau reglamentuoti PSDF rezervo 1éSy skyrimo pagrindus: kei¢iamos PSDF rezervo
pagrindinés ir rizikos valdymo dalies naudojimo salygos, kurios uZztikrins lankstesnj rezervo naudojima
kritinése situacijose aiSkiau nustatyti rezervo 1€Sy naudojimg: pirmiau apibrézti, kam sveikatos apsaugos
ministro sprendimu naudojamos rizikos valdymo dalies lésos, paskiau Vyriausybés nutarimu skirstomos
pagrindinés biudzeto rezervo dalies lésos. Sitiloma ] rizikos valdymo dalj perkelti i§laidas, susidariusias
del ekstremaliosios situacijos, kadangi $i rezervo dalis skirta naudoti daznesnése situacijose ir gali biiti
naudojama operatyviau. Numatoma, kad jeigu buty panaudotos visos rizikos valdymo dalies 1&So0s, o jy
poreikis dél ekstremaliosios situacijos islikty, bty naudojamos pagrindinés rezervo dalies 1éSos.

e atsisakyti perteklinio kompensuojamyjy vaisty saraSo (B sgraso): kadangi B sarase esantys
vaistai bus perkelti j A sarasa, visiems apdraustiesiems bus uztikrintas vienodas visy Vvaisty
kompensavimas;
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e nustatyti, kad jeigu asmenims, turintiems darbo santykius, uz kalendorinj ménesj néra
apskaiCiuota pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos PSD jmokos, ir S§ie asmenys nevykdo jokios kitos veiklos,
néra draudziami valstybés 1éSomis, jie privalo sumokéti 6,98 procento dydzio PSD jmokas;

e nustatyti, kad karo Ukrainoje laikotarpiu auks$¢iau minima nuostata netaikoma Ukrainos
pilie¢iams, kurie jsidarbino iki 2022 m. vasario 24 d. ir kurie dél karo Ukrainoje iSvyko i§ Lietuvos,
suteikus jiems nemokamas atostogas ar kitaip atleidus juos nuo pareigy (iSsaugant darbo vieta).

Nauda:

e aiSkiau reglamentuota apdraustiesiems garantuojama sveikatos prieziiira, apmokama PSDF
biudzeto léSomis, PSDF biudzeto 1éSos bus naudojamos pagal paskirtj, t.y. asmens sveikatos prieziiirai,
vaistams, medicinos pagalbos priemonéms kompensuoti,

e sudaroma galimybé kompensuoti paslaugas, padedancias iSvengti susirgimo, t.y. vakciny
kompensavimas.

e bus kompensuojama daugiau naujy vaisty, nes pagal gydymo prieinamumo gerinimo ir rizikos
pasidalijimo sutartis vaistinio preparato registruotojy (jy atstovy) arba juridiniy asmeny, turinciy
didmeninio platinimo licencijg, pervestos léSos padidins PSDF biudZeto dalj, skirta vaistams
kompensuoti;

e bus skatinami vaistinio preparato registruotojai (jy atstovai) arba juridiniai asmenys, turintys
didmeninio platinimo licencija, sudaryti daugiau gydymo prieinamumo gerinimo ir rizikos pasidalijimo
sutar¢iy su VLK, nes tokiu biidu jy vaistiniai preparatai pateks j kompensavimo sistema;

e nuosekliau reglamentuotas rezervo 1éSy naudojimas, kai didesné rizikos valdymo dalis
naudojama paprasciau (ministro sprendimu) rizikai suvaldyti, o stabilesné pagrindiné dalis naudojama
tik iSimtiniais atvejais.

Lésos:

2024 mety PSDF biudzetui reikés papildomai numatyti valstybés biudzeto asignavimus, skiriamus
uz valstybés deleguoty funkcijy vykdymo administravimg (sgnaudy kompensavimg). Atsizvelgiant | tai,
kad 2022 metais valstybés biudZeto asignavimai deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti sudaro 151
mln. eury, Sios sgnaudos galéty sudaryti apie 1,5 mln. eury, jei kompensacija biity 1 proc.

Atitiktis Vyriausybés programai: jgyvendina Vyriausybés programos priemoniy plano 4.2.6. papunktj
nParengti ir priimti Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus — numatyti naujus PSDF biudzeto
sudarymo ir asmens sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidy apmokéjimo, vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy jsigijimo iSlaidy bei medicinos priemoniy (prietaisy) kompensavimo mechanizmus* (terminas
2022 m. 1l ketv.)

Derinimas: projektas suderintas su Teisingumo ministerija, Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija ir Kultiiros ministerija. Finansy ministerijos
pastaba (d¢l DU eilutés isskyrimo) ir Socialinés apsaugos ministerijos pastaba (dél iSvykusiy
deklaravimo VLK) argumentuotos derinimo paZymoje.

Projektas buvo jtrauktas j Seimo pavasario ir rudens sesijy darby programas.

I projekta yra inkorporuoti pakeitimai, kurie buvo apsvarstyti tarpinstituciniame pasitarime, kuriame
pasiiilyta papildyti projekta pakeitimais, numatytais teikti Seimo rudens sesijai.

Dalykinio vertinimo isvada:
1. Projektas 2022-11-24 aptartas su Vyriausybés kanceliarijos, Sveikatos apsaugos ministerijos ir
Valstybinés ligoniy kasos atstovais. Nuspresta pasitlyti:
e papildyti aiSkinamajj rastg duomenimis dél valstybés biudzeto 1éSy valstybés deleguotoms
funkcijoms vykdyti uz paskutinius 5 metus, nurodyti, ar valstybés biudzeto 1éSy uzteko, taip pat
skaiciais pagrjsti kompensuojamyjy vaisty sgrasy apimtis;
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e nurodyti, koks poveikis bus valstybés biudzetui, skai¢iuojant priemokas uz kompensuojamuosius
vaistus ir MPP pagal siilomus pakeitimus;

eaiSkiau reglamentuoti, kaip bus reguliuojamas asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimas:
jstatymo 9 straipsnio 2 punkte nurodyta, kad apdraustieji turi teise gauti Istatymo ir kity teisés akty,
reguliuojanciy sveikatos priezitros teikima, reikalavimus atitinkanciq sveikatos prieziurg, 9
straipsnio 6 punkte minimos PSDF 1éSomis apmokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
sqlygos, 0 9 straipsnio 7 punkte nurodyta, kad bus tvirtinama sveikatos priezZiiros teikimo ir
kompensavimo PSDF biudzeto lésomis tvarka.

e parengti pasitilymus (protokolinj sprendima) dél PSDF rezervo reglamentavimo.

2. MP pataréja Z. Gudlevidiené akcentavo, kad Sie pakeitimai nepilnai atitinka SAM ir VLK
deklaruojama Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,Dél
Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano
patvirtinimo®, papunktj 4.2.6, kuriame nustatyta: ,,Parengti ir priimti Sveikatos draudimo jstatymo
pakeitimus — numatyti naujus PSDF biudZeto sudarymo ir asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy
iSlaidy apmokéjimo, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidy bei medicinos priemoniy
(prietaisy) kompensavimo mechanizmus®. Sie pakeitimai atliepia Valstybés kontrolés rekomendacijas,
aiSkiau reguliuoja PSDF rezervo paskirstyma bei paslaugy apmokéjima ekstremaliy situacijy, pandemijy
bei kity kriziy metu. Taciau Sie pakeitimai menkai jtakos esamy svarbiy problemy sveikatos sistemoje,
paralizuojanciy jos veikla, sprendima, t.y. eiliy, apmokéjimo uz paslaugas (jkainiy) ir kity susijusiy
klausimy.

3. Sialytume patikslinti projekta atsizvelgiant j Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabas ir
svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.

Pataréja Aurelija Urboniené

Aurelija Urbonieng, tel. +37052098813; +37066842734, el. p. aurelija.urboniene@Irv.It






