LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
POLITIKOS IGYVENDINIMO GRUPE
PAZYMA

DEL TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIUY KONTROLES
ISTATYMO NR. 1-1143 PAPILDYMO 11! STRAIPSNIU IR 2, 11, 12, 14, 25 IR 26
STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. X111P-1034 (TAP-18-35) (TAIS
Nr. 18-52)

2018-01-12 Nr. NV-127
Vilnius

Rengéjas: Ukio ministerija.

Tikslas: nepritarti Seimo nario A. Palionio inicijuotam Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 papildymo 11* straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XI11P-1034.

Istatymo pakeitimo projektu siiiloma:

e leisti tabako gaminiy mazmeninés prekybos licencijos turétojams pagal sutart] pasitelkti
kitus (treCiuosius) juridinius asmenis, kurie faktiSkai vykdyty mazmening tabako gaminiy
prekyba licencijos turétojo vardu. Sie tretieji asmenys biity jraSomi j licencijos turétojui
iSduota licencija, taCiau patys licencijos verstis mazmenine tabako gaminiy prekyba

neturety.

Esama situacija:
e Siuo metu licencijy verstis tabako gaminiy gamyba, didmenine ar mazmenine prekyba jais
turétojams draudZiama jgalioti ar pagal sutart] perduoti kitiems asmenims teis¢ verstis jy
turimose licencijose nurodyta veikla.

Esmé: sitloma nepritarti jstatymo projektui, nes:

e tabako gaminiai yra priskiriami specialiems gaminiams, kuriy gamybai, prekybai, jvezimui,
importui, reklamai, kitoms su jais susijusioms veiklos rasims ir vartojimui pagal $j ir kitus
jstatymus bei teisés aktus taikomas ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas;

e remiantis Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimu, jstatymy leidéjas turi teisg
nustatyti tabako, kaip ypatingo produkto, kontrolés priemones ir tvarka, t. y. gali nustatyti
specialy teisinj reguliavimg (tam tikrus draudimus, ribojimus ir kt.), kuris néra badingas kity
produkty gamybos, apyvartos ir vartojimo santykiy teisiniam reguliavimui. Todél tabako
gaminiy gamyba ir prekyba yra licencijuojama. Licencijavimu sickiama uztikrinti $ios

veiklos kontrole, uzkirsti kelig nelegaliai tabako gaminiy prekybai;
e pagal siuloma teisinj reguliavimg nebuty galimybés treciajam asmeniui taikyti tokio
pobidzio sankcijos, kaip licencijos galiojimo panaikinimas, kadangi §is tkio subjektas

licencijos neturéty, nors ir padaryty pazeidima, uz kurj tokio pobidzio sankcija yra
nustatyta;

e jeigu biity pritarta siilomam modeliui, kai tabako gaminiy maZmeninei prekybai yra
pasitelkiami tretieji asmenys, esant licencijy iSdavimo modeliui ,,D* (t. y. prie§ ikio
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subjektui jgyjant teis¢ vykdyti veiklg, iSankstinis Gkio subjekto patikrinimas neatlickamas) ir
tabako gaminiais prekiaujanciy tkio subjekty skaiciui zenkliai padidéjus (dél treCiyjy
asmeny jra§ymo | licencija), tabako gaminiy prekybos kontrolé tapty itin sudétinga.

Derinimas:

derinta su Teisingumo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly ministerijomis, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentu, Specialiyjy tyrimy tarnyba;

Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijos, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas ir Specialiyjy tyrimy tarnyba nutarimo projektui pritaré be pastaby;

Teisingumo ministerija pateiké pastabas, j kurias nutarimo projekte atsizvelgta,

gauti Investuotojy forumo, Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos ir UAB ,Reitan
Convenience Lithuania“ ra$tai, kuriuose sitiloma pritarti jstatymo projektui. ] sialymus
neatsizvelgta dél nutarimo projekte nurodyty priezaséiy;

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2018 m. sausio 12 d. iSvadoje Nr. NV — 126
nutarimo projekta derino be pastaby.

Atitiktis Vyriausybés programai: jstatymo projekto nuostatos neatitinka Vyriausybés programoje
numatytoms tabako kontrolés politikos priemonéms.

Dalykinio vertimo i§vada: sitilome nutarimo projekta teikti j Vyriausybés posédzio B dal;.

Pataréjas Saulius Gaigalas

Saulius Gaigalas, tel. 8 706 63 789, el. p. saulius.gaigalas@Irv.It



LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projekto lydrastis
2018-01-08 Nr.G-180

LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius, tel. 8 706 64 845, 8 706 64 868,
faks. 8 706 64 762, el. p. kanc@ukmin.It, http://ukmin.lrv.lt.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2018-01-05  Nr. (28.2-83)-3~65
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Vykdydami Ministro Pirmininko pavedima (Vyriausybés kanclerio pavaduotojo, atliekancio
Vyriausybés kanclerio funkcijas, 2017 m. gruodzio 7 d. pavedimas Nr. S-3386), parengéme ir
teikiame svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 papildymo 11! straipsniu ir
2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1034* projekta (toliau —
Nutarimo projektas).

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. I-1143 papildymo 11" straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte
Nr. XIIIP-1034 (toliau — Jstatymo projektas) siiiloma leisti tabako gaminiy mazmeninés prekybos
licencijos turétojams pagal sutartj pasitelkti kitus (tre¢iuosius) juridinius asmenis, kurie faktiskai
vykdyty maZmening tabako gaminiy prekyba licencijos turétojo vardu. Sie tretieji asmenys biity
jraSomi j licencijos turétojui idduota licencija, tatiau patys licencijos verstis maZmenine tabako
gaminiy prekyba neturéty.

Nutarimo projekte sitiloma nepritarti Istatymo projektui ir nurodomos nepritarimo
prieZastys.

Nutarimo projektas buvo derintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentu, Specialiyjy tyrimy tarnyba. Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas ir Specialiyjy tyrimy tarnyba Nutarimo
projektui pritaré be pastaby. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pateiké pastabas,  kurias
Nutarimo projekte atsizvelgta.

Taip pat gauti Investuotojy forumo ir Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos rastai, kuriuose
sifiloma pritarti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
jstatymo Nr. I-1143 papildymo 11! straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektui Nr. XIIIP-1034. | Siuos sitilymus neatsizvelgta dél Nutarimo projekte nurodomy priezasCiy.

Nutarimo projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacingje
sistemoje.

Nutarimo projektg parengé Ukio ministerijos Pramonés ir prekybos departamento
(direktorius — Vaidas Gricius, tel. 8 706 64 666, el.p. vaidas.gricius@ukmin.It) Vidaus
prekybos politikos ~ skyriaus  (vedéja -  Birut¢  Januténiené, tel. 8 706 64 756,
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el. p. birute januteniene@ukmin.lt) vyriausioji specialiste leva Zaunieriené (tel. 8 706 64 607,

el. p. ieva.zaunieriene@ukmin.lt).

PRIDEDAMA:
1. Nutarimo projektas, 3 lapai.
2. Suinteresuoty institucijy rasty kopijos, 16 lapy.

e
Ukio ministras W Virginijus Sinkevi¢ius

I. Zaunieriené, tel.: 8 706 64607, el. p.: ieva.zaunieriene@ukmin.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teises akto projektas
2018-01-08 Nr. TAP-18-35
TAIS Nr. 18-52

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

Projektas

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES
ISTATYMO NR. I-1143 PAPILDYMO 11! STRAIPSNIU IR 2, 11, 12, 14, 25 IR 26
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIITP-1034

2018 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama i
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. gruodZio 6 d. sprendimg Nr. SV-S-516 D¢l jstatymo
projekto iSvady®, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

Nepritarti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
jstatymo Nr. [-1143 papildymo 11! straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektui Nr. XIIIP-1034 (toliau — [statymo projektas Nr. XIIIP-1034) dél 8iy priezas¢iy:

1. Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
(toliau — Tabako kontrolés jstatymas) 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tabako gaminiai ir su jais susije
gaminiai yra priskiriami specialiems gaminiams, kuriy gamybai, prekybai, jveZimui, importui, reklamai,
kitoms su jais susijusioms veiklos ri8ims ir vartojimui pagal §j ir kitus jstatymus bei teisés aktus
taikomas ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas. Taip pat ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) savo praktikoje yra konstataves, kad tabako vartojimas kenkia
sveikatai, gali sukelti neigiamy socialiniy padariniy. Dél to tabakas ir jo gaminiai priskirtini ypatingiems
produktams, kuriy gamyba, apyvartg ir vartojima valstybé, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija
(toliau — Konstitucija) turinti, inter alia, priederme riipintis Zmoniy sveikata (Konstitucijos 53 straipsnio
1 dalis) ir jgaliojimus reguliuoti tiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (Konstitucijos
46 straipsnio 3 dalis), gali ir turi kontroliuoti. [statymy leidéjas, pagal Konstitucijg turintis teise nustatyti
tabako, kaip ypatingo produkto, kontrolés priemones ir tvarka, gali nustatyti specialy teisinj
reguliavimag, infer alia, tam tikrus draudimus, ribojimus ir kt., kurie néra biidingi kity produkty gamybos,
apyvartos ir vartojimo santykiy teisiniam reguliavimui (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d.
nutarimas). Tod¢l tabako gaminiy gamyba ir prekyba yra licencijuojama. Licencijavimu siekiama
uztikrinti Sios veiklos kontrole, uzkirsti kelig nelegaliai tabako gaminiy prekybai. [gyvendinus [statymo
projekte Nr. XIIIP-1034 sitilomg tabako gaminiy pardavimo pasitelkiant tre¢iuosius asmenis modelj,
buty iskreipta licencijavimo esmé, sudarytos palankesnés salygos realizuoti kontrabandinius ir nelegaliai
isigytus tabako gaminius. Jeigu bity priimtas [statymo projektas Nr. XIIIP-1034, pagal Lietuvos
Respublikos paslaugy jstatyma teis¢ teikti pardavimo paslaugas turéty biti suteikta ne tik Lietuvos
Respublikoje, bet ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése jsteigtiems juridiniams asmenims.,
kitoms organizacijoms ir jy filialams. Taip biity labai i3ple¢iamas trediyjy asmeny ratas, o veiklos
kontrol¢ tapty itin sudétinga.

2. Licencijavimo pagrindy aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy apraso patvirtinimo*, nustatyta, kad licencija
yra ikio subjektui iSduodamas dokumentas (leidimas, liudijimas, teikimas, atestatas, sprendimas,
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sertifikatas, pazyméjimas ar panasiai), reikalingas tam tikrai Gkinei veiklai pradéti ar vykdyti, jrasymas
ar jsiraSymas | sarasa, registra, valstybes informacing sistema, kuriais jgyjama teisé pradéti ar vykdyti
tam tikrg dking veiklg, privalomas informacijos pateikimas prie§ pradedant vykdyti iikine veikla, taip
pat Kitoks leidimo vykdyti tiking veikla suteikimas. Todél [statymo projekte Nr. XIIIP-1034 sitlomas
nustatyti teisinis reguliavimas, pagal kurj licencijuojamg veiklg galés vykdyti licencijos neturintis
juridinis asmuo, paneigty licencijos paskirtj ir tikslus.

3. Istatymo projekto Nr. XIIIP-1034 6 straipsniu nustatoma atsakomybé licencijos turétojui uz
bet kokius tre¢iojo asmens padarytus Tabako kontrolés jstatymo pazeidimus, nors jis jokio paZeidimo
nepadaré. Toks atsakomybés paskirstymas priestarauty asmeninés atsakomybés (atsakomybeés tik uz
savo veiksmus) principui.

4. Siuo metu galiojan&iame Tabako kontrolés jstatyme yra nustatyta, kad uz kai kuriuos Tabako
kontrolés jstatymo pazeidimus (kontrabandiniy, falsifikuoty, banderolémis nepaZenklinty, be teiséta
Isigijima patvirtinan¢iy dokumenty jsigyty tabako gaminiy pardavimg, laikyma, gabenima) yra skiriama
ne tik bauda, bet taip pat ir panaikinamas licencijos galiojimas, o nauja licencija neidduodama 5 metus.
Taciau pagal [statymo projektu Nr. XIIIP-1034 sitilomg teisinj reguliavima nebiity galimybés tre¢iajam
asmeniui taikyti tokio pobiidzio sankcijos, kaip licencijos galiojimo panaikinimas, kadangi $is tikio
subjektas licencijos neturéty, nors ir padaryty pazeidima, uz kurj tokio pobiidZio sankcija yra nustatyta.
Tokiu atveju pazeidimg padares treCiasis asmuo galéty testi veiklg ir licencijos galiojimo panaikinimo,
kaip sankcijos, paskirtis vykdyti prevencija buty paneigta. Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra
konstataves, kad ,.licencijos galiojimo panaikinimo ir naujos licencijos neisdavimo, kaip uzdraudimo
sankcijos, paskirtis yra ne tik — ir ne tiek — nubausti teisés pazeidéja, bet visy pirma vykdyti prevencija:
teisés subjektas, naudojesis licencija ir pazeides salygas, su kuriomis yra siejamas naudojimasis ta
licencija, yra paSalinamas (tam tikram laikui) i§ atitinkamos rinkos, idant daugiau nedaryty zalos teisés
saugomoms ir ginamoms vertybéms; o pasalinamas i$ rinkos jis yra dél to, kad tuo metu, kai dar buvo
tos rinkos dalyvis, paZeidé esmines ir jam, be abejo, Zinomas bei suprantamas buvimo toje rinkoje
sglygas — nesilaiké imperatyviy teisés reikalavimy; laikoma, kad jeigu tokiam tkio subjektui ir toliau
buty leidziama buti atitinkamos rinkos dalyviu, kilty grésmeé, kad konkurencija toje rinkoje bus
nesgzininga, taip pat kilty grésmé vartotojy ir kity asmeny teiséms, buty pakenkta jvairioms
Konstitucijoje jtvirtintoms, jos saugomoms ir ginamoms vertybéms, vieSajam interesui* (Konstitucinio
Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas).

5. Pagal Tabako kontrolés jstatymo 11 straipsnio 9 dalj laikoma, kad licencija verstis mazmenine
prekyba tabako gaminiais yra iSduota kitg dieng nuo juridinio asmens pranesimo apie ketinimg verstis
mazmenine prekyba tabako gaminiais pateikimo savivaldybés vykdomajai institucijai dienos. Licencijas
iSduodanti institucija, gavusi prane$ima, privalo per nustatytg terming patikrinti, ar juridinis asmuo
atitinka Tabako kontrolés jstatyme nustatytus reikalavimus. Taigi $iuo metu Tabako kontrolés jstatyme
yra jtvirtintas licencijy i8davimo modelis ,,D%, t.y. prie§ Gkio subjektui jgyjant teise vykdyti veikla,
iSankstinis Gikio subjekto patikrinimas neatlickamas. Jeigu bity pritarta Jstatymo projekte Nr. XIIIP-
1034 sitlomam modeliui, kai tabako gaminiy maZmeninei prekybai yra pasitelkiami tretieji asmenys,
esant licencijy iSdavimo modeliui ,,D*, ir tabako gaminiais prekiaujan¢iy tikio subjekty skaiciui Zenkliai
padidéjus (del treCiyjy asmeny jraSymo i licencija), tabako gaminiy prekybos kontrolé tapty itin
sudétinga. Savivaldybiy vykdomosios institucijos per Tabako kontrolés jstatyme nustatytus terminus
turéty patikrinti treCiyjy asmeny atitiktj nustatytiems reikalavimams (t. y. ar juridinio asmens vadovui
néra jsiteiséjusio teismo nuosprendzio, kity institucijy nuobaudy skyrimo uZ tabako gaminiy
kontrabanda, falsifikuoty tabako gaminiy pardavima, tabako gaminiy, nepaZenklinty banderolémis,
pardavima, ar per pastaruosius 5 metus juridiniam asmeniui nebuvo panaikinta licencija uz Tabako
kontroles jstatymo paZeidimus ir kt.). Taip susidaryty situacija, kai tam tikrg laikotarpj, galimai Tabako



kontrolés jstatyme nustatyty reikalavimy neatitinkantys tretieji asmenys, kuriuos pagal [statymo projekte
Nr. XIIIP-1034 sidloma modelj pasitelkia licencijos turétojas, vykdyty tabako gaminiy prekyba.
Neatmestina tikimybeé, kad Tabako kontrolés jstatymo nustatyty reikalavimy neatitinkantys tretieji
asmenys galéty realizuoti kontrabandinius tabako gaminius.

6. Pazymétina, kad Siuo metu tokj veiklos modelj, kai juridinis asmuo sudaro prekybos vietos
eksploatavimo ir (ar) administravimo paslaugy sutartj, kurj sitloma jtvirtinti [statymo projekte
Nr. XIIIP-1034, Lietuvos Respublikoje taiko vienas tikio subjektas. Todél tokia praktika, kai teisés aktai
kei€iami ir pritaikomi i§ esmés vienam kio subjektui, yra ydinga ir sitilymas keisti $§iuo metu esantj
teisinj reguliavima nepagrjstas.

Ministras Pirmininkas ‘
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

|
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Lietuvos Respublikos tikio ministerijai 2017-12-  Nr. |
[2017-12-15 Nr. (28.2-83)-3-5284

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU
KONTROLES ISTATYMO NR. I-1143 PAPILDYMO 11! STRAIPSNIU IR 2, 11, 12, 14, 25
IR 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1034“ PROJEKTO
DERINIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija gavo pateiktg derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 papildymo 11! straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1034* projekta (toliau — Nutarimo projektas).
Pazymime, kad pritariame Nutarimo projekte déstomai Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicijai
ir kartu sitilome tikslinti Nutarimo projekta redakciniu aspektu:
1. Civilinio kodekso 2.77 straipsnis, kuris minimas Nutarimo projekto 2 punkte,
jtvirtina bendro pobiidZio reikalavimg jstatymy numatytais atvejais licencijuojamg veiklg vykdyti
tik gavus licencijg. Todel atskirame jstatyme tokio reguliavimo nejtvirtinus, nebiity priestar
ir Civilinio kodekso nuostatoms. Pastaba taip pat taikytina ir Nutarimo projekto 5 punkto atzvilgiu
— neaiSku, koks ,,veiklos modelis“ turimas omenyje. PaZymétina, kad sutar¢iy laisvés principas
suteikia teis¢ Salims sudaryti ir kitas Civiliniame kodekse nenumatytas sutartis, jeigu tai
neprieStarauja jstatymams (Civilinio kodekso 6.156 straipsnis). Manytina, kad Nutarimo projekto
2, 5 punktai néra teisiskai pagrjsti, todél sitilytina jy atsisakyti.
2. Sialytina tikslinti Nutarimo projekto 3 punkto antrg pastraipg atsiZvelgiant j tai, kad
konstitucinis non bis in idem (negalima dukart bausti uz ta patj teisés pazeidima) prmclpas
suponuoja draudimg taikyti administracing atsakomybe antrg kartg tam pa¢iam asmeniui Kt
kiekvienam tkio subjektui atskirai galety buti skiriamos ekonominés sankcijos, jei jie abu p‘ dare
analogiskg pazeidimg). Sitllytina akcentuoti, jog non bis in idem principo paZeidima lemty batent
tai, kad Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. [-1143 papildymo 11! straipsniuir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIIIP-1034 (toliau — Jstatymo projektas Nr. XIIIP-1034) 6 straipsniu sitilomi teisinio
reglamentavimo pakeitimai sudaro prielaidas taikyti ekonomines sankcijas tikio subjektui ne iL

k uz

"% Atkurtai
¥ Lietuvai

| 1Is09001



Jo padaryta, bet ir uz treCiojo asmens padaryta analogidkg pazeidima. Kartu sitlytina akcer
kad $ie teisinio reglamentavimo pakeitimai priestarauja ir asmeninés atsakomybés (atsakomyt
uz savo veiksmus) principui.

3. Nutarimo projekto 3 punkto 3 pastraipos ir 6 punkto turinys, vertintini kaip siti

1tuoti,
vés tik

lymai

tobulinti [statymo projektu Nr. XIIIP-1034 siiloma reguliavimg. AtsiZvelgiant j Nutarimo projekte
iSreiSkiamg Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicija nepritarti Jstatymo projektui Nr. XIIIP-

1034, sialytina atsisakyti Nutarimo projekto 3 punkto 3 pastraipos ir 6 punkto.
4. Nutarimo projekto 7 punkty sitlytina pildyti i§vadomis, nurodant, jog m

inima

situacija, kai ,.teisés aktai buty kei¢iami ir pritaikomi i§ esmés vienam subjektui®, bity ydinga,

sitilymas néra pagrijstas ar kt.

Teisingumo viceministras Giedrius Ruseckas

Juraté Burtiliené, (8 5) 219 1896, el. p. jurate.burtiliene@tm.It Originalas nebus siun¢iamas

Egidija Konopliova-Budrikieng, (8 5) 266 2957, el. p. egidija.konopliova@tm.t




NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES DEPARTAMENTAS

BiudzZeting jstaiga, Sv. Stepono g. 27, 01312 Vilnius, tel. 8 706 68060,
faks. 8 706 68095, el. p. ntakd@ntakd.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 302610311

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai Nr. S-

[ TAIS Nr. 17-14731
Kopija
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos [ 2017-12-11 Nr. (1.1-19)10-9953
ministerijai

DEL TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMO

Informuojame, kad Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas susipazino su

Lietuvos Respublikos tikio ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-
1143 papildymo 111 straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.

XIITP-1034* projektu (TAIS registracijos Nr. 17-14731) ir Siam teisés akto projektui pritaria.

Direktore Inga Juozapaviciene

Jurgis Kazlauskas, tel. 8 706 680606, jurgis.kazlauskas@ntakd.lt

s
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius, tel. (8 5) 266 1400,
faks. (8 5) 266 1402, el. p. ministerija@sam.lt, http://www.sam.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603472

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai 2017-12- Nr. (1.1.21-60) 10-
[2017-12-15 Nr. (28.2-83)-3-5284

Kopija

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés

departamentui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, susipazinus su Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos 2017 m. gruodzio 15 d. rastu Nr. (28.2-83)-3-5284 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybes i§vados™ pateiktu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo,Dél Lietuvos
Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143
papildymo 11 straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIIIP-1034% projektu (TAIS registracijos Nr. 17-14731) (toliau — Nutarimo projektas),
informuoja, kad Nutarimo projektui pritaria.

Slaugos koordinavimo skyriaus vedéja,
laikinai vykdanti ministerijos kanclerio funkcijas Odeta Vitkiiniené

Atkurtai
Lietuvai

Jelena Talackiene, tel. (8 5) 219 3315, el. p. jelena.talackiene@sam.It




LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos 2017-12- Nr.
tkio ministerijai 12017-12-15 Nr. (28.2-83)-3-
el.p. kanc@ukmin.It 5284

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERIN

IMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, i$nagrinéjusi Lietuvos Respublikos tkio

ministerijos parengta ir iSvadoms gauti pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo

,.Deél
Nr. I-

1143 papildymo ir 11! straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto

Nr. XIIIP-1034* projekta, informuoja, kad pastaby ir pasitilymy pagal kompetencijg neturi.

Direktoriaus pirmasis pavaduotojas Zydriinas Bartkus

Mindaugas Gus¢ius, tel. (8706) 63 353, el. p. mindaugas.guscius@stt.lt

BiudZetin¢ jstaiga Tel. (8 706) 63 335 Duomenys kaupiami ir s
A. Jaksto g. 6, LT-01105 Vilnius Faks. (8 706) 63 307 Juridiniy asmeny registrg
El p. dokumentai@stt.It Kodas 188659948

augomi




LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Sventaragio g.2, LT-01510 Vilnius,
tel.: (8 5) 271 7154 /271 7178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.It.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Ukio ministerijai Nr.
12017-12-15  Nr. (28.2-83)-3-5284

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES ISVADOS

ISnagrin¢je Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 papildymo 11" straipsniu
ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIIIP-1034* projekta, informuojame,

kad pagal kompetencija pastaby ir pasitlymy dél $io nutarimo projekto neturime.

Vidaus reikaly viceministras Ceslovas Mulma

Kristijonas GudaleviCius, tel. 271 8980, el. p. kristijonas.gudalevicius@vrm.It
Alvydas Tumasonis, tel. 271 8854, el. p. alvydas.tumasonis@vrm.lt
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INVESTORS® [7 INVESTUOTOJY

FORUM FORUMAS

LR Ukio ministerijai 2018 m. sausio 3 d.

Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius

Kopija:

LR Vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJOS ISVADY DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO
GAMINIY IR SU JAIS SUSIUSIY GAMINIY KONTROLES |[STATYMO NR. |-1143 PAPILDYMO 11* STRAIPSNIU
IR 2,11,12, 14, 25 IR 26 STRAIPSNIY PAKEITIMO |[STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1034

Asociacija , Investors’ Forum” susipaZino su Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos pateiktomis
iSvadomis dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 papildymo 111 straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XI11P-1034, ir teikia savo pastabas ir vertinimus dél pateikty iSvady.

1. I8vadose nurodoma, kad jgyvendinus jstatymo projekte Nr.XIlIP-1034 siilomg tabako gaminiy
pasitelkiant treciuosius asmenis modelj, bty iskreipta licencijavimo esmé, sudarytos palankesnés salygos
realizuoti kontrabandinius ir nelegaliai jsigytus gaminius. Toks vertinimas, misy manymu, yra nepagrjstas.

Pirmiausia, atsiZvelgiant j ypatingg valstybinj prekybos tabako gaminiais reglamentavima,
nemazinant tokios veiklos kontrolés grieztumo ir auk3ty atsakomybés reikalavimy, projektu Nr.XI1IP-1034
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siilomas modelis numato reikalavima, kad ne bet kokie tretieji asmenys galés bati pasitelkiami, bet tik
tokie, kurie atitiks jstatymo reikalavimus, keliamus juridiniams asmenims, pageidaujantiems verstis
maimenine prekyba tabako gaminiais.

Antra, pagal sitlomg modelj toks tretysis asmuo kartu su licencijos turétoju baty nurodytas
pacioje licencijos turétojo licencijoje. Sis mechanizmas leis tabako sektoriy kontroliuojan¢ioms
institucijoms turéti visg informacija apie treciuosius asmenis, juos kontroliuoti bei, atitinkamai, nustatyti
pazeidimus, jei tokiy baty.

UZtikrinant aukStus atsakomybés standartus numatoma, kad u: trediojo asmens padarytus
pazeidimus yra atsakingas batent licencijos verstis maZmenine prekyba tabako gaminiais turétojas, kuris
tretjjj asmenj pasitelkia savo rizika ir atsakomybe.

Manome, kad rizika, kad jgyvendinus modelj blty sudarytos palankesnés salygos realizuoti
kontrabandinius ar nelegaliai jsigytus gaminius, neatsirasty. Jokie kiti reikalavimai néra keic¢iami /
svelninami, pvz., [statymo 14 str. 3 d. 1 -3 p. jtvirtinti draudimai parduoti, laikyti, gabenti tabako gaminius
be jsigijima ar gabenima patvirtinanciy dokumenty, falsifikuotus, kontrabandinius tabako gaminius, ar 8
p. numatytas draudimas prekiauti tabako gaminiais neturint tabako gaminiy pardavimo ir (ar) laikymo
vietoje ar jy gabenimo metu juridine galig turinciy privalomy ty galiniy jsigijima ar gabenimg patvirtinanéiy
dokumenty egzemplioriaus. Svarbu ir tai, kad pagal silloma modelj visais atvejais visos prekés — tabako
gaminiai — yra ir lieka licencijos turétojo nuosavybe, bitent jis laikomas asmeniu, parduodanciu tabako
gaminius. Todel kaip ir anksciau, taip ir pagal siilomg modelj licencijos turétojui iSlieka pareiga uztikrinti,
kad jo pardavimo vietose baty grieztai laikomasi prekybos tabako gaminiais reikalavimy, nebdty laikoma,
parduodama nelegaliai jsigyty, kontrabandiniy ir pan. gaminiy, o jei nustatomi pazeidimai — baudziamas
teises aktuose nustatyta tvarka (neatsizvelgiant j tai, ar atskiras uZduotis atlieka licencijos turétojo
darbuotojai, ar pagal siilomg modelj pasitelkti tretieji asmenys).

2. Manytume, jog licencijos paskirtis ir tikslas neblty paneigiami, nes licencijuojama veiklg ir toliau
vykdyty ir uZ jg atsakingu baty bitent licencijos turétojas. Treiasis asmuo, teikdamas prekybos vietos(-y)
eksploatavimo ir (ar) administravimo paslaugas pagal sutartj, sudaryta su licencijos turétoju, be atskiros
mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijos atitinkamoje prekybos vietoje atlikty su prekybos vietos
valdymu ir eksploatavimu susijusius veiksmus, jskaitant, bet neapsiribojant, prekiy priemimo, apskaitos ir
sandeliavimo, prekiy iSdavimo pirkéjui licencijos turétojo vardu, jplauky priémimo ir apskaitymo veiksmus,
ir kt., licencijos turétojo vardu. Visais atvejais visos prekés —tabako gaminiai—yra ir lieka licencijos turétojo
nuosavybe, bitent jis laikomas asmeniu, parduodanciu tabako gaminius.

PaZymétina, kad visais atvejais tretysis asmuo privalo atitikti reikalavimus, kurie yra keliami
licencijos turétojui, taip pat - toks tretysis asmuo privalomai yra jraomas j licencijos turétojo licencija ir
paslaugas gali teikti tik toje prekybos vietoje, j kurios licencijg jis yra jrasytas. Tokiu badu i§laikoma
licencijavimo esmé ir kontrolé.
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3. ISvadose keliama abejoné, kad jstatymo projekte Nr. XIIP-1034 numatytas atsakomybeés
paskirstymas, kai licencijos turétojas atsako uZ trefiojo asmens padarytus licencijuojamos veiklos
pazeidimus, prieStarauja bendriesiems teisés principams. Manytume, kad toks vertinimas neturi pagrindo.

Pirmiausia, pagal silloma teisinj reguliavimg uZ nustatytus teisés pazeidimus baty baudZiamas tik
vienas ukio subjektas ir tik vieng karta — t.y. licencijos turétojas. Jstatymo projekte néra numatoma, kad
uZ licencijuojamos veiklos sglygy pazeidimg atsakyty ir tretysis asmuo kaip juridinis asmuo. |statymo
projekte (6 straipsnis) nurodyta, kad ,uZ Sio |statymo paZeidimus, padarytus tregiojo asmens, nurodyto
mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijoje, atsako juridinis asmuo arba uZsienio filialas, kuriy
prasymu treciasis asmuo buvo jrasytas j mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijg”. Tokiu badu
aiskiai atskiriama, kuriam i$ subjekty yra taikoma atsakomybé ir i$ esmés bity iSvengiama sankcijos

dubliavimo.

I3 kitos pusés, teisés doktrinos poZidriu ,dvigubu nubaudimu” nebity laikomi atvejai, kai uz ta
pacig veika baudZiami skirtingi subjektai, jei kiekvieno jy veiksmuose yra savarankiska atitinkamo
pazeidimo sudétis ( ,dvigubu nubaudimu laikoma situacija, kai uz ta pacia veika antra karta baudziamas
tas pats subjektas). PavyzdZiui, néra laikoma dvigubu nubaudimu atvejai, kai uZ tabako prekybos
pazeidimus, pvz., gaminiy pardavima nepilnamediui, administraciné atsakomybeé yra taikoma fiziniam
asmeniui (prekybos vietos pardavéjai) pagal ANK 170 str., ir tuo paciu uZ ta patj pardavima atsakomybeé
pritaikoma ir atitinkamos prekybos vietos valdytojui — juridiniam asmeniui. Siuo metu galiojancio jstatymo
redakcijos 25 str. 2 d. nustatyta, kad ,fiziniai asmenys uZ Sio |statymo paZeidimus atsako Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — Administraciniy nusizengimy kodeksas) ir
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — Baudziamasis kodeksas) nustatyta tvarka.

AiSkumo délei jstatymas (25 straipsnis) galéty bati papildytas, nurodant, kad veikimas pagal
Prekybos vietos(-y) eksploatavimo ir (ar) administravimo paslaugy sutartj su maZmeninés prekybos tabako
gaminiy licencijos turétoju neatleidZia fizinio asmens nuo atsakomybés nustatytos $io [statymo 25
straipsnio 2 dalyje.

Taip pat, kad buty iSvengta galimy teisiniy gincy motyvuojant teiséty lukeséiy aspektu, sidlytina
papildomai aiskiai jvardinti, kad tais atvejais, kai licencijos turétojo licencija yra sustabdoma arba
panaikinama, atitinkamai stabdoma arba panaikinama treciojo asmens teisé vykdyti licencijuojamq veiklg
prekyboje sutarties su licencijos turétoju pagrindu. Siuo atveju tai rizika, kurig prisiima tretysis asmuo,
pasirinkdamas veikti tokiu veiklos modeliu, o ne savarankiskai siekti licencijos turétojo statuso.

4. 13vadoje keliamas nuoggstavimas, kad jeigu baty pritarta Jstatymo projekte Nr. XIlIP-1034
sitilomam modeliui, kai tabako gaminiy mazmeninei prekybai yra pasitelkiami tretieji asmenys, esant
licencijy iSdavimo modeliui ,,D“, tabako gaminiy prekybos kontrolé tapty itin sudétinga - galéty susidaryti
situacija, kai tam tikrg laikotarpj, galimai Tabako kontrolés jstatyme nustatyty reikalavimy neatitinkantys
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tretieji asmenys, kuriuos pagal |statymo projekte Nr. XIlIP-1034 siilomg modelj pasitelkia licencijos
turétojas, vykdyty tabako gaminiy prekyba.

Taciau licencijy iSdavimo modelis ,D“ yra taikomas ir dabar.

Pagal Licencijavimo pagrindy apraso 8.2 p., Modelis ,D* taikomas, kai tkio subjekto atitiktj teisés
aktuose nustatytiems reikalavimams gali patvirtinti ne tik informacija ir (ar) dokumentai, nurodyti Apraso
8.1 punkte, bet ir paties Gkio subjekto pateikti duomenys, kuriy kita institucija ar jstaiga néra patikrinusi.
Jeigu taikant modelj ,D“, nustatoma, kad paaiskéjus, jog tkio subjekto pateikta deklaracija (patikinimas)
neatitinka tikros padéties, bet neatitikimai nereikSmingi, jam turi bGti suteikta teisé per nustatytg protinga
terming trikumus pasalinti. Si nuostata neturi jtakos i§duotos licencijos galiojimui. Tuo atveju, kai dkio
subjektas, siekiantis gauti licencija, pateikia netikslius ar neiSsamius duomenis ir per nustatytg terming
ju nepatikslina ar nepapildo, taip pat kai pateikia aiskiai klaidingus duomenis ar nutyli faktus, dél kuriy
baty pripaZinta, kad Ukio subjektas negali verstis licencijuojama veikla, jis netenka teisés verstis
licencijuojama veikla, o uz bet kokig atsiradusig Zalg atsako jstatymy nustatyta tvarka (Apraso 8.2 p.).

Pagal Siuo metu galiojancio jstatymo redakcija néra kontrolés mechanizmo, kuris uZtikrinty, kad
prasymo isduoti licencijg pateikimo dieng mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijos turétojas
neabejotinai atitinka licencijos gavéjui keliamus reikalavimus, todél teoriskai egzistuoja tokia pati rizika
dél to, kad tam tikrg laikg prekyba vykdyty jstatyme nustatyty reikalavimy neatitinkantis asmuo. Ta¢iau
jstatymo leidéjas, jtvirtindamas tokj licencijos isdavimo modelj, pripazino, kad toks modelis nekelia
pavojaus tinkamam tabako kontrolés uztikrinimui.

5. ISvadoje argumentuojama, jog tokio veiklos modelio, koks yra siGlomas |statymo projekte Nr.
XI1IP-1034, nenumato Civilinis kodeksas kaip savarankiskos sutarties rasies.

Kadangi veiklos modelis yra grindZiamas licencijos turétojo ir treciojo asmens tarpusavio sutarties
pagrindais, Siuo atveju svarbu tai, kad civiliniy sutartiniy teisiniy santykiy reglamentavimas grindZziamas
santykiy subjekty elgesio dipozityvisSkumu, kuris be kita ko pasireiskia per sutarties laisvés principg (CK
1.2, 6.156 straipsniai), reiskiantj, kad Salys gali laisva valia sudaryti sutartis ir savo nuoZiGra nustatyti
tarpusavio teises bei pareigas, iSskyrus atvejus, kai tam tikros sutarties sglygos nustatytos imperatyviyjy
teisés normy.

Svarbu tai, kad pagal CK 6.156 straipsnio 3 dalj, Salys turi teise sudaryti ir sutartj, turinéiq keliy
rasiy sutarciy elementy; tokiai sutarciai taikomos atskiry rasiy sutartis reglamentuojanéios normos, jeigu
ko kita nenumato Saliy susitarimas arba tai neprieStarauja sutarties esmei. LR civilinis kodeksas
reglamentuoja atskiras sutarciy rasis, kuriomis jtvirtinami santykiai yra itin artimi sidlomai prekybos vietos
valdymo ir eksploatavimo sutardiai.

LR civilinio kodekso Sestosios knygos XXXV skyrius reglamentuoja atlygintiny paslaugy teikimo
sutartis. Pagal CK6.716 str., paslaugy sutartimi viena Salis (paslaugy teikéjas) jsipareigoja pagal kitos $alies
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(kliento) uzsakyma suteikti klientui tam tikras nematerialaus pobidzio (intelektines) ar kitokias paslaugas,
nesusijusias su materialaus objekto sukarimu (atlikti tam tikrus veiksmus arba vykdyti tam tikra veiklg), o
klientas jsipareigoja uz suteiktas paslaugas sumokéti. Savo esme pasitlytas modelis itin artimas paslaugy
tarp licencijos turétojo ir treciojo asmens teikimo modeliui. Be to, LR civilinio kodekso $estosios knygos
XXXVl skyrius reglamentuoja pavedimo sutartj, kurios viena $alis (jgaliotinis) jsipareigoja kitos $alies
(igaliotojo) vardu ir lésomis atlikti tam tikrus teisinius veiksmus su treciaisiais asmenimis. Pagal CK
6.757 straipsnj, pavedimo sutartimi jgaliotojas gali pavesti jgaliotiniui atlikti veiksmus, susijusius su be kita
ko ir jgaliotojo viso ar dalies turto administravimu. Paminétina ir LR civilinio kodekso $e$tosios knygos LI
skyriuje reglamentuojama jungtinés veikos (partnerysteés) sutartis, kuria du ar daugiau asmeny (partneriy),
kooperuodami savo turta, darbg ar Zinias, jsipareigoja veikti bendrai tam tikram, nepriestaraujanciam
jstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai. Toks veiklos modelis tam tikru aspektu atitinka jungtinés veiklos
sutart;j.

Apibendrinant, tai, kad tam tikra sutarties rasis aiskiai néra reglamentuota LR Civilinio kodekso
atskirame skyriuje, pagal galiojantj teisinj reglamentavima néra draudziama tokig sutartj sudaryti ir $alims
taikant atskiry sutarciy elementus nusistatyti tarpusavio pareigas ir teises, kiek tam tikry specifiniy
santykiy nereglamentuoja imperatyvios jstatymo normos.

6. ISvadoje taip pat atkreipiamas démesys, kad jeigu baty priimtas |statymo projektas Nr. XIIIP-
1034, dalis jame siilomy nuostaty neatitikty Siuo metu galiojancio Tabako kontrolés jstatyme jtvirtinto
teisinio reguliavimo. PavyzdZiui, |statymo projekto Nr. XIlIP-1034 3 straipsniu siGlomo papildyti 11*
straipsnio 4 dalyje nustatoma, kad juridinis asmuo, kreipdamasis dél licencijos i§davimo, be licencijai gauti
batiny pateikti dokumenty, taip pat pateikia dokumentus, jrodanéius trediojo asmens atitiktj Tabako
kontrolés jstatymo reikalavimams, tuo tarpu pagal $iuo metu galiojandias Tabako kontrolés jstatymo
nuostatas néra reikalaujama licencijas iSduodanc¢ioms institucijoms pateikti dokumenty, kuriuos,
vadovaujantis vieno langelio principu, gauna pacios licencijas isduodanéios institucijos.

Manytina, kad Siuo atveju prieStaravimo néra. Sidlomo papildyti 11* straipsnio 4 dalis savo esme
yra nukreipiamoji, tad vertinant, kokius dokumentus asmuo privalo pateikti licencijas i§duodandiai
institucijai, ir ar dokumentai yra pakankami, baty vadovaujamasi jstatymo 11 str. nuostatomis.

Jei buty manoma, kad tam tikros dviprasmybés siGlomas reglamentavimas galéty sukelti, projekto
11* straipsnio 4 dalis galéty bati formuluojama patikslinant, kad ,,<...> be licencijai gauti batiny pateikti
dokumenty juridinis asmuo ar uZsienio juridinio asmens filialas taip pat pateikia privalomus dokumentus
del treCiojo asmens atitikimo Sio Jstatymo 11 str. 2 d. reikalavimams*“. Tokiu atveju, taikant ,,privalomumo*
kriterijy, buty sprendZiama pagal konkredig fakting situacija, kokie dokumentai yra privalomi pateikti, o
kokiy laikantis vieno langelio principo galima baty neteikti.

Taip pat atkreiptas démesys, kad siGlomo papildyti 11' straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad
kompetentingos institucijos turi teise atlikti tre¢iyjy asmeny patikrinimus, taciau neaisku, kokie tai bty
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patikrinimai ir kokios konkrecios kompetentingos institucijos, nes kompetentingy institucijy sgvoka nei
Istatymo projekte Nr. XIlIP-1034, nei galiojan¢iame Tabako kontrolés jstatyme néra apibrésta.

Reikéty atkreipti demesj, kad ,kompetentingy institucijy” savoka kaip tokia Jstatyme yra
vartojama (skirtingose situacijose jos reikSmé priklauso nuo aptariamo konteksto, ir atskirai néra
idaiskinta). Taciau Jstatymo 25 str. 1 d. nurodo, kad veiklos, susijusios su tabako gaminiais, priezidrg,
vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, pagal kompetencija
vykdo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba, savivaldybiy vykdomosios institucijos, Valstybiné mokeséiy inspekcija, muitine, policija, kitos
valstybinés prieZilros ir teisésaugos institucijos.

Siuo atveju, manytina, kad sitilomo papildyti 11! straipsnio 5 dalies formuluote galima bati
patikslinti, vietoj ,Kompetentingos institucijos turi teise atlikti treciyjy asmeny patikrinimus dél veiksmy,
susijusiy su maZmenine prekyba tabako gaminiais“ numatant — ,Veiklos, susijusios su tabako gaminiais,
prieZirg vykdancios institucijos pagal priskirta kompetencijg turi teise vykdyti tre¢iojo asmens veiklos,
susijusios su tabako gaminiais, priezitrg”.

7. Manytume, jog netikslu bty teigti, kad teisés aktai baty keiciami ir pritaikomi is esmés vienam
Ukio subjektui vien dél to, kad toks modelis iki Siol buvo nepatrauklus dél nepalankaus teisinio
reglamentavimo. Pasikeitus teisiniam reglamentavimui ir jgalinus plaéiau taikyti tre¢iojo asmens modelj,
jis tapty patrauklesnis bei turéty paskatinti gyventojy versluma, steigiant juridinius asmenis bei taip
susikuriant sau bei kitiems darbo vietas ir pagerinant Salies verslo bei ekonominius rodiklius. Esant
palankiai teisinei bazei modelis neabejotinai turéty bati placiau taikomas, nes licencijos turétojams $is
projektas leisty efektyviau valdyti savo Zmogiskuosius ir finansinius i$teklius ir geriau organizuoti darba.

Pagarbiai,

Vykdomoiji direktore Rata Skyriené
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FORUM FORUMAS

LR Ukio ministerijai 2017-12-15
Vilnius

Kopija:

LR Vyriausybés kanceliarijai

LR Sveikatos ministerijai

LR Seimo Ekonomikos komitetui

LR Seimo Sveikatos reikaly komitetui

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui

Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 papildymo 11! straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto.

Asociacija ,Investors’ Forum” (toliau — Investuotojy forumas) badama didZiausiy ir aktyviausiy Lietuvos
ekonomikos investuotojy asociacija, vienijanti 58 narius, palaiko Seimo svarstoma Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 papildymo 11" straipsniu
ir2,11,12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — |statymas)

Vertiname, kad pateiktos |statymo pataisos atitinka besikei¢ianc¢ias ekonominés veiklos salygas, o jas
jteisinus bus sudarytos prielaidos naujam verslo modelio atsiradimui Lietuvoje, kuris puikiai iSvystytas ir
taikomas Skandinavijos 3alyse. Toks modelis sékmingai veikia Norvegijoje, Svedijoje bei Suomijoje ir jo
esmé tai, kad maZmeninés prekybos jmonés savo valdomas prekybos vietas patiki smulkiam verslui ir
sutartiniy santykiy pagrindu perka prekybos vietos valdymo (administravimo) paslaugas.
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Istatymo pakeitimas sudarys salygas verslo valdymo modeliui, kuris gerins Lietuvos konkurencine aplinka.
Toks verslo valdymo modelis taip pat sékmingai veikia kaimyninése Estijoje bei Latvijoje. Pataisy
priemimas bus postumis gerinant verslo salygas ne tik esamiems, bet ir galimiems mazmeninés prekybos
sektoriaus investuotojams, kurie prie$ priimdami sprendima dél investicijy Lietuvoje, analizuoja valstybes
teisinj reguliavima.

Atkreipiame demesj, kad tokiam maZmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo tobulinimui buvo
pritarta ir 2015 m. spalio 15 d. vykusio Geresnio reguliavimo prieZitros komisijos posédyje (posédzio
protokolo Nr. 63-3570). PosédZzio metu nutarta, kad j |statymg turéty bati jrayta savoka ,tretiasis
asmuo”. Tokia formuluoteé baty jraSoma j licencijos turétojo (prekybininko) licencija ir jam tekty tokia pati
atsakomybe, kaip ir licencijos turétojui. Minéta komisija nutare, kad Siuo metu galiojan¢iame jstatyme
numatytas draudimas be jokiy iSlygy licencijy turétojui jgalioti ar pagal sutartj perduoti kitiems asmenims
teisg verstis jy turimose licencijose nurodyta veikla uzkerta kelig uZsienio jmonéms Lietuvoje veikti pagal
uzsienyje taikomus Siy jmoniy veiklos modelius.

Tokio modelio nebuvimas Lietuvoje taip pat atima i$ gyventojy galimybe be didZiuliy investicijy verstis
smulkiuoju verslu ir taip gerinti savo ekonomine padetj Lietuvoje. Siilomas verslo modelis prekybininky,
paslaugy teikéjy ir kity Gkio subjekty verslui plétoti pagal naujus modelius yra pranasesnis u? tradicinj
darbuotojy jdarbinimg dél sukuriamos papildomos socialinés naudos gyventojams. Zmonés skatinami
tapti smulkiaisiais verslininkais, likti savo Salyje ir valdyti jiems patikima versla, o gauta pelna dalintis su
vietos valdytoju pagal tarpusavio sutartyje numatytg susitarima.

Siekdami, kad Lietuvoje taikomas teisinis reguliavimas maZmeninés prekybos verslui atitikty geriausig
tarptauting praktika, 3alis neprarasty investicinio patrauklumo, raginame palaikyti siGlomus teisés akty
pakeitimus sureguliuojant mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavima. llgameté Skandinavijos
praktika rodo, kad Sis modelis uztikrina tinkama atsakomybeés pasiskirstyma ir tabako gaminiy platinimo

kontrole.
Pagarbiai,
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LR Ukio ministerijai 2017-12-15 Nr. 7-20
Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius

Kopija:
LR Vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius

LR Sveikatos apsaugos ministerijai
Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius

LR Seimo Ekonomikos komitetui
Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

LR Seimo Sveikatos reikaly komitetui
Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui
Sv. Stepono g, 27, LT-01312 Vilnius

Originalas siunciamas pastu nebus

Dél Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
jstatymo Nr. 1-1143 papildymo 11! straipsniu ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto.

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (toliau — LPJA), vienijanti lietuvisko ir uZsienio kapitalo
maZmeninés prekybos jmones, palaiko LR Seimo nariy sitilymg tobulinti galiojan¢ig maZmeninés
prekybos tabako gaminiais licencijavimo tvarkg LR tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy kontrolés jstatyme (toliau — [statymas) jtvirtinant ,.tre¢iojo asmens™ savoka bei tretiesiems
asmenims taikomas prievoles.

MazZmeninés prekybos versle trediyjy Saliy pasitelkimas teikti paslaugas yra jprasta praktika, tatiau
$iuo metu galiojantio Tabako kontrolés jstatymo (toliau — TKI]) 12 straipsnio 1 dalis numato, kad
,Jlicencijy verstis maZmenine tabako prekyba turétojams draudZiama jgalioti ar pagal sutartj perduoti
kitiems asmenims teis¢ verstis jy turimose licencijose nurodyta veikla®. Sis apribojimas uzkerta
galimybes mazmeninés prekybos jmonéms pirkti prekybos viety eksploatavimo ir administravimo
paslaugas i§ tre¢iyjy 3aliy, investuoti skatinant Lietuvos gyventojy verslumg bei didesnj mokes¢iy
surinkimg j valstybés biudzeta.

Liztuvos prekybos jmoniy asociacija Jmonés kodas: 123081271
ATuméno g. 4. PVM mokétojo kodas: LT 100006403319
LT-01109, Vilnius, Als LT4a7044060005408062
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Priémus sitilomus [statymo pakeitimus biity jteisintas prekybos vietos valdymo modelis, kai
prekybininkas licka patalpy, prekiy, jrangos savininku, i§lieka pardavéju galutiniam klientui, o visi
leidimai ir licencijos bity gaunami prekybininko vardu. Pazymétina, kad prekybininkas likty
atsakingas uZ visy teisés akty ir reikalavimy laikymasi, tatiau galéty pasitelkti treCiuosius asmenis
verslo administravimo paslaugoms atlikti.

Priémus sitilomas pataisas nepasikeisty tabako reguliavimo, kontrolés ir atsakomybés principai bei
nepadidéty prekybos tabako gaminiais viety kiekis, kadangi prekybininkams ir jy pasitelktoms
JreCiosioms 3alims™ biity taikomi tie patys reikalavimai. Konkretus treCiasis asmuo, teikiantis
paslaugg prekybininkui privalés biti jraSomas j prekybininko turima licencijg ir paslaugas galés teikti
tik tuo adresu, kuris nurodytas licencijoje.

Priemus sifilomas pataisas, pageréty prekybos sglygos smulkiesiems verslininkams, kurie galéty
pradéti verslg nerizikuojant bei nedarant papildomy investicijy, skatinty motyvacija kurti naujas
darbo vietas taip neapsiribojant samdomo darbuotojo statusu, vystyti gyventojy verslumo jgtdzius ir
jgyti realios verslo valdymo patirties neprisiimant didelés rizikos. Tai prisideéty ir prie emigracijos
mazinimo. Paslaugy teikéjo atlyginimas pagal sitiloma modelj paremtas pelno su prekybininku
dalinimusi, t. y. kuo efektyviau paslaugy teikéjas organizuoja prekyba ir prekybos vietos aptarnavima,
tuo didesnis pelnas gaunamas ir tuo didesnis atlyginimas uZ paslaugas mokamas paslaugy teik¢jui —
treCiajai Saliai. Taip gyventojai biity skatinami vystyti valdoma versly ir likti gyventi savo Salyje
kuriant papildomas darbo vietas.

Pagarbiai,

Vykdantysis direktorius Laurynas Vilimas
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU
KONTROLES ISTATYMO NR. I-1143 PAPILDYMO 11-1 STRAIPSNIU IR 2, 11, 12, 14, 25
IR 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1034“ PROJEKTO
(TAP-18-35; TAIS Nr. 18-52)

2018-01-12 Nr.nv-126
Vilnius

Iverting Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. [-1143 papildymo 11-1 straipsniu
ir 2, 11, 12, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1034* projekto atitikt]

jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos reikalavimams, pastaby ir pasitlymy
neturime.

Teisés grupés pataréja Jelena Kuceriaviené

Jelena Kuéeriaviene, tel. +370 706 63935, el. P. jelena.kuceriaviene@Irv.It



