LIETUVOS RESPUBLIKOS
UKIO SUBJEKTU, PERKANCIU IR PARDUODANCIU ZALIA PIENA,
NESAZININGU VEIKSMU DRAUDIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvoje zalio karviy pieno (toliau — pienas) pardavejy ir pieno pirkéjy santykiuose yra
didelis derybiniy galiy disbalansas. Pieno pardavéjai, t. y. pieno gamintojai, yra gana smulkas ir
nekooperuoti, todél atskiras pieno pardavéjas neturi didelés derybinés galios, pieno gamintojy ir
pardaveéjy kooperatyvai veikia atskirai, néra jkurty gamintojy organizacijy, o pieno perdirbimo
sektoriuje susiformavusi ryski oligopoliné struktiira, pagrindinés 5 pieno perdirbimo jmoniy grupés
perdirba apie 90 proc. viso Lietuvoje perdirbamo pieno. Pieno gamintojy situacijg apsunkina ir pieno
kaip produkto pobtdis: pienas yra greitai gendantis produktas, negali biiti sandéliuojamas ir pieno
tiekimas nenutrikstamas.

Nuo 2015 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanciy—
parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanéiy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas
Nr. XI1-1907 (toliau — Nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas) sieké sustiprinti pieno gamintojy
galias, uztikrinti pieno pirkéjy ar jo pardavéjy interesy pusiausvyrg. Taciau jstatymo jgyvendinimo
metu iSryskéjo reglamentavimo trukumai, kurie salygojo, kad Sio jstatymo priémimo metu keltas
tikslas liko nepasiektas.

Nesaziningy veiksmy draudimo jstatyme numatytas pieno pardavéjy suskirstymas j deSimt
pieno pardaveéjy grupiy pagal parduodamg pieno kiekj ir reikalavimas pieno pardavéjams,
priskirtiems vienai grupei, mokéti vienoda pieno pirkimo kaing, sglygojo keleta problemy. Visy
pirma, pieno pardavéjai, parduodantys mazesnj pieno kiekj, taCiau tokios pat kokybés piena,
atitinkantj nustatytus kokybeés reikalavimus, dél jstatymo nuostaty jautési diskriminuojami, palyginti
su pieno pardavéjais, parduodanciais didesnj pieno kiekj. Reikalavimas visiems pieno pardavéjams,
priskirtiems tai paciai pardavéjy grupei, mokéti vienodg pieno pirkimo kaing 1émé jvairiy priemoky
ir priedy uz perkamg ir parduodamg Zalig pieng sistemos atsiradima, kai pieno kaina pieno pirkimo—
pardavimo sutartyse nurodoma saglyginai Zema, o priedy ir priemoky raisys ir jy dydziai yra kei¢iami
priklausomai nuo susiklos¢iusios situacijos. Tai leido pieno kaing kelis metus i§ eilés laikyti
nepakeista, o keisti tik priemoky ir priedy dydZius.

Nesaziningy veiksmy draudimo jstatyme jtvirtintas draudimas pieno pirkéjui nepagristai
mazinti pieno pirkimo kaing bei reikalavimas pagrjsti pieno pirkimo kainos mazinimg tuo atveju, kai
pieno pirkéjas mazina pieno pirkimo kaing, nustatyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, daugiau
negu 3 procentiniais punktais, 2017-2022 metais nebuvo taikomas, nes pieno pirkimo—pardavimo
kaina, nurodyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, nebuvo keiCiama, o kei¢iami tik priedy dydziai
ir priedy riiSys, kuriems §i nuostata nebuvo taikoma.

Ukio subjekty, perkan¢iy ir parduodanciy zalig pieng, nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymo projekto (toliau — jstatymo projektas) tikslas — nustatyti pieno kainodaros pagrindinius
principus, apriboti nesaziningy praktiky taikymo galimybes sudarant pieno pirkimo—pardavimo
sutartis, nustatant draudziamyjy veiksmy sgraSa. Istatymo projekte apibréziama, kokie veiksmai
laikomi nesaziningais pieno pardavéjo ir pieno pirkéjo santykiuose parduodant ir perkant pieng ir
nustatomas jy draudimas. Istatymo projekte nebelieka nuostaty, kurios nepasiteisino Nesgziningy



veiksmy draudimo jstatymo veikimo metu. Taip pat jstatymo projekte papildytas jstatymo
igyvendinimo prieziliros teisinis reguliavimas ir nustatomas veiksmingas sankcijy skyrimo
mechanizmas.

Pazymétina, kad derybiniy galiy disbalanso tarp zemés wikio produkcijos gamintojy ir pirkéjy
problema yra aktuali tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES valstybése. 2016 m. Europos Komisijos sudaryta
darbo  grup¢ dél zemdirbiy padéties maisto tiekimo  grandinéje  pagerinimo
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes _en.pdf ) nustaté priemones, kurios gerinty Zemdirbiy padétj maisto
tiekimo grandinéje. Sios priemonés — nesaziningy prekybos praktiky draudimas, rinkos skaidrumo
didinimas ir kooperacijos bei kity formy gamintojy organizacijy stiprinimas. Siekdami smarkiai
sumazinti tokios nesaziningos prekybos praktikos Zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
atvejy skaicy ir nustatyti tieckejy apsaugos nuo nesgziningos prekybos praktikos minimalyjj standarta,
Europos Parlamentas ir Taryba 2019 m. balandzio 17 d. priémé direktyva (ES) 2019/633/ES dél
jmoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos prekybos praktikos Zemés tkio ir maisto produkty
tickimo grandingje. Si direktyva Lietuvoje yra jgyvendinta Lietuvos Respublikos nesaziningos
prekybos praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo (toliau — NPPD)
jstatymu, kuris nustato draudziamyjy veiksmy saraSa, kurio keletas veiksmy yra tiesiogiai susij¢ su
Istatymo reglamentuojama veiklos sritimi — sutartiniais santykiais: tai yra draudimai pirkti Zemés
tkio ir (ar) maisto produktus nesudarant su §iy produkty tiekéju raSytinés pirkimo—pardavimo
sutarties pagal 1§ anksto su tiekéju sutartas sglygas; atSaukti greitai gendan¢iy zemés tkio ir maisto
produkty uzsakymus likus per mazai laiko (likus maziau nei 30 kalendoriniy dieny); vienasaliskai
pakeisti pirkimo—pardavimo sutarties ir (arba) paslaugy teikimo sutarties salygas dél produkty
tiekimo arba pristatymo daznumo, biido, vietos, laiko arba tiekimo ar pristatymo apimties, kokybés
standarty, mokéjimo salygy, kainy arba kity salygy.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

[statymo projekto rengima inicijavo Zemés tkio ministerija. Jstatymo projekta parengé
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos Tvarios zemés tikio gamybos ir maisto pramonés
departamento (direktorius Saulius Jasius, tel. 239 1146, el. p. saulius.jasius@zum.lt) Maisto
pramonés ir kooperacijos skyrius (vedéja Jolita Martutaityté, tel. 239 1162, el. p.
jolita.martutaityte@zum.It, vyr. specialist¢ Rita Savickiene, tel. 239 1161, el p.
ruta.savickiene@zum.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti klausimai

Sutartinius santykius tarp pieno pirkéjy ir jo pardavejy Lietuvos Respublikoje reglamentuoja
toliau i§vardyti teis¢s aktai.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, kuris reglamentuoja sutar¢iy sudarymo, vykdymo ir
nutraukimo bendrgsias nuostatas.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013,
kuriuo nustatomas bendras Zemés iikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007. Sio
reglamento 3 skirsnis apibtidina sutartinius santykius pieno ir pieno produkty sektoriuje. Siame
skirsnyje nustatytos pieno pirkimo—pardavimo sutarties butinosios dalys bei nurodyta, kad pieno
gamintojai, pieno pirkéjai ir jo pardavéjai dél pieno pirkimo—pardavimo sutarties salygy derasi

laisvai, taip pat reglamentas apibrézia gamintojy organizacijy kirimosi salygas, jy tikslus. Siame
parengtame jstatymo projekte iSlaikomos $io reglamento nuostatos, kad pieno pirkéjas ir jo pardavéjas
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derasi laisvai, taCiau pieno pardavéjams, kaip silpnesniajai deryby Saliai, suteikiama tam tikra
jstatymin¢é apsauga (d¢l galimo manipuliavimo priedy dydziais) bei siekiama skatinti gamintojus
jungtis | gamintojy organizacijas, siekiant stiprinti derybines galias.

Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo jstatymas. Jis apibrézia 10 draudziamyjy veiksmy sutartiniuose santykiuose tarp
zemes tkio ir maisto produkty tiekéjy ir pirkéjy bei 6 veiksmus, kurie yra draudziami, jei sutartyse
dél jy néra tiksliai susitarta. Trys i§ deSimties draudziamyjy veiksmy yra panasiis j Siuo metu Jstatyme
nustatytus draudziamuosius veiksmus, tac¢iau nevisiskai sutampa abiejy jstatymy taikymo sritys.

Lietuvos Respublikos atsiskaitymo uz zemés tukio produkcija jstatymas, kuris nustato
reikalavimg sudaryti raSytines zemés tkio produkcijos pirkimo—pardavimo sutartis, reglamentuoja
sutarties salygas, atsiskaitymo terminus.

Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanc¢iy—parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy
pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XI1-1907 (su 2015 m. gruodzio 22 d.
ir su 2018 m. geguzés 31 d. pakeitimais). Sis jstatymas (2015 m. birZelio 25 d. redakcija) Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. KT22-N1/2020 nuo 2020 m.
liepos 1 d. pripazintas negaliojanciu, taCiau liko galioti jstatymo pakeitimai. Todél tikio subjekty,
perkanciy ir parduodanciy Zalig piena, santykiy reguliavimas yra nenuoseklus ir nepilnas.

Zemés tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymas Nr. 146 ,.Dél Pieno supirkimo taisykliy
patvirtinimo® (toliau — Pieno supirkimo taisyklés). Sio jsakymo 3 priede yra patvirtinta
rekomenduojama pieno pirkimo—pardavimo sutarties forma.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Sitloma reglamentuoti pieno kainodaros principus, apibrézti pieno kainos, priedy, priemoky
ir nuoskaity sgvokas, nustatyti, kaip jos gali biti taikomos, apriboti nesaziningy praktiky taikymo
galimybes, sudarant pieno pirkimo—pardavimo sutartis, nustatant draudziamyjy veiksmy sgra$a.
Istatymo projekto nuostatos biity taikomos tik perkant ir parduodant zalig karviy pieng (Istatymo
projektas nereglamentuoja kity tikiniy gyviiny pieno pirkimo — pardavimo), todél, kad butent tik Sioje
srityje yra stebimas derybiniy santykiy disbalansas ir nesgziningy veiksmy taikymas. Lietuvoje kol
kas néra iSsivysCiusi ozky ar aviy pieno perdirbimo pramoné, $iy gyviiny pienas paprastai yra
perdirbamas tkiuose, kuriuose jis yra pamelziamas, todé¢l néra tikslinga taikyti reguliavimo Siame
subsektoriuje. Be to, Lietuvoje laikomy ozky bei aviy skai€ius sudaro tik labai mazg visy pieno
produkcijai i$gauti laikomy gyviiny dalj, lyginant su pieninémis karvémis. Zalio pieno savoka yra
apibrézta 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 853/2004,
nustatanciame konkrecius gyviininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus ir Siame jstatymo
projekte yra suprantama, kaip ji apibréZta minétame reglamente.

Nustatoma, kad [statymo nuostatos biity netaikomos pieno pirkimo—pardavimo sutartims, kai
jos sudaromos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy), pripazinty Zzemés tkio kooperatyvais Zemés
tikio ministro nustatyta tvarka (toliau — pripazinti Zemés tikio kooperatyvai), pirkti i§ savo nariy jy
pagamintg piena, jei to kooperatyvo jstatuose arba pagal juos priimtose taisyklése ir sprendimuose
yra nuostatos, kuriose yra detalizuojamos pieno pirkimo—pardavimo salygos. Sia nuostata suteikiama
daugiau laisvés kooperatyvams patiems reglamentuoti savo veikla, nes kooperatyvy esmé yra ta, kad
patys kooperatyvo nariai savanoriskai susijungia veikti kartu, t. y. kartu vykdyti tiking-komercing
veikla. Patys kooperatyvo nariai nusistato veiklos vykdymo salygas, patys renkasi valdymo organus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) istatymu kooperatinés
bendrovés organai yra nariy susirinkimas, valdyba ir administracijos vadovas, gali biiti sudaromas
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kolegialus prieziiiros organas — stebétojy taryba ir kiekvienas kooperatyvo narys turi teis¢ dalyvauti
priimant sprendimus, dalyvaujant nariy susirinkimuose, renkant valdymo organus. Kadangi
kooperatyvy veikla reglamentuoja Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) istatymas ir $iuo jstatymu
kooperatyvy nariai jgalioti veikti valdant ir priziiirint kooperatyvo veikla, todél jstatymo projekte néra
numatyta papildomy salygy kooperatyvams (tokia pat praktika yra taikoma ir Atsiskaitymo uz zemeés
tikio produkcija jstatyme, ir NPPD jstatyme);

Dél jstatymo projekto 3 straipsnio.

Istatymo 3 straipsnis nustato pieno pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo sglygas.
Nustatoma, kad pieno kaina turi biiti nustatoma sutartyje ir ji gali buti fiksuota arba apskai¢iuojama
pagal sutartyje nustatytus objektyvius rodiklius, kurie turi bati patikrinami, suprantami, gauti i$ vieSy
ir prieinamy $altiniy, kurie taip pat turi biiti nurodyti sutartyje. Projekto 3 straipsnio 4 dalis numato,
kad Zemés tikio ministras turéty patvirtinti rodikliy rinkinj, kuriuo vadovaujantis sutarties Salys galéty
derétis dél kainos. Numatoma, kad bty papildytos Duomeny apie pieno supirkimg teikimo ir
informacijos viesinimo taisyklés, patvirtintos Zemés tikio ministro 2015 m. liepos 27 d. jsakymu Nr.
3D-603 ,Dél Duomeny apie pieno supirkimg teikimo ir informacijos vieSinimo taisykliy
patvirtinimo*, kuriose biity nustatytas rodikliy rinkinys ir $iy rodikliy viesinimo tvarka. Siuo metu
informacija apie pieno rinka yra skelbiama V] Zemés iikio duomeny centro (toliau — ZUDC)
administruojamame interneto puslapyje https://www.vic.lt/pieno-rinka/, kuris, vadovaujantis
jstatymo projekto nuostatomis, bty patobulintas ir jame susistemintai biity pateikiama informacija
apie pokycius rinkoje (pieno produkty kainos, pieno produkty gamybos struktira, pieno produkty
eksporto duomenys ir pan.). Tikétina, kad iSplétus pateikiamos informacijos aprépt], biity padidintas
rinkos skaidrumas ir sutarties Saliy informatyvumas.

Istatymo projekte yra nustatomos priemoky ir priedy sgvokos, iSskiriamas, koks yra skirtumas
tarp $iy sgvoky. Kadangi Atsiskaitymo uz zemés iikio jstatyme sgvokoje ,,uz patiekta zemés iikio
produkcija apskaifiuota pinigy suma‘“ yra vartojama formuluot¢ ,,priemoka uz pagrindinius kokybés
reikalavimus virsijancig zemeés iikio produkcijg, tai ir Siame jstatymo projekte yra vadovaujamasi
tokia pacia logika, kad priemoka — tai pinigy suma, mokama uz aukstesnés kokybés pieng (papildomai
mokama pinigy suma susijusi tik su geresne pieno kokybe), o uz kitg, perkant pieng, gaunamag
pridétine verte (ekologiskas pienas ir pan.) — mokamas priedas.

Taip pat nustatomas jpareigojimas pirkéjui nustatyti aiSkias priedy ir priemoky mokéjimo
salygas (pirkéjas turi buti pasitvirtings taikomy priedy ir priemoky riasis, taikomus dydzius ir juos
taikyti visiems pieno pardavéjams, kurie atitinka ta nustatytg pozymyj), t. y. negali biiti manipuliavimo
priedais, kuomet vieniems pieno pardavéjams yra mokamas priedas, o kitiems — jvykdZiusiems
pirkéjo nustatytas salygas, tas pats priedas yra nemokamas. Nustatoma, kad priedams ir priemokoms,
mokamiems uz tiekiamg pieng, biity taikomi tokie pat atsiskaitymo terminai, kaip yra nustatyta
Atsiskaitymo uz zemés tikio produkcijg jstatyme. Projekte nustatyta, kad pieno pardavéjas gali laisvai
susipazinti su pieno pirkéjo taikoma priedy ir priemoky mokéjimo sistema, t. y. jam turi biiti
prieinama informacija apie pieno pirkéjo taikomas priemokas ir priedus, nustatytus priemoky ir
priedy dydZius procentine iSraiSka nuo pieno pirkimo kainos pagal jy rusis, reikalavimus priemokai
ar priedui gauti, bei laikotarpj, kurj bus taikomos nustatytos priemokos ar priedai. Savokose
nustatoma, kad priedai yra pinigy suma, mokama uz papildomai uZ perkama baziniy sudéties rodikliy
piena, kuris atitinka tam tikra pieno pirkéjo nustatyta pozymj ar sglygas (pvz., pieno gamybos metoda,
lojaluma ir pan.). Si pinigy suma gali bati apskai¢iuojama, kaip procentinis dydis nuo pieno kainos,
kaip nurodyta Jstatymo projekto 3 str. 6 d. Sios informacijos skelbimui yra taikomi $ie reikalavimai:
priemoky ir priedy mokejimo salygos turi biiti skelbiamos vieSai jmonés interneto svetainéje arba
pieno pirkéjo jmonés patalpose skelbimy lentoje.



Priemoky uz pagrindinius kokybés reikalavimus virSijancius pieno kokybés rodiklius
apskai¢iavimas bei nuoskaity riiSys ir jy taikymas turi biiti vykdomas Zemés tikio ministro nustatyta
pieno supirkimo tvarka. Si tvarka bity nustatyta Pieno supirkimo taisyklése, jas papildzius
atitinkamais punktais.

Taip pat 3 straipsnyje numatoma galimybé, kad derybos tarp pieno pirkéjo ir pieno pardavéjo
dél pieno pirkimo—pardavimo sutarties saglygy bty pagal pieno pardavéjy atstovavima, t. y. pieno
pardavéjai buty skatinami burtis ] gamintojy organizacijas ir kartu derétis su pieno pirkéjais. Tokiu
biidu biity sujungiama pieno pardavéjy derybiné galia, tuo pat metu pieno gamintojai bty daugiau
jtraukti j rinkos stebgjimg ir gauty daugiau informacijos apie pokycius tiek pieno produkty, tiek
zaliavy rinkose.

Dél jstatymo projekto 4 straipsnio

Pieno pirkéjui pagal §j jstatymo projekta bty draudZiama atlikti Siuos nesgziningus veiksmus:

1) pakeisti sutarties sglygas apie tai nepraneSus kitai sutarties Saliai per sutartyje nustatytg
terming, kuris, iSskyrus atvejus, kai didinama pieno pirkimo kaina, negali buti trumpesnis kaip 30
dieny;

2) mazinti pieno pirkimo kaing dazniau kaip kas du i$ eilés einancius reguliariai parduodamo
pieno tiekimo laikotarpius;

3) Lietuvos Respublikos registruotiems pieno pardavéjams mokéti priemokas ir priedus uz
perkamg pieng, kuriy dydziai kartu (bendra suma) buty didesni kaip 20 proc. pieno pirkimo kainos;

4) perkant pieng taikyti kitas priemokas ir priedus ir (arba) priemoky ir priedy dydzius, negu
jie turéty buti taikomi pagal pieno pirkéjo patvirtintg ir paskelbta, kaip nurodyta Sio jstatymo 3
straipsnio 6 dalyje, priemoky ir priedy mokéjimo tvarka;

5) Lietuvos Respublikos registruotiems pieno pardavéjams taikyti kitas nuoskaitas, nei yra
nustatytos zemés tikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka;

6) perkant pieng i$ pripazinto Zemés tikio kooperatyvo ar gamintojo organizacijos, mokeéti
mazesn¢ viduting pieno pirkimo kaing negu mokama vidutiné pieno pirkimo kaina, kai pienas
perkamas tiesiogiai i§ pieno pardavéjo ir paimamas tiesiogiai i§ jo ikio, specializuoto pieno
Saldytuvo;

7) pirkti pieng i§ Lietuvos Respublikoje registruoto pieno pardavéjo, parduodancio savo
pagamintg pieng, kurio sudétis ir kokybé néra jvertinta zemeés iikio ministro nustatyta tvarka
juridiniame asmenyje — valstybés valdomoje akredituotoje laboratorijoje.

Nauji draudziamieji veiksmai yra nustatyti jstatymo projekto 4 straipsnio 3—6 punktuose.
Istatymo projekte numatytas priemoky ir priedy dydzio ribojimas (4 straipsnio 3 punktas), t. y.
draudziama pieno pirkéjams moketi pieno pardavéjams priemokas ir priedus uz perkamg piena, kuriy
dydziai kartu (bendra suma) biity didesni kaip 20 proc. pieno pirkimo kainos. Nesant priedy ir
priemoky dydziy reglamentavimo, pieno kaina nustatoma salyginai zema, o kitg dalj iSmokamos
sumos uz perkama pieng sudaro priemokos ar priedai, kuriy dydziai kei¢iami papras¢iau nei baziné
kaina. Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo galiojimo laikotarpiu nuo 2015 m buvo sukurta
jvairiy priemoky ir priedy uz perkamg ir parduodama pieng sistema ir priemokos ir priedai sudaré
apie pus¢ (svyravo 40—60 proc. ribose, priklausomai nuo situacijos rinkoje) visos iSmokamos sumos
uz perkamg ir parduodama pieng. Priemoky ir priedy dydziy ribojimas yra pagristas tuo, kad
priemokos ir priedai turi biiti mokami uz papildomg gaunama verte (labai gera pieno kokyb¢, didelis
tiekiamo pieno kiekis, lojalumas pieno pirkéjui, tam tikras gamybos metodas, dalyvavimas tvarumo
programose ir pan.) perkant ir parduodant piena, ir $iai vertei jvertinti yra palickama 20 proc. riba
nuo pieno kainos.



Nustatant priedy ir priemoky maksimaly dydj, buvo jvertinta ES Saliy pieno pramongs patirtis,
kur priedai paprastai mokami pagal aiskiai identifikuotas salygas ir daziausiai jie yra mokami uz
dalyvavimg tvarumo programose, uz tam tikrg gamybos metoda, uz pieno kiekj ir kokybe.
Pazymétina, kad uzsienio Salyse priedy dydziai yra salyginai mazi (pieno kaina sudaro pagrinding
iSmokamos sumos uz supirkta pieng dalj, o ne priedai). ES Saliy patirtis rodo, kad internete pacios
perdirbimo jmonés (Airijos, Olandijos, Danijos, Pranciizijos ir kt. Saliy jmonés) skelbia informacija
apie taikomus priedus ir priedy dydzius ir ta informacija néra slepiama, ji yra skelbiama viesai.
Atkreipiamas démesys | tai, kad Istatymo projekto 3 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog priedy ir
priemoky dydziai skelbiami tik iSreikstu procentiniu dydziu nuo pieno pirkimo kainos pagal jy rasis,
o ne konkrecios sumos. Taigi, skiriantis bazinei pieno kainai, skirsis ir priedy bei priemoky konkretiis
dydziai, kurie 1§ esmeés nebus atskleidziami.

Dél priedy ir priemoky dydZio buvo diskutuota 2020 m. vykusiose diskusijose tarp pieno
sektoriaus atstovy ir buvo priimtas kompromisinis variantas — 20 proc. priedy ir priemoky dydis, nes
pieno gamintojai pasisake, kad priedai ir priemokos nebtity mokami 1§ viso arba jy dydziai biity labai
maZi (iki 8 proc.), tuo tarpu pieno pirkejai sieke priedy ir priemoky dydziy iki 40 proc. Manytina, kad
siilomas priedy ir priemoky dydis atitinka tvarios kainodaros principus, susiklosCiusius uZsienio
Salyse.

Istatymo projekte numatytas draudimas taikyti kitas nuoskaitas uz perkama pieng, negu gali
biiti taikoma Zemés tikio ministro nustatytoje pieno supirkimo tvarkoje (4 straipsnio 5 punktas).
Pazymétina, kad Siuo metu pieno pirkéjai gali taikyti nuoskaitas tik uz nepasiekta nustatyta pieno
kokybe. Sia nuostata siekiama pieno pirkéjams — stipresniajai sutarties $aliai — drausti piktnaudZiauti
dominuojancia padétimi ir pieno pirkimo—pardavimo sutartyje numatyti kitas nuoskaitas uz perkamag
piena, taip sumazinant mokama suma uz perkama piena.

Jstatymo projekte nustatoma (4 straipsnio 6 punktas), kad pieno pirkéjas pripazintiems pieno
kooperatyvams negali mokéti mazesnés kainos nei moka iikio subjektams, i§ kuriy pieng paima tiesiai
i§ ukiy, i§ specializuoto pieno Saldytuvo. Sia nuostata sickiama apsaugoti pripaZintus pieno
kooperatyvus nuo diskriminaciniy pieno pirkimo sglygy, taip siekiama kooperacijos plétros.

Jstatymo projekte palickamas reikalavimas (4 straipsnio 7 punktas, jis yra ir dabar
galiojanCioje Jstatymo redakcijoje) pieno kokybe tirti tik valstybés valdomoje akredituotoje
laboratorijoje uztikrina nesaliSkg pieno méginiy iStyrimg ir pieno kokybés nustatyma bei suteikia
abiem sutarties Salims pasitikéjima tyrimy rezultatais, uztikrina tyrimy sistemos skaidrumg. Esant
nepasitikéjimui tarp pieno pardaveéjy ir pieno pirkéjy, pieno kokybés tyrimy atlikimas valstybés
valdomoje akredituotoje laboratorijoje leidzia uz pieng atsiskaityti remiantis objektyviais tyrimy
rezultatais ir iSvengti manipuliacijy ir gincy. Pieno tyrimo sistema, kai pieno meéginiai i§ visy
parduodanciy pieng gamintojy atsiskaitymo tikslais yra tiriami valstybés valdomoje akredituotoje
laboratorijoje, buvo sukurta daugiau nei prie§ dvideSimt mety. Iki tol pieno perdirbimo jmonés uz
supirktg pieng atsiskaitydavo pagal savo laboratorijose atlikty pieno tyrimy rezultatus. Tokia tvarka
ypac¢ netenkino pieno gamintojy, taip pat ir kontrolés institucijy. Nuolat buvo gaunama skundy dél
neteisingai nustatyty pieno sudéties ir kokybés tyrimy rodikliy, taip pat dél manipuliavimo tyrimy
rezultatais, o tai labai tur¢jo jtakos ir pieno gamintojy pajamoms. AtsiZvelgiant j tai, buvo nuspresta
pieno tyrimus atsiskaitymo tikslais tirti neSaliSkoje valstybei priklausancioje akredituotoje
laboratorijoje. Lietuvos centralizuota pieno tyrimy sistema leidzia uztikrinti visy privalomyjy pieno
rodikliy iStyrima Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktuose nustatytu periodiSkumu, uZztikrinti
pieno gamintojy teis¢ gauti tokias pieno tyrimy paslaugas, pagal kurias jiems bty teisingai
atlyginama uz parduotg piena, kad pieno gamintojams nebiity primetama prievolé tirtis pieng tik pieno
supirkéjy atzvilgiu SaliSkoje laboratorijoje.



Pieno pardavéjai, kurie prekybiniuose santykiuose yra silpnesnioji derybiné Salis, pasisako,
kad buty islaikoma valstybiné pieno tyrimy sistema, kuria jie pasitiki. I§laikant $ig sistema biity
uztikrinamas tyrimy tikslumas, iSvengiama pieno tyrimy klastojimo. Pieno pardavéjy nuomone, pieno
supirkimo jmonés zino, kad i§ tyrimy rezultaty gali buti uzdirbami dideli pinigai, nuskriaudziant pieno
pardavéjus, todél biity neteisinga atsisakyti valstybinés pieno tyrimy laboratorijos.

Pazymétina, kad tokia praktika, kai pieno tyrimai privalomai yra atlickami valstybés
valdomose laboratorijose, yra ir Kitose valstybése, kaip, pvz., Olandijoje, Vokietijos Zemése.

Kita labai svarbi pieno tyrimy sistemos dalis yra vie$ojo intereso gynimas, siekiant vartotojy
teisy apsaugos, reikalavimy neatitinkancio zaliavinio pieno pateikimo j rinkg ribojimo. Taip pat i$
pieno yra atlieckami tyrimai gyvuliy sveikatingumui nustatyti ir uzkrec¢iamyjy ligy kontrolei vykdyti
(leukoze ir brucelioze), Siais tyrimais remiantis yra patvirtinamas sveikos bandos statusas, tik turinti
§] statusg valstybé gali eksportuoti gyviininés kilmeés produktus.

Centralizuota tyrimy sistema apima pieno gamintojy ir perkamo pieno kokybés kontroles
informacing sistema, kuri yra susieta su kitomis duomeny bazémis ar duomeny registrais (V] Zemés
tikio duomeny centro valdomais tkiniy gyviiny ir tkininky registrais bei Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos (toliau — VMVT) duomeny baze), o tai leidZia atlikti duomeny palyginimo bei
patikros funkcijas. Valstybés valdomos laboratorijos duomenimis naudojasi Zemés iikio ministerija,
VMVT rir kitos institucijos gyviny uzkre¢iamyjy ligy kontrolei, pieno saugos kontrolei vykdyti.

Pareiga pieno pirkéjams jvertinti perkamo pieno kokybe yra nustatyta Pieno supirkimo
taisykleése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr.
146 ,.Dél Pieno supirkimo taisykliy patvirtinimo®. Siose taisyklése nustatyta, kad pieno pirkéjas
atsako uz pieno pirminiy kokybeés rodikliy iStyrimg tinkamais metodais, tinkamg pieno méginiy
paémimg taisyklése nurodytu periodiSkumu, paruosimg, laikymg, gabenimg ir iSsaugojimg iki
iSsiuntimo j laboratorija, lydimyjy dokumenty teisingg pildyma, konteineriy plombavima, operatyvy
pieno pardavéjo informavima apie laboratorijos tyrimo rezultatus.

Reikalavimas pirkti pieng i§ Lietuvos Respublikoje registruoto pieno pardavéjo, parduodancio
savo pagamintg pieng, kurio sudétis ir kokybé yra jvertinta valstybés valdomoje akredituotoje
laboratorijoje, yra pagrjstas ir proporcingas, nes tokios sistemos galiojimo metu (ji galioja daugiau
kaip 20 mety) sukaupta patirtis parodé, kad toks reglamentavimas uztikrina nesaliSkus tyrimus ir
skaidrig tyrimy sistema, leidZian¢ig vartotojams tiekti kokybiskus ir saugius pieno produktus, plétoti
eksportg. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Teismas)
nagrinédamas byla Nr. 11/2016 jvertino, kad §i nuostata neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, kad néra pagrindo teigti, jog Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnyje
(kur buvo jtrauktas reikalavimas pirkti pieng i§ Lietuvos Respublikoje registruoto pieno pardavéjo,
parduodancio savo pagaminta pieng, kurio sudétis ir kokybé yra jvertinta valstybés valdomoje
akredituotoje laboratorijoje) nustatytu teisiniu reguliavimu yra pazeidziama asmens tikinés veiklos
laisvé. Teismo nutarime buvo konstatuota, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnyje
nustatytomis imperatyviomis teisés normomis pieno pirkimo ir pardavimo santykiai yra reguliuojami,
atsizvelgiant | Lietuvos pieno sektoriaus struktiirinius ypatumus bei jo reikSme Salies fikiui ir siekiant
teiséty ir visuomenei svarbiy tiksly — uztikrinti pieno pardavéjy (gamintojy) ir pirkéjy teiséty interesy
pusiausvyra ginant silpnesnés sutarties Salies, pieno pardavejy, teises ir teisétus interesus, taip pat
visuomenes interesg iSlaikyti tvary Lietuvos pieno iikj, taigi siekiant ne atskiry asmeny, o bendros
tautos gerovés. Taip pat pazymétina, kad suteikiant teise pieno tyrimus atlikti kitoms, ne valstybinéms
laboratorijoms, atsiranda rizika, kad pieno pardavéjai patirs spaudimg rinktis vieng ar kita privacia
laboratorijg.



Pazymétina, kad esanti pieno tyrimy sistema, kai pieno kokybés ir sudéties tyrimai yra
atliekami valstybés valdomoje laboratorijoje, uZtikrina pieno pardavéjy (gamintoju) ir pirkéju
teiséty interesy pusiausvyrg ginant silpnesnés sutarties Salies, pieno pardavéju, teises ir teisétus
interesus, ir pieno pardavéjai pasisako uZ status quo situacijos iSlaikyma. Si pieno pardavéjy
pozicija dar kartg buvo iSsakyta tarpinstituciniame pasitarime dél Sio jstatymo projekto aptarimo
2023-05-02 (2023-05-04 protokolas Nr. 8D-199 (5.50E)).

Dél Pieno jstatymo projekto 9 straipsnio pakeitimo.

Istatymo projekte numatoma, kad uz jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nurodyty reikalavimy
pazeidimg tkio subjektui skiriama bauda iki 1,0 procento nuo jsigytos ar parduotos pieno vertés uz
pragjusius finansinius metus, kuriais buvo padaryti $ioje dalyje nurodyti draudZziami veiksmai, vietoj
buvusios fiksuotos baudos sumos.

Skiriamos baudos ir kitos sankcijos turi biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, jy
dydis priklauso nuo pazeidimo pobudzio, pazeidimo trukmés ir masto, atsakomybe lengvinanciy ir
sunkinanc¢iy aplinkybiy.

Istatymo projektas papildomas 10 straipsniu dél Istatymo jgyvendinimo stebésenos ir
rezultaty jvertinimo. Jstatymo jgyvendinimo stebéseng atlikty VSI Kaimo verslo ir rinky plétros
agentiira, kuri kas 6 ménesius nuo §io jstatymo projekto jsigaliojimo dienos vertinty jstatymo
jgyvendinimg ir pasiektus rezultatus ir Sias ataskaitas teikty Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
Vertinimo ataskaitoje biity pateikiama informacija, ar yra pasiekti §io jstatymo tikslai (ar buvo ir kiek,
jei buvo, fiksuota draudziamyjy nesaziningy veiksmy, kokie draudziamieji veiksmai buvo fiksuoti
(jei buvo), ar buvo pradéta pazeidimy tyrimy, skirta baudy), jvertinama, koks reguliavimo poveikis
buvo Lietuvos pieno sektoriui (kaip keitési pieno pardavéjy skaiCius ir struktira, kaip keitési
pripazinty pieno kooperatyvy skaicius, kaip keitési pieniniy karviy skaicius ir supirkto pieno kiekis),
sektoriaus pokyciai palyginami su pokyciais kitose ES valstybése. Ataskaitoje taip pat biity
i8skiriamos teigiamos ir neigiamos (jei tokiy buvo) Sio jstatymo projekto jgyvendinimo pasekmes bei
pateikiami pasitilymai dé¢l Sio jstatymo projekto ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty
tobulinimo.

Istatymo projekto 12 straipsnis pripazjsta netekusiu galios Lietuvos Respublikos iikio
subjekty, perkan¢iy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy
draudimo jstatyma Nr. XII-1907 su visais pakeitimais ir papildymais. Konstitucinis Teismas, grupés
Seimo nariy praSymu, tyré $io jstatymo atitikt] Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir, i$nagrinéjes
byla Nr. 11/2016, 2020 m. vasario 6 d. priem¢ nutarimg Nr. KT22-N1/2020 ,.D¢l Lietuvos
Respublikos iikio subjekty, perkanéiy—parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* (toliau —
Teismo nutarimas), kuriame nutarta:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanciy—parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanéiy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas (2015 m. birZelio 25 d.
redakcija; TAR, 2015-07-09, Nr. 11209) (toliau — Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas,
jstatymas) pagal priémimo tvarka priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3
dalims, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo principams.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkan¢iy—parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnis (2015 m.
gruodzio 22 d. redakcija; TAR, 2015-12-29, Nr. 20903) (su 2018 m. geguzés 31 d. pakeitimu; TAR,
2018-06-11, Nr. 9729), 5 straipsnis (2018 m. geguzés 31 d. redakcija; TAR, 2018-06-11, Nr. 9729)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.



Teismo nutarime konstatuota, kad néra pagrindo teigti, jog Nesaziningy veiksmy draudimo
istatymo 3 ir 5 straipsniuose nustatytu teisiniu reguliavimu yra pazeidziama Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens tikinés veiklos laisvé, suponuojanti inter alia sutar¢iy sudarymo
laisve, 3 dalyje jtvirtintas reikalavimas tiking veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei.

3. Sis Teismo nutarimas Teisés akty registre turi biti oficialiai paskelbtas 2020 m. liepos 1 d.
Teismo nutarime pazyméta, kad siekiant iSvengti Nesgziningy veiksmy draudime nustatyto teisinio
reguliavimo ir neapibréztumo, ir §io teisinio reguliavimo vidinei darnai uztikrinti, Nesaziningy
veiksmy draudimo jstatymas turi buti priimtas i§ naujo, laikantis Konstitucijoje ir jai
neprieStaraujancivose jstatymuose, Seimo statute nustatytos jstatymo priémimo tvarkos, taip, kad
priimtas jstatymas jsigalioty iki 2020 m. liepos 1 d.

Kadangi iki Teismo nutarimo jsigaliojimo 2020 m. liepos 1 d. NesgZiningy veiksmy draudimo
jstatymas nebuvo 1§ naujo priimtas, Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas (2015 m. birZelio 25
d. redakcija) nuo 2020 m. liepos 1 d. neteko galios. Atsizvelgiant ] tai, Siame jstatymo projekte,
siekiant jnesti teisinio reguliavimo aiSkumo, Nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas (2015 m.
birzelio 25 d. redakcija su visais pakeitimais ir papildymais) pripazjstamas netekusiu galios.

Igyvendinus jstatymo projekto nuostatas pieno pardaveéjy ir jo pirkéjy santykiai biity detaliau
reglamentuoti, o tai leisty uztikrinti geresne interesy tarp pieno pirkéjy ar jo pardavéjy pusiausvyra.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biuti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Priéemus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Yra atliktas poveikio
konkurencijai vertinimas.

6. Kokig jtakg jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas jstatymo projektas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priimtas jstatymas turés teigiamg poveikj verslo saglygoms ir plétrai. Pieno pardavéjams bus
aiSkesnés verslo sglygos, jie turés daugiau informacijos apie pokycCius pieno rinkoje, galés geriau
planuoti veiklos perspektyvas. Sustiprinus pieno pardavéjy galias rinkoje, jie jgaus daugiau
pasitikéjimo rinka.

Pieno pirkéjams bus numatyta atsakomyb¢ dél nesaziningy veiksmy atlikimo.

Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinimas atliktas ir darbo tvarka suderintas su
Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Apskaiciuota, kad priémus jstatymo projekta administracinés
nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidos sudarys 20,0 tiikst. Eur.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus jstatymo projekta, kity jstatymy pakeitimy rengti nereikes.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. [statymo projekte yra naujai
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apibréziamy sagvoky ar jas jvardijan¢iy terminy, kurie bus pateikti vertinimui ir aprobavimui Lietuvos
Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projekto nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos bei Europos Sgjungos teisés akty nuostatoms.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Reikés parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg dél funkcijy pavedimo VS]
KVRPA ir Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, jgyvendinant Ukio subjekty, perkanéiy ir
parduodanciy Zalig pieng, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo nuostatas.

Reikeés pakeisti Pieno supirkimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio
ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 146 ,Dél Pieno supirkimo taisykliy patvirtinimo®, ir
Duomeny apie zalio pieno supirkimg teikimo ir informacijos vieSinimo taisykles, patvirtintas
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2015 m. liepos 27 d. jsakymu Nr. 3D-603 ,, D¢l Duomeny
1§ Zalio pieno pirkéjy rinkimo taisykliy patvirtinimo*.

Juos numatoma priimti/ pakeisti iki 2023 m. spalio 31 d.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigtu fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Sitlomoms jstatymo nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir
kity valstybés jsteigty fondy 1€Sy nereikés.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Negauta

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering¢ paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai jstatymo projekto zodziai: ,,zalias pienas®, ,,nesgziningi veiksmai‘.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai

Nera.



