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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymo projekto rengimg paskatino poreikis tobulinti Siuo metu pieno sektoriuje taikoma kainodarg, apriboti
nesaziningy prekybos praktiky taikymo galimybes sudarant zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartis, nustatyti
draudziamyjy veiksmy perkant ir parduodant pieng sarasa, taip pat stiprinti zalio pieno pardavéjy derybines galias
ir skatinti pieno gamintojy jungimasi j pripazintas kooperatines bendroves (kooperatyvus).

Lietuvoje pieno pardavéjy ir pieno pirkéjy santykiuose yra didelis derybiniy galiy disbalansas. Pieno pardavéjai
(gamintojai) — silpnoji visos pieno grandinés dalis — yra gana smulkiis ir nekooperuoti, todél atskiras pieno
pardavejas neturi didelés derybinés galios, pieno gamintojy ir pardavéjy kooperatyvai veikia atskirai, néra jkurty
gamintojy organizacijy, o pieno perdirbimo sektoriuje susiformavusi ryski oligopoliné struktiira — pagrindinés 5
pieno perdirbimo jmoniy grupés perdirba apie 90 proc. viso Lietuvoje perdirbamo pieno.

Nuo 2015 m. rugpjtcio 1 d. jsigaliojes Ukio subjekty, perkan¢iy—parduodanéiy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno
gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-1907 (toliau — Jstatymas) situacijos i§ esmés
nepagerino. Pieno pardavéjy suskirstymas j grupes ir reikalavimas pieno pardavéjams, priskirtiems vienai grupei,
mokéti vienoda pieno pirkimo kaing nesustiprino pieno pardavéjy derybiniy galiy. Greta pieno pirkimo ir
pardavimo kainos pieno pirkéjai sukiiré jvairiy priedy uz perkamg ir parduodama pieng sistemg, taip pat jnes¢
daugiau neaiskumo ir skirtingo traktavimo dél pieno pirkimo ir pardavimo kainos bei dél mokamy priedy.
Istatyme nurodytas draudimas pieno pirkéjui nepagristai mazinti pieno pirkimo kaing bei reikalavimas pagrjsti
pieno pirkimo kainos mazinimg tuo atveju, kai pieno pirkéjas mazina pieno pirkimo kaing, nustatyta pieno
pirkimo—pardavimo sutartyje, daugiau negu 3 procentiniais punktais, sukiiré situacijg, kai pieno pirkimo ir
pardavimo kaina, nurodyta pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, yra nekei¢iama kelis metus (nustatoma salyginai
zema), o kei¢iami tik priedy dydziai ir priedy risys (anot ZUM, $iuo metu priedai ir priemokos siekia apie 50-70
proc., o baziné kaina nustatoma labai Zzema — 10-12 ct uz kg ir sutartys galioja vienerius arba dvejus metus). TO
pasekoje, derybos dél pieno kainos tampa neskaidrios ir neapibréztos.

Pazymeétina, kad Jstatymas Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. KT22-N1/2020 nuo 2020-07-
01 pripazintas negaliojanciu, taiau liko galioti jstatymo pakeitimai. Kadangi iki Teismo nutarimo jsigaliojimo
2020-07-01 Istatymas nebuvo i§ naujo priimtas, jis (2015 m. birzelio 25 d. redakcija) nuo 2020-07-01 neteko
galios. Todél ukio subjekty, perkanciy ir parduodanéiy zalig piena, santykiy reguliavimas yra nenuoseklus ir
nepilnas. I§ esmés liko galioti [statyme jtvirtintos sgvokos, draudziami nesgziningi veiksmai, V§] Kaimo verslo ir
rinky plétros agentiirai pareiga atlikti draudziamy nesaziningy veiksmy prieziiirg bei teikti meting pazyma apie
Istatymo jgyvendinimg ir pasiektus rezultatus. Nuo 2020-07-01 pagal galiojant] Istatyma, nustacius nesgziningus
veiksmus, §i agentiira neturi jgaliojimy skirti tikio subjektams sankcijy, todél prioritetg teikia nesgziningy veiksmy
prevencijai.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Manytina, kad sitilomos priemonés problemai spresti i§ esmés yra tinkamos, kadangi buty patobulintas pieno
sektoriaus sutartiniy santykiy teisinis reguliavimas, kartu atliepta j Konstitucinio Teismo nutarimg (numatoma
pripazinti netekusiu galios Ukio subjekty, perkan¢iy—parduodanéiy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymag Nr. XII-1907 su visais pakeitimais ir papildymais), aiskiau apibrézti
pieno kainodaros elementai. Pritartina ZUM nuomonei, kad jstatymo projekto nuostaty jgyvendinimas turés
teigiamg poveikj verslo salygoms ir plétrai. Pieno pardavéjams bus aiSkesnés verslo salygos, jie turés daugiau
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informacijos apie pokycius pieno rinkoje, galés geriau planuoti veiklos perspektyvas. Sustiprinus pieno pardavejy
galias rinkoje, jie jgaus daugiau pasitikéjimo rinka, 0 pieno pirkéjams bus numatyta atsakomybé dél nesgziningy
veiksmy atlikimo. Numatoma, kad priémus jstatymo projekta administracinés naStos ir prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidos sudarys 20 tiikst. eury (i$ viso bendrai 62 tkio subjektams — pieno pirkéjams). Jstatymo
projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés.

Istatymo projektu sitiloma:

e nustatyti, kad pieno kaina turi biti nustatoma sutartyje ir ji gali biiti arba pastovi, arba apskai¢iuojama
pagal sutartyje nustatytus objektyvius rodiklius. Taip pat nustatomas jpareigojimas pirkéjui nustatyti
aiSkig priedy ir priemoky sistema (pirkéjas turi biiti pasitvirtings taikomy priedy ir priemoky rasis,
taikomus dydzius ir juos taikyti visiems pieno pardavéjams, kurie atitinka tg nustatyta pozymj). Priemoky
uz pagrindinius kokybés reikalavimus virSijancius pieno kokybés rodiklius apskaiciavimas bei nuoskaity
rusys ir jy taikymas turi biiti vykdomas zemés iikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka;

e numatyti galimybe, kad derybos tarp pieno pirkéjo ir pieno pardavéjo dél pieno pirkimo—pardavimo
sutarties salygy bty pagal pieno pardavéjy atstovavima, t. y. pieno pardavéjai biity skatinami burtis |
gamintojy organizacijas ir kartu derétis su pieno pirkéjais. Tokiu biidu biity sujungiama pieno pardavéjy
derybiné galia, tuo pat metu pieno gamintojai buty daugiau jtraukti j rinkos stebé&jimg ir gauty daugiau
informacijos apie pokycius tiek pieno produkty, tiek zaliavy rinkose;

e jtvirtinti pieno pirkéjui Siuos draudziamus atlikti nesgziningus veiksmus: 1) pakeisti sutarties sglygas apie
tai nepranesus kitai sutarties Saliai per sutartyje nustatytg terming, kuris, iSskyrus atvejus, kai didinama
pieno pirkimo kaina, negali biiti trumpesnis kaip 30 dieny; 2) mazinti pieno pirkimo kaing dazniau kaip
kas du i$ eilés einancius reguliariai parduodamo pieno tiekimo laikotarpius; 3) LR registruotiems pieno
pardavéjams mokéti priemokas ir priedus uz perkama pieng, kuriy dydziai kartu (bendra suma) biity
didesni kaip 20 proc. pieno pirkimo kainos; 4) perkant pieng taikyti kitas priemokas ir priedus ir (arba)
priemoky ir priedy dydzius, negu jie turéty buti taikomi pagal pieno pirkéjo patvirtintg ir paskelbta
priemoky ir priedy mokéjimo tvarka; 5) LR registruotiems pieno pardavéjams taikyti kitas nuoskaitas, nei
yra nustatytos zemés tikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka; 6) perkant pieng i§ pripazinto Zemes
tikio kooperatyvo ar gamintojo organizacijos, mokéti mazesng viduting pieno pirkimo kaing negu mokama
vidutiné pieno pirkimo kaina, kai pienas perkamas tiesiogiai i§ pieno pardavéjo ir paimamas tiesiogiai i$ jo
tikio, specializuoto pieno Saldytuvo; 7) pirkti pieng i§ LR registruoto pieno pardavéjo, parduodancio savo
pagamintg pieng, kurio sudétis ir kokybé néra jvertinta Zemés tikio ministro nustatyta tvarka juridiniame
asmenyje — valstybés valdomoje akredituotoje laboratorijoje;

e jtvirtinti sankcijas, atsakomybe lengvinancias ir sunkinan¢ias aplinkybes, baudy sumokéjimo ir
iSieSkojimo tvarka. Numatoma, kad uz jstatymo nuostaty pazeidima ir nurodyty draudziamyjy nesaziningy
veiksmy taikyma pieno pirkéjams skiriama bauda iki 1,0 procento nuo supirkto pieno vertés per
finansinius metus, €jusius prie§ tuos metus, kuriais buvo padaryti Sioje dalyje nurodyti draudziami
veiksmai, bet ne maziau kaip 200 eury. Jeigu pieno pirkéjas veikla pradéjo vykdyti einamaisiais metais ir
(ar) ja vykdé trumpiau nei metus, skiriama bauda iki 1,0 procento nuo pieno, supirkto nuo veiklos
vykdymo pradzios iki pazeidimo padarymo (taciau nevirSijant 12 ménesiy laikotarpio), vertés, bet ne
maziau kaip 200 eury. Numatoma, kad uz prieziiiros institucijos jpareigojimy nutraukti draudziamus
nesaziningus veiksmus, atlikti veiksmus, atkursianCius ankstesne padét] ar paSalinancius pazeidimo
pasekmes, nevykdyma arba vykdyma ne laiku pieno pirkéjams skiriama 200 eury bauda uz kiekviena
pazeidimo vykdymo (tesimo) dieng. Numatoma, kad Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turés patvirtinti
baudy uz $io jstatymo pazeidimus apskaiciavimo ir skyrimo tvarkos aprasa;

e nustatyti jstatymo jgyvendinimo stebésenOs ir rezultaty jvertinimo sistemg. Numatoma, kad priezitiros
institucija atlieka Sio jstatymo jgyvendinimo stebéseng ir kas 6 ménesius nuo §io jstatymo jsigaliojimo
dienos pateikia Vyriausybei $io jstatymo jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty jvertinimo ataskaita.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Priémus jstatymo projekta, igyvendinimas bus uztikrintas jgyvendinamaisiais teisés aktais, kurie turéty biuti
priimti iki 2023 m. spalio 31 d. [statymo projekte numatyta, kad jstatymo nuostaty laikymosi priezitirg bus
atsakingos Vyriausybés jgaliotos institucijos (priezitiros institucijos) — §ias funkcijas vykdyti numatoma pavesti
Vs3I Kaimo verslo ir rinky plétros agentiirai ir Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai. Kadangi minétos
jstaigos iki Siol vykdé priezitiros funkcijas $ioje srityje, manytina, kad jos bus tinkamai pasiruosusios ir toliau jas
jgyvendinti.

STEBESENA

Numatoma, kad jstatymo jgyvendinimo stebéseng atlikty VS] Kaimo verslo ir rinky plétros agentiira, kuri kas 6
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ménesius nuo $io jstatymo projekto jsigaliojimo dienos vertinty jstatymo jgyvendinimg ir pasiektus rezultatus ir
Sias ataskaitas teikty Vyriausybei. Vertinimo ataskaitoje biity pateikiama informacija, ar yra pasiekti Sio jstatymo
tikslai (ar buvo ir kiek, jei buvo, fiksuota draudziamyjy nesaziningy veiksmy, kokie draudziamieji veiksmai buvo
fiksuoti (jei buvo), ar buvo pradéta pazeidimy tyrimy, skirta baudy), jvertinama, koks reguliavimo poveikis buvo
Lietuvos pieno sektoriui (kaip keitési pieno pardavéjy skaiCius ir struktiira, kaip keitési pripazinty pieno
kooperatyvy skaicius, kaip keitési pieniniy karviy skaiCius ir supirkto pieno kiekis), sektoriaus pokyciai
palyginami su poky¢iais kitose ES valstybése. Ataskaitoje taip pat bity iSskiriamos teigiamos ir neigiamos (jei
tokiy buvo) Sio jstatymo projekto jgyvendinimo pasekmés bei pateikiami pasialymai dél Sio jstatymo projekto ir
kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty tobulinimo.

Jstatymo projekte numatoma, kad ZUM iki 2027-03-01 atliks $iame jstatyme nustatyto galiojandio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimg (apimantj 3 mety nuo jstatymo jsigaliojimo dienos laikotarpj) jvertinant,
kaip reguliavimas paveiké pieno pardavéjy padétj rinkoje ir Lietuvos pieno sektoriaus konkurencinguma.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Istatymo projektas 10 darbo dieny buvo skelbiamas derinti su visuomene (tame tarpe ir tikslinémis grupémis —
zemés ukio sektoriaus asocijuotomis struktiromis, pienininkystés sektoriaus verslo organizacijomis),
suinteresuotomis valstybés institucijomis. Suinteresuoty institucijy ir tiksliniy grupiy atstovai dalyvavo 2023-05-
02 ZUM organizuotame pasitarime dél jstatymo projekto nuostaty derinimo, kuriame buvo pla¢iau paaiskintos
nuostatos ir atsakyta j dalj pastaby (pateiktas pasitarimo protokolas).

Numatoma, kad inicijuojami teisinio reguliavimo pakeitimai tiesiogiai paveiks Lietuvoje veikian¢ius pieno
pardavimo (gamybos), pieno supirkimo ir perdirbimo tkio subjektus, susijusius tarpusavyje pieno pirkimo—
pardavimo sutartiniais santykiais. Pieno gamintojus vienijancios asociacijos nesutinka dél atskiry jstatymo
projekto nuostaty ir sitilo jas tikslinti, 0 pieno supirkima ir perdirbimg vykdantys tkio subjektai i§ esmés nepritaria
sitilomiems teisinio reguliavimo pakeitimams. 2023-05-09 tarpinstituciniame pasitarime dalyvavo tiksliniy grupiy
atstovai ir turéjo galimybe pristatyti savo pozicijas.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

- Istatymo projektas_suderintas be pastaby su VI Kaimo verslo ir rinky plétros agenttira, Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba, V] Zemés iikio duomeny centru;

- lieka neatsizvelgta (ar atsizvelgta i§ dalies) j dalj Lietuvos Zemés tikio bendroviy asociacijos, Lietuvos
vidutiniy pieno tkiy asociacijos, Lietuvos pieno gamintojy asociacijos, Lietuvos zemés tkio kooperatyvy
asociacijos ,,Kooperacijos kelias®, Rokiskio rajono tikininky sgjungos, Lietuvos tikininky sajungos, lobisty
kontoros ,,Vento Nuovo®, atstovaujancios pieno supirkimg ir perdirbimg vykdantiems @ikio subjektams (AB
»Pieno zvaigzdés®, AB ,,Rokiskio siiris“, AB ,,Vilkyskiy pienin¢*, AB ,,Zemaitijos pienas‘) pateikty pastaby
(argumentai dél neatsizvelgimo ir paaiSkinimai pateikti derinimo pazymoje);

- atsizvelgiant | tarpinstituciniame pasitarime priimtus sprendimus, 2023-05-10 Zemés iikio ministerija
organizavo susitikimg su Teisingumo ministerijos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Konkurencijos
tarybos atstovais siekiant apsvarstyti likusias pastabas (pateiktas pasitarimo protokolas). 2023-05-11
organizuotas papildomas susitikimas dar karta aptarti likusias Teisingumo ministerijos, Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos, Konkurencijos tarybos pastabas. Dél Teisingumo ministerijos, Konkurencijos tarybos
pastaby derinimas uzbaigtas darbo tvarka, j Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pastabas lieka atsizvelgta i$
dalies;

- pakartotinai pateiktas jstatymo projektas, kuris patikslintas (suderintas darbo tvarka) pagal Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés ir Ekonomikos politikos grupés teiktas pastabas;

- Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé antrinéje i§vadoje pastaby neturi.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Sialytina patikslintg jstatymo projekta pakartotinai aptarti tarpinstituciniame pasitarime (I dalyje) ir, nesant naujy
(esminiy) pastaby, teikti svarstyti Vyriausybés posédyje.
Atkreiptinas démesys, kad jstatymo projektas néra jtrauktas j Seimo VI (pavasario) sesijos darby programa.

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, pataréjas
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