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Rengéjas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Tikslai — uztikrinti spartesnj bedarbiy sugraZinima j darbo rinka; labiau padéti darbo
rinkai nepasirengusiems asmenims ir ilgalaikiams bedarbiams; mazinti galimybes
piktnaudZiauti UZimtumo tarnybos paslaugomis; didinti taikomy darbo rinkos
priemoniy veiksmingumg ir efektyvumg; jgyvendinti Direktyva 2013/33/ES (nauja
redakcija), kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo.

Esama situacija:

e 2021 m. gruodzio 1 d. Uzimtumo tarnyboje (toliau — UZT) buvo registruota 17.1 tiikst.
laisvy darbo viety ir 175.9 tiukst. darbo neturin¢iy asmeny (10,1 proc. visy darbingo
amziaus gyventojy).

e 26 proc. registruoty bedarbiy (72 tikst.) yra ilgalaikiai bedarbiai, i§ kuriy daugiau kaip 6
proc. (4,5 tikst.) apskritai néra dirbg, daugiau kaip 27 proc. (beveik 20 tiukst.) yra nedirbe
ilgiau nei 2 metus. Dalis Zmoniy nedirba, nes turi skoly (apie 9 proc. Salies gyventojy),
priklausomybiy, stokoja motyvacijos ir aktyvumo ieSkant darbo, riipinasi vaikais ar tévais,
neturi kaip atvykti j darbo vieta, dalis jy dirba ,,Sesélyje”.

e Beveik kas trefias Uzimtumo tarnyboje registruotas asmuo yra nekvalifikuotas, apie
penktadalis Lietuvos dirban¢iyjy dirba zemesnés kvalifikacijos darbg nei jgyta
kvalifikacija, trecdalis dirbanciyjy dirba su savo studijy sritimi nesusijusj darba, o
darbdaviams triiksta reikiamos kvalifikacijos darbuotojy.

e Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir uZzimtumo didinimo programos taikomos,
neisskiriant darbo rinkai nepasirengusiy asmeny, kurie turi problemy dalyvauti ir
jsidarbinti, jiems néra taikomos jokios papildomos paslaugos. Uzimtiesiems asmenims
gali biti organizuojama tik viena paramos mokymuisi priemoné — profesinis mokymas.
Nepakankamai iSnaudojamos paramos judumui priemonés galimybés, kai asmeniui gali
biiti kompensuojamos kelionés islaidos, kai darbo vieta ar konsultavimo uzsiémimy vieta
yra ne jo gyvenamojoje vietovéje. Kyla poreikis sudaryti galimybe mokytis pagal aukstojo
mokslo studijy programy modulius (neformaligsias suaugusiyjy Svietimo programas).
Organizuojant savarankisko uzimtumo rémimo priemong, atskirais atvejais neuztikrinamas
Siai priemonei skiriamy 1éSy panaudojimo efektyvumas ir veiksmingumas, netaikliai
nustatomos savivaldybiy ir seniiinijy teritorijos, kuriose jgyvendinami vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projektai.

e Direktyvos 2013/33/ES 15 str. nustato pareigg valstybéms naréms uztikrinti, kad
prieglobs¢io prasytojai turéty veiksmingas galimybes patekti ] darbo rinka, taciau
Uzimtumo jstatyme néra numatyta galimybé prieglobs¢io praSytojams, turintiems teise ir
Ketinantiems dirbti Lietuvoje, gauti UZT tarpininkavimo jdarbinant paslaugas.




Esmé:

UZimtumo jstatyme:

e pakei¢iamos bedarbio statuso suteikimo sglyg0s — jvertinus asmens pasirengimg darbo
rinkai jvedamas naujas statusas — nedirbantis darbo rinkai nepasirenges asmuo. Bedarbio
statusas bus suteikiamas tik tiems asmenims, kurie yra pasirenge tiek savarankiskai, tiek
padedant UZT ieskoti darbo ir jsidarbinti ar vykdyti savarankiska veikla. Nustatoma ir
papildoma salyga — asmuo turi bati nedeklaraves iSvykimo i§ Lietuvos, iSskyrus ES
reglamentuose dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo numatytus atvejus, kai
bedarbis turi biiti UZT Zinioje;

e pakeiCiamos bedarbio statuso panaikinimo sglygos — bedarbio statusas baty naikinamas,
jeigu zmogus be svarbiy priezaséiy 2 kartus per 12 mén. atsisako siiilomo tinkamo darbo, 2
kartus per 6 mén. pazeidZia atsiskaitymo uz savarankiSka darbo paie$ka tvarkg. Bedarbio
statusas buty i$ karto panaikinamas, jeigu UZT gauty informacijos apie bedarbio nelegaliai
gautas ar gaunamas pajamas ir nelegaly darba (dabar yra naikinamas gavus tokia
informacijg pakartotinai per 12 mén. laikotarpj);

o pakei¢iamas tinkamo darbo apibrézimas — pirmus 9 mén. tinkamu darbu biity laikomas
toks darbas, kuris atitinka darbo ieskan¢io asmens kvalifikacija, kompetencija bei turima
darbo patirtj, asmens pageidavima, sveikatos bikle, nustatytas kelionés iki darbo vietos ir
atgal trukme bei iSlaidas. Sitlomas darbo uzmokestis pirmus 3 mén. turéty buti ne
mazesnis kaip 80 proc. buvusio atlyginimo, o 4-9 mén. — 60 proc. Siulomas darbo
uzmokestis taip pat negaléty biiti mazesnis uz bedarbio gaunamg nedarbo draudimo
iSmoka. Nuo 10-to mén. tinkamas darbas buty toks, kuris nebitinai atitinka asmens
kvalifikacija, kompetencija, turimag darbo patirtj bet atitinka sveikatos bukle ir nustatytas
kelionés iki darbo vietos ir atgal trukme bei i§laidas;

e nustatoma, kad nedirbantiems darbo rinkai nepasirengusiems asmenims UZT teikty
pagalbg sprendziant jsidarbinimo problemas ir konsultavimo dél pasirengimo dirbti
paslaugas. Be to, savivaldybé, rengdama ir jgyvendindama uzimtumo didinimo programa
galéty organizuoti konsultavimo paslaugy teikima (pvz., teisiné pagalba turintiems
1siskolinimy, pagalba informuojant dél priklausomybes ligy gydymo);

e praplediamos galimybés mokytis — biity organizuojamas ne tik profesinis mokymas,
1darbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj, neformaliojo §vietimo ir saviSvietos biidu
igyty kompetencijy pripazinimas, bet ir_neformalusis suaugusiyjy S$vietimas, auksty
pridétine verte kurian¢iy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas. Nustatomi skiriamy 1ésy ir
mokymo stipendijos dydziai ir 1éSy grazinimo salygos, jei nevykdomi sutaréiy
jsipareigojimai. Sudaroma galimybé uzsienieCiams finansuoti valstybinés kalbos
mokymus;

e konsultavimo paslaugos papildomos naujomis konsultavimo dél pasirengimo dirbti ir
konsultavimo dél verslo kiirimo paslaugomis, kuriy teikimui UZT galés pasitelkti
tre¢iuosius asmenis;

e numatoma galimybé paramos judumui priemone taikyti asmenims, dalyvaujantiems
konsultavimo uzsiémimuose arba vykstantiems j darbo pokalbj su darbdaviu, kai asmens
gyvenamoji vieta yra ne toje paioje gyvenamojoje vietovéje. Prailginama priemonés
trukmé nuo 3 iki 4 mén. ir padidinamas maksimalus paramos judumui dydis nuo 26,6 iki
30 proc. MMA,

e nustatoma, kad idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutarti gali buti organizuojamas ne
tik asmenims, kurie dalyvauja profesiniame mokyme, bet ir dalyvaujantiems




neformaliajame suaugusiyjy Svietime. 2022 m. planuojama j profesinio mokymo priemong¢
nusiysti 15,5 tukst. asmeny ir panaudoti 41,4 min. Eur; j pameistryste - 1 tukst. asmeny ir
panaudoti 3,8 min. Eur;

e siekiant taiklesnio ir efektyvesnio vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimo,
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka bus nustatomos gyvenamosios
vietovés, kuriose yra poreikis ir bty efektyviausia jgyvendinti vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projektus;

e sudaromos palankesnés salygos prieglobsCio praSytojams, turintiems teis¢ dirbti ir
ketinantiems dirbti Lietuvoje pagal darbo sutartj, patekti j darbo rinkg (Direktyva
2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo).

Sveikatos draudimo jstatyme numatoma, kad bedarbiai, kuriems bus suteiktas nedirbandio
darbo rinkai nepasirengusio asmens statusas, iSlieka apdrausti sveikatos draudimu valstybés
lésomis (dabar sveikatos draudimu valstybés léSomis yra draudziami UZT jsiregistrave
bedarbiai ir asmenys, dalyvaujantys UZT organizuojamuose profesinio mokymo priemonése).

Istatymai jsigalioty nuo 2022 m. balandZio 1 d. Iki 2025 m. spalio 1 d. numatyta atlikti ex
post vertinima.

Lésu poreikis 2022 m. — 5,1 min. Eur, i$ jy: 3,3 min. Eur valstybés biudzeto 1ésos ir 1,8
min. Eur Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“
jgyvendinimo (RRF) 1és0s; 2023 m. — 7,1 min. Eur; 2024 m. — 9,6 min. Eur.

Numatoma nauda: Nepasirengusiems dirbti asmenims bus teikiama kompleksiné pagalba,
kuri padés jiems sugrjzti | darbo rinkg. Sudaroma galimybé uzimtiems asmenims mokytis
auksta pridéting vert¢ kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy, tarp jy ir aukstojo mokslo
studijy modulj, taip pat galimybé mokytis pameistrystés forma, pripazinti neformaliojo
Svietimo ar saviSvietos biidu jgytas kompetencijas, uzsienie¢iams mokytis lietuviy kalbos.

Tikimasi, kad pakeitimai dél bedarbio statuso suteikimo bei tinkamo darbo apibrézimo,
konsultavimo paslaugy isplétimo prisidés prie pazeidziamy grupiy ilgalaikio nedarbo
problemy sprendimo ir per metus uzimtais tapusiy ilgalaikiy bedarbiy lygis iki 2025 m.
padidés nuo 25,3 proc. iki 32 proc., 0 pakartotinai per 12 mén. nuo neterminuoto
1(s1)darbinimo jregistruoty bedarbiy dalis mazés nuo 17,5 proc. 2022 m. iki 16,5 proc. 2024
m.

RRF 1¢Somis 2022-2026 m. finansuojant kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimo priemong,
aukstg pridéting vertg kuriancias kvalifikacijas ir kompetencijas jgys 19,9 tikst. asmeny, i$ jy
10 tikst. baigs programas, suteikiancias skaitmeniniy jgiudziy kvalifikacijg ir (arba)
kompetencijas.

Vykdant verslumo skatinimo priemong bus jsteigta apie 1,8 tiikst. darbo viety, i$ jy 0,9 tikst.
darbo viety remti skaitmening pertvarka, 0,9 tukst. darbo viety remti zaliosios pertvarkos ir
ziedinés ekonomikos tikslus. Siekiama, kad 80 proc. bus sékmingai veikiancios darbo vietos.

Praplétus uzimtyjy asmeny galimybes mokytis pagal formaliojo ar neformaliojo profesinio
mokymo arba neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programas, taip pat mokytis ir jgyti auksta
pridéting verte kuriancias kvalifikacijas ir kompetencijas numatoma, kad per 2022-2024 m.
reikiamg kvalifikacijg ir (arba) kompetencijas jgys apie 2,4 tiikst. uzimty asmeny.

Sudarius galimybe UZT finansuoti valstybinés kalbos mokymus uZsienie¢iams numatoma,
kad per 2022-2024 m. lietuviy kalbos mokysis apie 3,5 tukst. uzsienieciy.

Atitiktis Vyriausybés programai: Projektas atitinka Vyriausybés programos siekius
modernizuoti ir efektyvinti uzimtumo politika.



Derinimas: Projektai derinti su Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Finansy ministerija, Teisingumo
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, Uzimtumo
tarnyba, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Vs] Investuok Lietuvoje, Lietuvos
savivaldybiy asociacija, TriSalés tarybos socialiniais partneriais. Pastabas pateiké Lictuvos
profesiniy sajungy konfederacija, Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas*, Lietuvos verslo
konfederacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
Siauliy miesto savivaldybés administracija, Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy
tinklas.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija i§vados nepateiké (laikoma, kad pritaria).

Projekty nuostatos buvo pristatytos ir aptartos 2021-11-22 neeiliniame TriSalés tarybos
posédyje.

Argumentai dél pastaby ir pasitlymy, j kuriuos neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies,
pateikti derinimo pazymoje:

Lietuvos profesiniy sqjungy konfederacija sitilo Svelninti tinkamo darbo poZymius.

Sveikatos apsaugos ministerija sitilo valstybés 1éSomis PSD drausti tik tuos bedarbius,
kurie faktiskai ieSko darbo.

Ekonomikos ir_inovacijy ministerija sitlo j profesinio mokymo paslaugy islaidas jtraukti
kompetencijy vertinimo iSlaidas; numatyti kokie neformalaus Svietimo teikéjai ir kokia tvarka
gali gauti teis¢ vykdyti aukstos pridétinés vertés kvalifikacijas ir kompetencijas suteikiancias
bei kitas neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programas; i Lietuva atvykusiy aukstos
profesinés kvalifikacijos specialisty nedirbantiems pilnameciams Seimos nariams sudaryti
galimybe mokytis lietuviy kalbos.

Teisingumo ministerija sitilo nustatyti pereinamojo laikotarpio nuostatas; mano, kad tokie
aspektai kaip: kokie asmens duomenys ir kita informacija nurodytina individualiame
uzimtumo veiklos plane, kokia konkreti informacija apie bedarbio ar uzimto asmens mokymo
programos lankomumg teikiama UZT ar kokiu biidu ir kokius konkregius asmens duomenis
teikia Svietimo teikéjas ir pan. yra ne jstatyminio, o pojstatyminio teisés akto reguliavimo
dalykas.

Uzimtumo tarnyba siiilo konkreciai apibréZti tikslines grupes asmeny, kuriy paramai darbo
vietoms steigti naudojamos RRF léSos.

Lietuvos verslo konfederacija mano, kad naujo statuso bedarbiui suteikimas gali tik laikinai
pagerinti statistikg, sumazinant oficialy nedarbg, ir siiilo geriau tikslinti bedarbio sgvoka,
suteikiant aktyviai ieSkancio ir pasirengusio darbo rinkai ir nedirbancio darbo rinkai
nepasirengusio asmens pozymius; sitillo jvertinti, ar tikrai tikslingas naujos sgvokos jvedimas,
jei islieka ir sveikatos draudimas valstybés 1éSomis, ir piniginés socialinés paramos garantijos;
nepritaria papildomam tinkamo darbo pozymiui, kad sitlomas darbo uzmokestis biity ne
mazesnis nei 60 proc. asmens gauto darbo uZzmokescio; nesprendziama problema ty asmenuy,
kurie buvo daug uzdirbantys, bet dabar nesusiranda darbo pagal savo kvalifikacija; mano, kad
siilymas keisti tinkamo darbo sgvoka, kai po 6 mén. atsisakoma darbo pasitlymo, kur
mokamas mazesnis, nei prie§ tai asmens gautas darbo uzmokestis, yra socialiai neteisingas;
pasigenda aiskumo, kokios konkrecios konsultavimo dél pasirengimo dirbti paslaugos
asmenims bus teikiamos savivaldybése, taip pat informacijos kiek zmoniy, turin¢iy aukstajj
iSsilavinimg nori ir kiek realiai gali persiorientuoti | darbo rinkoje reikalingas profesijas,
jgyjant papildomus auks$tojo mokslo kreditus per modulius; pereinamosiose jstatymo
igyvendinimo nuostatose pasigenda informacijos, kokias programas, modulius ir iki kada
aukstosios mokyklos turés pateikti, koks minimalus kredity krepselis; sitilo nustatyti, kad
nedirbantys asmenys, norédami naudotis darbo rinkos paslaugomis ir uZimtumo rémimo
priemonémis, privalo biiti pasitikring, ar neserga uzkreCiamgja liga, dél kurios paskelbta
valstybés lygio ekstremalioji situacija ir (ar) karantinas, o atvykdami j UZT — pateikti




dokumentg, patvirtinantj, kad pasitikrino, ar neserga uzkreCiamgja liga, yra paskiepytas ar
persirggs; sitilo pateikti aiskia kasty naudos analiz¢ ir numatyti, kad jstatymo jgyvendinimo
stebéseng ir rezultaty vertinimg SADM atlieka bendradarbiaudama su socialiniais partneriais.
Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklas pasigenda konkre¢iy priemoniy, ypac
paslaugy srityje, bei aiSkaus mechanizmo, kaip tai veiks praktikoje; mano, kad paslaugy
sistema néra pakankamai i$plétota, ji nebus visiems prieinama ir isbraukti i§ UZT Zzmongés
atsidurs dar didesnéje atskirtyje, tod¢l siiilo ieSkoti mechanizmy, kurie uztikrinty paslaugy
prieinamuma, jtraukiant NVO, numatant naujas paslaugas, kartu vykdant ir darbo paieska, ir

TV —

duomeny bazéje registruotas laisvas darbo vietas, bet taip pat iSnaudoti ir kitas duomeny
bazes; siiilo prailginti tinkamo darbo kriterijy diferencijavimo laikotarpj nuo 6 iki 12 mén. ir
nustatyti, kad darbo skelbime sitilomas ménesinis darbo uzmokestis turi biiti ne mazesnis kaip
80 proc. buvusios algos, po 12 mén. - ne mazZesnis kaip 60 proc., 0 nuo 18 mén. atsisakyti
buvusio darbo uzmokes¢io kriterijaus; sitilo nustatyti papildoma kriterijy, kuriuo bty
atsizvelgiama j zmogaus galimybes derinti darbg ir Seimyninius jsipareigojimus ir Kt.

Lietuvos savivaldybiy asociacija kelia kKlausimus dél 1ésy numatymo savivaldybéms uz
pavedamas teikti paslaugas, dél funkcijy pasiskirstymo tarp savivaldybés, UZT ir jstaigy bei
dél praktinio taikymo (pvz. neaisku, kiek laiko teikti paslaugas; ka daryti, kai asmuo atsisako
dalyvauti savivaldybés sitlomose programose; ar bus kompensuojamos kelionés iSlaidos
nedirban¢iam darbo rinkai nepasirengusiam asmeniui, ar jis galés gauti socialing pasSalpg; ar
iSliks tokia pati tvarka dél uzimtumo didinimo programy ir kt.); sitilo nepripazinti netekusiu
galios 24 str. 5 d. 4 punkto, jvertinant tai, kad ekstremalios situacijos ir karantino metu darbo
paieska ir dalyvavimas uzimtumo priemonése yra apsunkintas; sitilo aiskiau iSdéstyti tinkamo
darbo apibréztj, nurodant, kad ji buity taikoma tik tiems asmenims, kurie per paskutinius 5
metus nedirbo darbo pagal turima kvalifikacijg ir tod¢l, tikétina, prarado kompetencijg dirbti
§j darba.

Lietuvos _profesiné sqjunga ,, Solidarumas* sitlo nustatyti, kad bedarbio statusas
panaikinamas bedarbiui be svarbiy priezas¢iy per 9 ménesiy laikotarpj nuo tinkamo darbo
pasitlymo pateikimo trecig kartq atsisakius tinkamo darbo pasitilymo; numatyti, kad
sprendimy dé¢l darbo rinkai nepasirengusio asmens statuso suteikimo procediiry metu bty
remiamasi realiais, patvirtintais ir teisétais biidais gautais, faktiniais duomenimis, kurie realiai
atspindéty laikinai nedirban¢iy asmeny finansing padétj, socialiniy garantijy apribojimai biity
proporcingi siekiamam tikslui.

Dalykinio vertinimo iSvada:

Sitlytume jstatymo projekto aiSkinamajame raSte placiau atskleisti sitilomy pakeitimy
nauda, pateikti kiekybiskai iSreik§tus siilomy pokyc¢iy rezultatus, numatomus pasiekti
rodiklius. Taip pat prasytume tarpinstituciniame pasitarime pateikti informacija apie praktinj
Sio jstatymo jgyvendinima, pasirengima, rizikas, kurios gali apsunkinti sitilomy pakeitimy
taikymg (kaip pasirengusi Uzimtumo tarnyba; kaip bus organizuojamos naujos paramos
mokymuisi priemonés — neformalusis suaugusiyjy Svietimas ir aukS$ta pridéting verte
kurianéiy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas; ar pasirenge Svietimo teikéjai; kaip |
paslaugy teikimg nepasirengusiems darbo rinkai asmenims bus jtrauktas NVO sektorius ir
savivaldybés, ypac tos, kurios nedalyvauja Uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy
nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems asmenims modelyje ir Kt.).

Sitlytume jsivertinti, ar nedirbanc¢io darbo rinkai nepasirengusio asmens Statuso suteikimo
Kriterijai/esminés nepasirengimo priezastys neturéty buti nustatytos paciame jstatyme, o ne
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintoje tvarkoje.

Sitlome projektus svarstyti tarpinstituciniame pasitarime ir patikslinti pagal
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pateiktas pastabas ir pasitlymus.
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