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Teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) nutarimo „Dėl Valstybės 

sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos vado R. Liubajevo 

skyrimo į pareigas antrai kadencijai“ projektą (toliau – Nutarimo projektas). 

Nutarimo projektas parengtas, siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos 

statuto nuostatas. Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad centrinių statutinių 

įstaigų vadovus 5 metams į pareigas skiria ir iš pareigų atleidžia Vyriausybė ministro teikimu, jeigu 

kituose šių įstaigų veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose nenustatyta kitaip.  

Pažymėtina, kad Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų 

ministerijos (toliau – VSAT) veiklą reglamentuojantys įstatymai nenustato kitokios VSAT vado 

skyrimo į pareigas ir atleidimo iš jų tvarkos. Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 22 straipsnio 

14 punktu nustatyta, kad Vyriausybė priima į pareigas ir atleidžia iš jų įstatymų nustatytus valstybės 

tarnautojus ir pareigūnus. 

Vyriausybės 2019 m. gruodžio 11 d. nutarimu Nr. 1236 „Dėl R. Liubajevo paskyrimo“ nuo 

2019 m. gruodžio 17 d. Rustamas Liubajevas paskirtas į VSAT vado pareigas 5 metų kadencijai. 

Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyta, kad centrinės statutinės įstaigos 

vadovas, kurio veiklą, pasibaigus jo pirmajai kadencijai, ministro sudaryta tarnybinės veiklos 

vertinimo komisija įvertina kaip viršijančią lūkesčius arba atitinkančią lūkesčius (iki 2023 m. gruodžio 

31 d. įvertinta gerai ir (ar) labai gerai), gali būti teikiamas skirti į šias pareigas antrai kadencijai. Pagal 

Vidaus tarnybos statuto 36 straipsnio 2 dalį centrinių statutinių įstaigų vadovų, skiriamų nustatytai 

kadencijai, paskutinis iki jų kadencijos pabaigos kasmetinis tarnybinės veiklos vertinimas laikomas ir 

vertinimu baigiantis jų kadencijai. 

R. Liubajevo paskutinio kasmetinio tarnybinės veiklos vertinimo, atlikto 2024 metais, metu jo 

veikla įvertinta kaip viršijanti lūkesčius. 

R. Liubajevas gimė 1966 m. gegužės 20 d. Jis 1991 m. Vilniaus universitete įgijo filologo – 

rusų kalbos ir literatūros dėstytojo kvalifikaciją, o 2003 m. Lietuvos teisės universitete įgijo viešojo 

administravimo magistro kvalifikacinį laipsnį.  

 R. Liubajevas tarnybą pradėjo 1992 m. liepos 20 d., kai buvo paskirtas Valstybės sienos 

apsaugos tarnybos Vilniaus aerouosto posto kontrolieriumi. Pareigūnas 1992 m. spalio 1 d. buvo 
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paskirtas Valstybės sienos apsaugos tarnybos Vilniaus aerouosto posto Vizų skyriaus kontrolieriumi, 

1993 m. vasario 22 d. – Valstybės sienos apsaugos tarnybos Vilniaus aerouosto posto vyresniuoju 

kontrolieriumi, 1993 m. kovo 4 d. – Valstybės sienos apsaugos tarnybos Vilniaus aerouosto posto 

pamainos viršininku, 1994 m. spalio 1 d. – Pasienio policijos departamento prie Vidaus reikalų 

ministerijos Vilniaus pasienio policijos kontrolės punktų rinktinės Aerouosto pasienio policijos 

kontrolės punkto jaunesniuoju inspektoriumi, 1995 m. kovo 1 d. – Pasienio policijos departamento 

prie Vidaus reikalų ministerijos Ryšių su užsieniu skyriaus inspektoriumi, 1995 m. balandžio 7 d. – 

to paties skyriaus vyresniuoju inspektoriumi, 1995 m. liepos 18 d. – Pasienio policijos departamento 

prie Vidaus reikalų ministerijos Ryšių su užsieniu skyriaus komisaru, 1997 m. gegužės 1 d. – Pasienio 

policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus 

viršininku, 1999 m. sausio 1 d. – Pasienio policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos 

Tarptautinio bendradarbiavimo ir Europos integracijos tarnybos viršininku, 2001 m. gegužės 1 d. – 

VSAT Štabo Tarptautinio bendradarbiavimo ir Europos integracijos skyriaus viršininku, 2001 m. 

spalio 23 d. – VSAT Štabo viršininko pavaduotoju, Tarptautinio bendradarbiavimo ir Europos 

integracijos skyriaus viršininku, 2002 m. liepos 1 d. – VSAT Štabo Tarptautinio bendradarbiavimo ir 

Europos integracijos valdybos viršininku, 2002 m. lapkričio 1 d. – VSAT vado pavaduotoju. Nuo 

2004 m. rugsėjo 15 d. iki 2007 m. balandžio 26 d. R. Liubajevas ėjo VSAT Patarėjų grupės patarėjo 

pareigas. R. Liubajevas 2007–2012 m. dirbo Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos 

Sąjungos valstybių narių išorės sienų valdymo agentūros (FRONTEX) Bendrųjų operacijų 

departamento vadovu, 2012–2017 m. – Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos 

Sąjungos valstybių narių išorės sienų valdymo agentūros (FRONTEX) Operatyvinių išteklių 

valdymo padalinio vadovu. 2017 m. gruodžio 1 d. R. Liubajevas paskirtas VSAT patarėju, 2018 m. 

sausio 2 d. – Vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo ir migracijos politikos departamento 

vyresniuoju patarėju, 2018 m. rugpjūčio 1 d. – Vidaus reikalų ministerijos vyriausiuoju patarėju, 

2019 m. liepos 18 d. – Vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo politikos grupės vadovu. Nuo 

2019 m. gruodžio 17 d. R. Liubajevas eina VSAT vado pareigas. 

R. Liubajevas yra nepriekaištingos reputacijos, lojalus Lietuvos valstybei, patikimas, 

komunikabilus, pasižymi analitiniu mąstymu, gerais kokybės valdymo proceso įgūdžiais, turi 

ilgalaikę vadovavimo patirtį, turi tarpinstitucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo patirties, sugeba 

strategiškai planuoti, efektyviai organizuoti kolektyvo veiklą, išmano biudžetinių įstaigų veiklą 

reglamentuojančius teisės aktus, yra gerai susipažinęs su viešojo saugumo srities teisės aktais, moka 

anglų, lenkų ir rusų kalbas.  

Už nepriekaištingai ir pavyzdingai atliekamas pareigas R. Liubajevas apdovanotas antrojo 

laipsnio Valstybės sienos apsaugos tarnybos pasižymėjimo ženklu „Valstybės sienos sargyboje 

15 metų“, pirmojo laipsnio Vidaus reikalų ministerijos atminimo ženklu „Tėvynės labui“, Vidaus 

reikalų ministerijos pasižymėjimo ženklu „Už pavyzdingą tarnybą“, antrojo laipsnio Valstybės sienos 

apsaugos tarnybos pasižymėjimo ženklu „Pasieniečio garbės ženklu“, trečiojo laipsnio policijos 

pasižymėjimo ženklu „Angelas sargas“, Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos garbės 

ženklu „Už nuopelnus“, Vyčio Kryžiaus ordino Komandoro kryžiumi. 

R. Liubajevas atitinka VSAT vado pareigoms eiti nustatytus fizinio pasirengimo ir sveikatos 

būklės reikalavimus bei Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus 

centrinių statutinių įstaigų vadovų pareigoms eiti. 

Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo reikalavimus informacija apie 

R. Liubajevą gauta ir įvertinta. Aplinkybių, dėl kurių R. Liubajevas negalėtų būti skiriamas į VSAT 

vado pareigas antrai kadencijai, nėra. 



Atsižvelgdama į tai, kad 2024 m. gruodžio 16 d. baigiasi R. Liubajevo paskyrimo į VSAT vado 

pareigas kadencija, ir į aukštą jo kompetenciją bei profesionalumą, teikiu Vyriausybei skirti 

R. Liubajevą į šias pareigas antrai 5 metų kadencijai. 

Neigiamų numatomo teisinio reguliavimo pasekmių nenumatoma.  

Nutarimo projektą parengė Vidaus reikalų ministerijos Administravimo departamento 

(direktorius Vytautas Markauskas (tel. (0 5) 271 7157) Personalo valdymo skyriaus (vedėjas Karolis 

Gailius (tel. (0 5) 271 7117) vyresnysis patarėjas Donatas Gailius (tel. (0 5) 271 7244, 

el. p. donatas.gailius@vrm.lt).  

Prašau Nutarimo projektą svarstyti artimiausiame Vyriausybės posėdyje.  

PRIDEDAMA: 

1. Nutarimo projektas, 1 lapas. 

2. R. Liubajevo sutikimas, 1 lapas. 

 

 

 

 

Laikinai einanti vidaus reikalų ministro pareigas     Agnė Bilotaitė 
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