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Vilnius

Skubiai jverting jstatymy projekty atitikti Konstitucijai, jstatymams bei teisés technikos

reikalavimams, teikiame Sias pastabas bei pasitilymus:

Dél bendro pobiidzio pastebéjimy:

1.  Atsizvelgiant | AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 155 (toliau — Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas), 9.3.2 papunktyje
nurodytg veiksmg ,,Parengti ir priimti valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijg jgyvendinantj
Valstybés tarnybos jstatymg, kurio nuostatos padéty supaprastinti zmogisSkyjy istekliy valdymag
valstybés tarnyboje, padaryty jj lankstesnj ir motyvuotg™ (jvykdymo data — 2022 m. IV ketv.) ir
9.3.13 papunktyje nurodyta veiksma ,,Sukurti ir jdiegti decentralizuotg vie$ojo sektoriaus specialisty
valdymo sistemg (mechanizmg), sudarant galimybes vadovams lanksciai ir moderniai valdyti
zmogiskuosius iSteklius” (jvykdymo data — 2022 m. IV ketv.), bei jvertinus teikiamy pakeitimy
turinj, manytina, kad pateiktos jstatymy pataisos turéty biiti sistemiSkai teikiamos kartu su visu
valstybés tarnybos pertvarkos projektu ir paliktos tik su Sia pertvarka nesusij¢ nuostatos, kurias
zinoma, kad tikrai nereikés vél keisti (ty paciy nuostaty daznas kaitaliojimas tik parodo valstybés
tarnybos politikos formavimo nenuosekluma, daro valstybés tarnybg nepatrauklia ir kita). Tai, tuo

paciu atliepty ir Vyriausybés keliamg uzdavin; mazinti teisékiira, nes akivaizdu, kad sitilomos



nuostatos kitais metais turés vél bus perzitrimos ir galimai kei¢iamos (tai jstatymy projekty rengéjai
nurodo ir jstatymy projekty derinimo pazymoje).

2.  Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 728 (toliau — Reglamentas), 33 p.,
rengéjas, nesutinkantis su iSvadas teikianciy subjekty pateiktomis pastabomis ir pasitilymais,
organizuoja suinteresuoty institucijy pasitarima, jeigu nesutarimy pasalinti nepavyksta kitais biidais
(pvz., teikiant jstatymy projektus darbo tvarka). Taciau teikime Vyriausybei nenurodyta, kad
patikslinti jstatymy projektai darbo tvarka buvo derinti su suinteresuotomis institucijomis ar
organizuotas §is pasitarimas (tokio pasitarimo rezultatai), todél manome, kad jstatymy projektai
pateikti Vyriausybei nesilaikant Reglamente nustatytos tvarkos arba $i informacija nepateikta
teikime Vyriausybei. Atsizvelgdami | tai, siilome iStaisyti Siuos trikumus.

3. Atsizvelgiant } Seimo statute ir Reglamente numatytas jstatymy ir Vyriausybés
nutarimy, kuriuos reikés priimti siekiant jgyvendinti jstatymy nuostatas, svarstymo ir priémimo
procediiras, jstatymy projekty rengéjy sitilomas daugelio Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo Nr. VIII-1316 8, 11, 14, 16, 17, 18, 19, 21, 27, 29, 30, 47, 49 ir 51 straipsniy pakeitimo,
Jstatymo papildymo 15" straipsniu ir 37 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto
(toliau — VT] projektas) nuostaty jsigaliojimo terminas — 2022 m. sausio 1 d. yra nerealus (tikétina,
kad jstatymy projektai iki Sios datos nebus net priimti, nes skubos tvarka jy svarstyti nesiiiloma,
todeél tikétina, kad jie bus svarstomi tik kitoje — Seimo pavasario sesijoje, kuri prasideda kovo 10
d.). Atsizvelgiant | tai, $is terminas turéty buti nukeltas (jvertinant ne tik jstatymy priémimui,
pasirasymui ir oficialiam paskelbimui reikiama laika, bet ir jstatymy projekty jgyvendinamyjy teisés
akty priémimui — maziausiai 2-3 ménesiy reikalingg laikotarpj). Atitinkamai tikslintinos ir kitos
VTI projekto 17 straipsnio nuostatos, kuriose nurodytos datos.

Atkreiptinas démesys, kad jstatymuose sitilomiems sureguliuoti teisiniams santykiams skuba
negali biiti taikoma, nes tai néra tie atvejai, kai dél susiklosciusiy politiniy, socialiniy, ekonominiy
ar kity aplinkybiy biitina skubiai nustatyti naujg ar pakeisti galiojantj teisinj reguliavimg siekiant
uztikrinti svarbius visuomengs ir valstybés interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes.

4.  Nors jstatymy projektai derinti su Specialiyjy tyrimy tarnyba, taiau turéty biiti
atliktas antikorupcinis vertinimas. Atsizvelgiant i Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 1 d. 7 p.
nuostatas teisés akto projekto rengéjas turi atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinima, jeigu
rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su konkursy eiti
asmens, dirbancio valstybingje tarnyboje, pareigas organizavimu, reputacijos, kvalifikacijos,

atestacijos ir rotacijos reikalavimy asmenims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje, nustatymu,



panaikinimu ar pakeitimu. Vyriausybei turi buti pateikta antikorupcinio vertinimo pazyma, o §io

vertinimo rezultatai turi bt aprasyti jstatymy projekty aiSkinamajame raste.

Dél VT] projekto:

5. D¢l VTI projekto 1 str. kei¢iamo Valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VTI) 8 str.
Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodyta, kad Diplomatinés tarnybos jstatyme (toliau — DT])
bus nustatyta uzsienio reikaly ministro teisé tvirtinti didziausig leisting diplomatiniy atstovybiy,
konsuliniy jstaigy misijy darbuotojy, taciau kartu DT] pakeitimo projektas neteikiamas.
Atsizvelgdami | tai, siilome kartu keisti ir DT] arba jstatymy projekty aiskinamajame raste nurodyti
kaip bus pasiektas tikslas kartu priimti ir reikiama DT] pakeitimo projekta, kad nesusidaryty tokia
situacija, kai nei vienas jstatymas minéto aspekto nereguliuos.

6. D¢l VTI projekto 2 str. kei¢iamo VT] 11 str. 2 d. VTI projektu sitiloma nustatyti, kad
jeigu yra tinkamas tik vienas pretendentas, priimancio asmens ar institucijos vadovo praSymu
Vyriausybés jgaliota jstaiga teikia tik vieng pretendentg — jstatymo projekte nenustatant jokiy
objektyviy kriterijy (salygy), leidzianéiy j pareigas priimanciam asmeniui apsispresti raSyti tokj
praSyma ar neraSyti, o pretendentui zinoti, dél kokiy priezaséiy jis nors ir surinko ne mazesnj nei
Vyriausybés nustatyta bendrg minimaly jvertinimg, taciau dél jo minétas praSymas nebuvo
pateiktas? Manytina, kad toks praSymas savyje galimai ,,talpina“ atitinkamus i$ anksto suzinojimo
apie pretendentg veiksmus, kas suponuoja galimai neskaidrig atrankos sistemos suformavima,
iSankstin] sprendimo priémima ,,uz akiy“, o praS§ymo pateikimas ir i§ to toliau seksiancios
procediiros bty tik formalus §io sprendimo jforminimas, kas ,manytina, yra ydinga antikorupciniu
pozitriu. Todeél, atsizvelgiant | VT] 11 str. 3 d., kad galutin] sprendimg dél pretendento priémimo
priima ] pareigas priimantis asmuo (tai reiSkia, kad gali pretendento ir nepriimti) sitilytina svarstyti
jtvirtinti nuostata, kad jeigu yra vienas pretendentas visais atvejais jis teikiamas ] pareigas
priimanciam asmeniui sprendimui priimti. PrieSingu atveju, bus jtvirtinimas neaiSkus, neobjektyvus
ir galimai neskaidrus nuostatos jgyvendinimas. Be to, jstatymy projekty derinimo pazymoje
jstatymy projekty rengéjai nurodo, kad ,.atsizvelgus i teikiamg pasiiilyma, | pareigas priimantis
asmuo visais atvejais turéty vertinti jam pateikta vienintelj pretendentg ir motyvuoti jo
(ne)paskyrimg | pareigas. Tai sukurty nemazg administracing nastag ] pareigas priimanciam
asmeniui, todel, siekiant didesnés diskrecijos, VTI projekte sitiloma jau pradiniame etape j pareigas
prilmanc¢iam asmeniui suteikti diskrecijg spresti del vienintelio konkursg laimeéjusio pretendento
galimo tinkamumo, pateikiant praSyma“. Manome, kad tai, néra tinkami argumentai pagrindziantys
sitiloma teisinj reguliavimg — administracinés nastos padidéjimas negali biiti auk$¢iau uz skaidrumag

organizuojant konkursus, asmens konstitucine teise lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos



valstybés tarnybg ir asmens teis¢ ginti savo teises. Konstitucinis Teismas savo aktuose yra ne kartg
konstataves, kad asmuo, manantis, jog jo teisés ar laisvés yra pazeidziamos, turi absoliucia teis¢ |
nepriklausomg ir nesaliska teismg — arbitrg, kuris iSsprgsty ginca; pagal Konstitucijg jstatymy
leidé¢jas turi pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad visus gincus dél asmens teisiy ar laisviy
pazeidimo biity galima spresti teisme; asmens teisé€s turi biiti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai
ginamos tiek nuo privaciy asmeny, tiek nuo valdzios institucijy ar pareigiiny neteiséty veiksmy.
Taigi, kad asmuo galéty ne formaliai, o realiai ir veiksmingai jgyvendinti savo teise¢ ginti teisme
savo pazeista konstitucing teis¢ lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnyba, sprendimy dél jo
nepriémimo j atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje motyvai turi biti aisklis, informacija apie $iy
sprendimy motyvus turi biiti prieinama. PrieSingu atveju teismas negaléty iSspresti atitinkamos
bylos.

Be to, jstatymy projekty derinimo pazymoje nurodyta, kad ,,del Zzmogiskyjy iStekliy atrankos
mechanizmo tobulinimo (jskaitant konkursy ] vadovaujancias pareigas organizavima) bus
diskutuojama ir sprendziama vélesniame valstybés tarnybos pertvarkos etape*, todél atsizvelgdami
i Sios i8vados 1 pastaba, sitilome $io teisinio reguliavimo atsisakyti arba tobulinti taip, kad ateityje
Siy nuostaty keisti nereikéty.

7. Dél VT projekto 3 str. kei¢iamo VT] 14 str. Siame straipsnyje siiloma nustatyti, kad
,»istaigos vadovas, kurio tarnybiné veikla eitos kadencijos metu visuose atliktuose tarnybinés
veiklos vertinimuose buvo jvertinta gerai arba labai gerai, | tos pacios valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos vadovo pareigas antrai kadencijai gali biiti priimamas be konkurso®.
Siekiant nepazeisti jstaigos vadovo teiséto likesc¢io buti priimtam antrai kadencijai be konkurso ir
teisinio aiSkumo principo, sitilome nustatyti, kokie dar kriterijai bus vertinami ar kokias sglygas
turi atitikti Sis jstaigos vadovas, kad jj priimty be konkurso, nes Sioje formuluotéje nuostata ,,gali
biti“ suponuoja, kad bus vertinami ir kiti aspektai — ne tik atliktos tarnybinés veiklos vertinimo
rezultatai.

8.  Deél VT] projekto 4 str. straipsniu pildomo VT] 15" str. Sio straipsnio 1 d. numato, kad
1Sbandymo laikotarpis gali biiti nustatytas, tai reiSkia, kad toks laikotarpis gali biiti ir nenustatytas,
taCiau néra jokiy objektyviy kriterijy (salygy) kas lemty tokj i pareigas priimancio asmens
apsisprendimg. Taip pat néra aisku, kurioje stadijoje bus priimamas sprendimas, kad valstybés
tarnautojui yra nustatomas isbandymo laikotarpis — ar paskelbiant konkursg, ar tik laiméjus
konkursg paaiskés, kad dar yra viena salyga — iSbandymo laikotarpis — iki tapimo ,,pilnateisiu®
valstybés tarnautoju. Atkreiptinas démesys, kad Darbo kodekse (36 str.) reguliuojant Siuos
santykius, iSbandymo laikotarpis yra nustatomas Saliy susitarimu ir sudarant darbo sutarti, o tai

reiSkia, kad abi Salys susitaria ir Zino apie tai i$ anksto siekiant abiem Salims pasitikrinti ar



konkretus atliekamas darbas yra tinkamas tiek darbuotojui tiek darbdaviui. Tuo tarpu is teikiamy
VTl projekto nuostaty galima suprasti, kad isbandymo laikotarpis yra daugiau galimybé
darbdaviui pasitikrinti ar asmuo yra tinkamas (pvz., jo valioje yra apsispresti dél tokio laikotarpio
nustatymo ar nenustatymo; jspé¢jimas apie atleidimg prieS 3 darbo dienas, jeigu iSbandymo
rezultatai yra nepatenkinami, o tuo tarpu darbuotojas turéty jspéti pries 20 kalendoriniy dieny ir
pan.), o tai neatitinka saliy lygiateisiskumo principo, turint minty dar ir tai, kad darbdavys ir taip
yra stipresnioji puse.

Sitlome tikslinti Sio straipsnio 1 d. neaiSkig nuostata — ,priimamam® tokio etapo
VTI nenumato. Taip pat tikslintina nuostata ,,nuo tarnybos pradzios* derinant jg su VT] 11 str. 3 d.

Sistemiskai vertinant §j instituta viso VTI kontekste, manytina, kad sitlomu teisiniu
reguliavimu sitiloma nustatyti dvigubg procediirg priimant j valstybés tarnybg — i$ pradziy asmuo
laimi konkursg ir laikomas tinkamu eiti pareigas, o badomuoju laikotarpiu vél tikrinami tie patys
jo gebéjimai eiti tas pacias pareigas ] kurias jau buvo patikrintas ir laiméjo konkursa. Be to, VTI
turi numatyti objektyvius kriterijus (salygas), kuriuos jvertinus bus laikoma, jog valstybés
tarnautojo iSbandymo rezultatai yra nepatenkinti.

Ivertinus S$io instituto istorija valstybés tarnyboje, atkreiptinas démesys, kad ,,bandomasis
laikotarpis® valstybés tarnyboje buvo nustatytas (1999 m. liepos 8 d. VT] redakcijoje Nr. VIII-
1316), taciau jie nebuvo tobulinamas — jo 2002 m. atsisakyta, todél neaisku (jstatymy projekty
aiSkinamajame raste nenurodyta), kodé¢l vél griztama prie Sio instituto.

Taip pat neaisku, koky procediiry bus imtasi, jeigu valstybés tarnautojo isbandymo rezultatai
yra nepatenkinami ir toks valstybés tarnautojas bus atleistas — ar bus organizuotas naujas
konkursas? Si procediira turéty biiti aiskiai sureguliuota VT].

Atkreipiame démesj, kad Vyriausybei pateiktame Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2,
25, 26, 30, 36, 40, 44, 46, 47, 51, 52, 55, 57, 59, 721, 75, 79, 107, 113, 117, 126, 133, 134, 136,
137, 138, 169, 171 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekte (TAIS Nr.21-27601(3)
igyvendinant Europos Sajungos teisés akta (Direktyva (ES) 2019/1152) yra kei¢iama Darbo
kodekso 36 str. 2 d. Sitilome jvertinti §j aspektg ir VT] projekte.

Taip pat néra aiSkinamajame raSte argumenty, kodél nesitiloma iSbandymo laikotarpio
nustatyti asmenims perkeliamiems kaitumo budu ] kitas pareigas — vadovaujantis jstatymy
projekty aiSkinamajame raste iSdéstytais argumentais, manytina, kad perkeltas asmuo ] naujas
pareigas (ypatingai ] kitg institucijg ar jstaigq) taip pat gali neturéti reikiamy jgiidZiy bei patirties,
ir netinkamai vykdyti naujai priskirtas funkcijas. Be to, i§ jstatymy projekty aiSkinamojo rasto
argumenty galima suprasti, kad prieSingai siekiui, kad biity pritraukti kompetentingi asmenys |

valstybés tarnyba, taip, kaip siiloma sureguliuoti iSbandymo laikotarpio institutg, biity atgrasoma



nuo atéjimo ] valstybés tarnyba, nes nurodomas iSbandymo laikotarpio tikslas — ,,kad buty galima
lanksCiau ir operatyviau atleisti reikiamy kompetencijy ir jgidZziy neturinéius valstybés
tarnautojus®. Manytina, kad siekiant spresti nekompetentingy valstybés tarnautojy problemg i$
esmes, reikéty §] klausimag spresti kompleksiSkai ir sistemiSkai, kas galéty biti ir daroma
igyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 9.3.2 papunktyje nurodyta
veiksmag ,,parengti ir priimti valstybés tarnybos pertvarkos koncepcija igyvendinant] Valstybés
tarnybos jstatyma.

9.  Dél VT] projekto 6 str. kei¢iamo VT] 17 str. VT] 17 str. 1 d. 7 p. sitloma iSbraukti
nuostatg, kad valstybés tarnautojas turi teis¢ eiti pareigas jmoniy, jstaigy, organizacijy <...>
kolegialiuose organuose <...> susijusias su valstybés ar savivaldybés atstovavimu. I$braukus $ig
nuostatg toks paskirtas asmuo nebeatstovaus valstybés ar savivaldybés interesy, o tai reiskia, kad
jis dirbs kaip privatus asmuo. Atsizvelgiant | jstatymy projekty aiSkinamojo rasto argumentus, kad
Sis asmuo neatstovaus valstybei ar savivaldybei, o veiks kaip fizinis asmuo iSimtinai tik bendrovés
ir akcininky naudai, manytina, kad tokiu atveju, Siems valstybés tarnautojams turéty biti taikomos
VT] 18 straipsnio nuostatos, kadangi tai laikytina asmenine veikla (atsisakant sitilomo teisinio
reguliavimo VT] 17 str. ir tikslinant pereinamojo pobiidZio normas nustatytas VT] projekto 17 str.
7d.).

10. D¢l VT] projekto 6 str. pildomos VT] 17 str. 4' d. Manytina, kad siiilomas teisinis
reguliavimas pazeidzia konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo principa, kadangi priklausomai nuo
uzimamy pareigy asmeniui yra sudaromos palankesnés salygos uZimti atitinkamas pareigas.
Suprasdami siekj iSlaikyti kompetentingus jstaigy vadovus valstybés tarnyboje, manome, kad
siekiant jtvirtinti tokj mechanizma, reikia perziiiréti §j institutg i§ esmés, pvz., formuojant atskirg
naujg vadovy korpusg su jiems taikomomis specialiomis garantijomis ar pan. Be to, sitiloma
nuostata tikslintina teisés technikos aspektu, nes ji neatitinka siilomo straipsnio pavadinimo —
,»valstybés tarnautojy feisés “, 0 sitiloma nustatyti galimybe.

11. VTI projekto 7 straipsniu kei¢iamo VT] 18 str. 2 d. nuostatos kelia abejoniy tuo
aspektu, ar tikrai i§ valstybés tarnautojo privaciy interesy deklaracijos bus galima jsitikinti 19 str.
1 d. 1 p. nurodyty aplinkybiy nebuvimu — t. y. ar bus galima jvertinti, ar asmuo nediskredituoja
valstybés tarnybos autoriteto, ar nenaudoja savo tarnybos laiko kitam darbui (Sivo metu pagal
teisinj reguliavimg yra praSoma pateikti pazymg, kad kitas darbas nebus dirbamas valstybés
tarnautojo darbo metu, sudaryta speciali komisija vertina ar néra VT] nustatyty aplinkybiy,
kurioms esant valstybés tarnautojas negaléty dirbti ir kito darbo) ir pan. Taip pat VTI 18 str. 3 d.
tikslintinas informacijos pateikimo biidas — raStu ar zodziu, taip pat turéty buti tiksliau nurodyta

kas turima minty ,,veiklos pobiuidis*“ — ar tai tik pareigy pavadinimas, ar tai vykdomy funkcijy



nurodymas ir pan., taip pat neaisku kas tai yra ,,vykdymo laikas“ — ar kuriam laikui yra priimtas
dirbti, ar darbo valandas turés nurodyti ir pan.

Atsizvelgiant ] tai, kad siloma panaikinti tvarka, nustatancig Siy normy jgyvendinima, ir |
tai, kad institucijoms kyla daug klausimy dél S$iy nuostaty vykdymo, sidlytina numatyti, kad
kiekviena institucija gali nustatyti savo tvarkas kaip bus jgyvendinamos §io straipsnio nuostatos
(ta suponuoja ir to paties straipsnio 6 dalies nuostatos, jpareigojan¢ios j pareigas priimanéiam
asmeniui uztikrinti aplinkybiy nebuvima). Taip pat VT] 18 str. 6 dalyje antrojo sakinio nuostatos
prieStarauja pirmojo sakinio nuostatoms, nes pagal pirmgjj sakinj, j pareigas priimantis turi
uztikrinti, kad biity jvertinta ar néra VT] 19 str. 1 d. 1 p. nurodyty aplinkybiy, tuo tarpu antrasis
sakinys, jau kelia salyga, kad Sios nuostatos jgyvendinamos kai kyla pagristy abejoniy dél 19 str. 1
d. 1 p. aplinkybiy buvimo. Siiilytina suderinti.

12.  VT] projekto 9 str. pildomo VTJ 21 str. 6* d. Sistemiskai vertinant VT] 21 str.
nuostatas bei §io straipsnio pavadinima, taip pat kei¢iamo VT] 29 str. 4 d. 8 p. ir 49 str. 5 d.
nuostatas, $ioje pildomoje dalyje turéty biiti nustatomas ne perkélimas j politinio (asmeninio)
pasitikéjimo <...> pareigas, o laikinas perkélimas j minimas pareigas. Taip pat, atsizvelgiant j §j
pakeitima, kartu turéty biti kei¢iama ir VT] 51 str. 3 d., kuri numato, kad politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy paskuting jj pareigas pasirinkusio
valstybés politiko jgaliojimy dieng, tadiau néra aptarta tokio asmens grazinimas ] eitas pareigas
pagal VT] kei¢iamo 21 str. 6" d., 29 str. 4 d. 8 p. ir 49 str. 5 d.

Tuo paciu diskutuotinas Sios normos efektyvumas ta prasme, kad tokiu atveju tiek, kiek
trunka kadencija (pvz., 4; 5 metai) bus laikoma neuZimta pareigybé, kai tuo tarpu tokiems
asmenims ir §iuo metu pagal esamg teisinj reguliavimg yra galimybé atkurti valstybés tarnautojo
statusg ir grjzti | lygiavertes pareigas.

13. Dél VT] projekto 10 str. kei¢iamos VT 27 str. 1 d. Atsizvelgiant | VT] 10 str.
nuostatas, kad politinio asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojai néra karjeros valstybes
tarnautojai, manome, kad VTI 27 str. 1 d. pakeitimas yra nereikalingas. Kei¢iamoje VT] 27 str. 1
d. yra sitiloma nustatyti, kai valstybés tarnautojas jvertinamas labai gerai, gali biiti tatkomas ne
maziau nei 1 didesnis pareiginés algos koeficientas, nenustatant virSutinés ribos. Tai reiSkia, kad
néra objektyviy kriterijy, pagal kuriuos buty galima jsivertinti, keliais pareiginés algos
koeficientais uz jvertinimg labai gerai valstybés tarnautojui gali biiti didinama pareiginé alga.
Nesant objektyviy kriterijy gali biiti pazeistas teisingo atlyginimo uz darbg principas, kuomet
vienoda krivi ir darby imtj turéje valstybés tarnautojai, priklausomai nuo, pvz., subjektyviy
aplinkybiy, biity skatinami nevienodai. Ta pati pastaba taikytina ir keiciamo VT] 27 str. 9.d. 1 p. ir
29 str. 4 d.



14. Istatymo projekty aiSkinamajame raste nepateikti pakankami argumentai, kodel VTI
projekto 11 str. kei¢iamo VTI 29 str. 4 d. 2 ir 3 punktuose skiriasi pareiginés algos koeficiento
nustatymas, nors abiem atvejais valstybés tarnautojas yra skiriamas j lygiavertes pareigas, tik
skiriasi ] jas paskyrimo budas (vienu atveju perkélimas j lygiavertes — tuomet nustatoma iki
perkélimo turéta pareiging alga; kitu atveju — statuso atkiirimas j lygiavertes pareigas — tuomet
nustatomas ne mazesnis negu jam iki atleidimo i§ pareigy nustatytas pareiginés algos koeficientas,
o tai reiSkia, kad gali buti ir keliais koeficientais didesnis), tod¢l, kyla pagristy abejoniy, kod¢l yra
siilomas palankesnis reguliavimas asmenims, atkuriantiems statusg ] eitas lygiavertes pareigas, o
perkeliamiems j lygiavertes pareigas, maziau palankus teisinis reguliavimas. Taip pat VTI 29 str.
4 d. 3 punkte pries zodzius ,,lygiavertes pareigas* jraSytinas zodis ,,eitas®.

15.  VTI projekto 12 str. kei¢iamo VTI 30 str. atlikti pakeitimai neisspres valstybés
tarnyboje kylanciy problemy dél teisingo apmokéjimo uz darba, kai tenka pavaduoti kitg valstybés
tarnautoja ar darbuotoja dirbantj pagal darbo sutartj (toliau — darbuotojas) arba kai vir§ijamas
iprastas darbo kriivis (kai, pvz., dél nenumatyty aplinkybiy Sis kravis padidéja). Siekiant iSvengti
priemoky mokéjimo toks pavadavimas (darbo kriivio virSijimas) bus nejforminamas — nes iki bus
priimamas trikstamas valstybés tarnautojas ar darbuotojas arba jy atostogy metu darbai bus
paskirstomi kitiems valstybés tarnautojams be jokio papildomo rastisko pavedimo. Atsizvelgdami
1 tai, siulome tikslinti siiloma teisinj reguliavima siekiant iSvengti §iy normy taikymo
piktnaudziavimo arba atsizvelgiant  $ios i§vados 1 pastabg sitilomo teisinio reguliavimo atsisakyti
ir teisés gauti teisinga apmokéjima uz darba jgyvendinimo problemas spresti sistemiskai keiciant
ir kitas VTI] nuostatas. Dél priemoky teisinio reguliavimo nuogastavimus iSsaké ir kitos
institucijos (pvz., Finansy ministerija), taCiau jstatymy projekty derinimo paZymoje iSdéstyti
argumentai néra pakankami, kurie leisty pateisinti sitilomg teisinj reguliavima.

16. Sidlytina jvertinti, ar VT] projekto 14 str. keiciamo VT] 47 str. 1 d. po skaiciaus ,,11°
neturi buti papildyta ir 12 punktu, kad j staza Lietuvos valstybei biity jskaitomas ir stazas einant
valstybés kontrolieriaus, jo pavaduotojy ir kitas Valstybés kontrolés darbuotojy pareigas.

17. Kelia abejoniy VT] projekto 15 str. 1 d. keiciama VTI 49 str. 1 d., kad jstaigos
vadovas, kurio pareigybé naikinama jo raSytiniu sutikimu gali buti perkeliamas  lygiavertes
karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Atsizvelgiant | VTI 2 str. 3 d. pateikta lygiaverciy pareigy
sgvoka bei 1 VT] numatytas jstaigy vadovy ir karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy grupes,
manytina, kad pagal sitiloma teisinj reguliavima, realiai tokia teisés norma negalés biiti realizuota,
nes jstaigy vadovams néra lygiaverciy karjeros valstybés tarnautojo pareigy. Pazymétina, kad
sitilomas teisinis reguliavimas negali buti kuriamas jtvirtinant realiai nejgyvendinamas nuostatas.

Sitilytina tikslinti.



18. VTI projekto 15 str. 2 d. kei¢iamo VTI] 49 str. 5 d. sitiloma jtvirtinti galimybe
garantuoti eitas pareigas valstybés tarnautojui, kai jis dél perkélimo j politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo, priimamo ] pareigas politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu, pareigas negali eiti pareigy. Taciau nesitloma sureguliuoti, kaip bus
elgiamasi jeigu eitos pareigos bus uzimtos, reorganizuota jstaiga ir kt., t. y. kai nebus galimybés
grazinti | eitas pareigas. Taip pat Sis pakeitimas atliktas nejvertinus nuo 2021 m. lapkricio 13 d.
jsigaliojusios VT] redakcijos Nr. X1V-619 nuostaty, todél sitlome tikslinti.

19. Dél VTI projekto 17 str. Sio straipsnio 3 dalyje po Zodziy ,,jgyvendinamuosius teisés
aktus™ sitilome jrasyti $iuos zodzius ir skaiCiy: ,,iSskyrus nurodytus $io straipsnio 4 dalyje®.
Atkreiptinas démesys, kad jgyvendinant VT] projektu kei¢iamo VTI] nuostatas turés biiti kei¢iami
ne tik Vyriausybés nutarimai, bet ir, pvz., vidaus reikaly ministro jsakymai (pvz., turés biti
pripazintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d.
isakymas Nr. 1V-985 , D¢l Valstybés tarnautojy praSymy leisti dirbti kita darbg pagal darbo sutartj
nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir atSaukimo tvarkos apraso patvirtinimo*), ta¢iau VTI projekto
17 str. nurodyta tik tai, kad Vyriausybé priima teisés aktus (jstatymy projekty aiskinamojo rasto
12 punkte irgi nepagrjstai nurodyti tik Vyriausybés nutarimai). Sitilome tikslinti.

20. Istatymo projekta sitilome tikslinti jvertinus Rekomendacijose atliktus pakeitimus (jos
buvo pakeistos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2021 m. lapkri¢io 18 d. jsakymu Nr.
1R-388 ir Siuose pakeitimuose nenustatyta pereinamojo pobudZzio nuostaty, vadinasi taikomos
visiems teisés akty projektams, nepriklausomai, kokioje jie yra stadijoje). Pvz., tikslintinas VT]
projekto 4 str. atsizvelgiant | Rekomendacijy 154 p., VTI projekto 6 str. 2 d. — 207.5 papunktj,
VTI projekto 10 str. 2 d. skai¢iy ,,1 raSyti zodziu pagal Rekomendacijy 121 p. ir siekiant
suvienodinti su §io skai¢iaus raSymu kitose VT] nuostatose ir kt. Taip pat sitilome tikslinti ir kitais
teisés technikos aspektais (pvz., VTI projekto 8 str. kei¢iamo VTI 19 str. 1 d. 1 p. vartoti VT] 3
str. 1 d. 14 p. jsivesta ,,interesy konflikto* trumpinj ir kita).

Teisés grupés vyresnioji pataréja Indré Marija Baranauskiené

Teisés grupés vyresnioji pataréja Aida Gritiené
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