LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VI111-1234
1,2,5,9,10, 12, 19, 23, 24, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 40 STRAIPSNIU IR IV SKYRIAUS
PAVADINIMO PAKEITIMO, J[STATYMO PAPILDYMO III' SKYRIUMI, 33!
STRAIPSNIU IR PRIEDU BEI 29 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS
ISTATYMO PROJEKTO BEI LIETUVOS RESPUBLIKOS PASLAUGU ISTATYMO NR.
X1-570 PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO
KODEKSO 2.77 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR 2.78 BEI 2.79 STRAIPSNIU
PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projektu tikslai ir
uZdaviniai

Siuo metu licencijavimo pagrindus nustato net keli teisés aktai, naudojamos skirtingos savokos,
triiksta vieno horizontalaus jstatymo, kuris nustatyty bendruosius ir universaliuosius licencijavimo
pagrindus. Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymas reglamentuoja paslaugy sferos (su tam tikromis
1Simtimis) licencijavimg, tuo tarpu Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse yra nuostatos dél
juridiniy asmeny licencijavimo. Be to, tam tikrus licencijavimo aspektus — Licencijy informacinés
sistemos (toliau — LIS) vaidmen] licencijavimo procese — nustato Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymas. Licencijavimas reglamentuojamas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy apraso ir Licencijy informacinés
sistemos nuostaty patvirtinimo® patvirtintame Licencijavimo pagrindy aprase (toliau — Aprasas),
taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybei neatskaitingiems vieSojo administravimo subjektams tik
rekomenduojama vadovautis $io Apraso nuostatomis. Aprase nustatyti horizontalaus taikymo
licencijavimo pagristumo vertinimo pagrindai, licencijy iSdavimo modeliai ir jy taikymo pagrindai,
licencijavimg reguliuojanciy jstatymy ir licencijavimo taisykliy rengimo reikalavimai. Toks
fragmentuotas teisinis reguliavimas sukelia nemazai painiavos. Jei Civilinis kodeksas nustato bendrus
reikalavimus licencijy iSdavimui tik juridiniams asmenims, o Paslaugy jstatymas reguliuoja leidimy
1Sdavimo procesa, susijusi tik su tam tikry paslaugy teikimu, tai neaisku, kuriuo 18 Siy jstatymy reikéty
vadovautis nustatant leidimy iSdavimg juridiniams asmenims paslaugy vykdymui, kai tarp Siy
jstatymy nuostaty, taikytiny tokiam licencijavimui, yra nemazai prieStaravimy. To paties dalyko
reguliavimas neturéty bati nustatomas keliuose teisés aktuose, tai nesuderinama su teisékiiros
ekonomiskumu.

Vie$ojo administravimo jstatyme apibréztos ,,licencijos* samprata yra siauresn¢ negu Paslaugy
jstatyme apibrézto analogiskos prasmés ,,leidimo*, nes neapima ty atvejy, kai Europos Sajungos
teisés akte yra nurodyta, kokiu biidu yra suteikiama teis¢ vykdyti veikla, ir tai néra nei dokumentas,
nei jraSas LIS. Be to, jei vieSojo administravimo subjektas priima administracinj sprendimg isduoti
leidimg tkinei veiklai ne LIS, tai taip pat nebaty laikoma licencija pagal VieSojo administravimo
istatymo apibrézt]. Tokia siaura licencijos sgvoka ilgainiui salygoty tam tikry teisés vykdyti tikine
veikla suteikimo formy (leidimy, licencijy) eliminavimg i§ LIS, neapibréztumg taikyti ar netaikyti
licencijavimo pagrindy tokiy teisiy vykdyti veikla suteikimo reglamentavimui.

De¢l pernelyg siauros ir neaiskios licencijos sgvokos licencijavimo pagrindai ne visada taikomi
leidimams, kurie pagal savo prasme ir paskirtj yra tam tikra licencijavimo forma. Licencijos sgvoka
paprastai suprantama kaip vieSojo administravimo subjekto sutikimas, kad iikio subjektas uzsiimty
tam tikra Gkine veikla. Taciau tokia siaura licencijos samprata sukuria neapibréztuma keliais
aspektais:

a) ar licencija turéty biiti laikomas leidimas, kuriuo tikio subjektui suteikiama teisé¢ atlikti
konkrety veiksma vykdant tikine veiklg (pavyzdZziui, eksporto ar importo licencija, statybos leidimas
ir pan.)?

b) ar licencija turéty buti laikomas Tkinei veiklai naudojamy darbo priemoniy ar jrankiy
registravimas (pavyzdziui, loSimo jrenginio sertifikatas, transporto priemonés registravimas)?
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¢) ar licencija turéty buti laikomas leidimas, iSduodamas tiek tikio subjektams, tiek fiziniams
asmenims, kuriems licencijos reikia asmeninéms reikméms ar namy iikio poreikiams tenkinti
(pavyzdziui, statybos leidimas, leidimas iSkasti gr¢zinj, leidimas nukirsti medj ir pan.)?

Siais atvejais licencijavimo pagrindai dél teisinio neapibréZztumo taikomi nenuosekliai, kai
kuriose srityse taikomi, kitose — ne, kas salygoja galimus nepagrjstus ar neproporcingus ribojimus
tiek tkio subjektams, tiek fiziniams asmenims, kuriems leidimo reikia asmeniniams poreikiams, nes
daznai leidimo tam tikram veiksmui atlikti yra reikalaujama tiek i$ tkio subjekty, tiek i§ fiziniy
asmeny, kurie ta veiksma siekia atlikti asmeniniams poreikiams tenkinti. Ukio subjekto veikimo
laisvé yra trikdoma ir tuo atveju, kai jam reikia gauti veiklos licencijg, ir kai jam reikia gauti leidima
atlikti tam tikrg veiksma jau vykdant veikla ar registruoti darbo priemong ar jrankj, be kuriy veikla
negaléty biiti vykdoma norimu biidu, priemonémis ar jrankiais.

Daznai licencijy ar leidimy iSdavimo tvarkos neatitinka batinumo, proporcingumo ar
nediskriminavimo principy, licencijavimo sglygos néra nustatytos jstatymu arba yra nekonkrecios,
tokiu budu suteikiama diskrecija licencijas iSduodanc¢iam viesojo administravimo subjektui savo
nuozitra priimti sprendima dél licencijos iSdavimo, galiojimo sustabdymo ar galiojimo panaikinimo,
kas salygoja korupcijos pasireiskimo galimybes, pareiskéjy bei licencijos turétojy nepasitenkinima ir
skundus dél aiskaus teisinio reguliavimo nebuvimo ir sprendimy nepagristumo. Pazymétina, kad
nustatant licencijavimo pagrindus siekiama, kad licencijavimo funkcijos valstybéje biity atlickamos
tikslingai, efektyviai, koordinuotai, proporcingai, maziausiomis sgnaudomis, kuo maziau trikdant
licencijg siekiancio gauti subjekto veikla, uztikrinant kuo didesng¢ jo veikimo laisvg ir veiksmingai
apsaugant jstatymy bei kity teisés akty ginamas teises ir teisétus interesus. Viena i§ problemy,
salygojusiy poreiki keisti teisinj reguliavimg, yra tai, kad kasmet daugéja licencijuojamy veikly,
apribojimy tkinés veiklos vykdymui, nepakankamai jvertinamas jy pagristumas. Ypac turéty buti
atkreipiamas démesys ir visapusiSkai jvertinama naujai jvedamo licencijavimo biitinybé tose verslo
srityse, kuriy licencijavimo néra numatyta Europos Sgjungos teisés aktuose, kad nebity sukurta
pertekliné reguliavimo nasta, nepagrijsti konkurencijos apribojimai.

VieSojo administravimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administraciniai
sprendimai dél licencijy priimami LIS, ta¢iau §i nuostata negali biiti iki galo jgyvendinta. Daugeliu
atvejy administraciniai sprendimai dél licencijos galiojimo sustabdymo ar galiojimo panaikinimo
priimami Tikio subjektui padarius administracinj nusizengima. Tokiais atvejais licencijos galiojimo
sustabdymas ar galiojimo panaikinimas skiriami kaip pagrindiné ar papildoma sankcija
administracinio nusiZzengimo byloje, todél administracinis sprendimas dél sankcijos skyrimo negali
biti priimamas LIS. Be to, kai kuriais atvejais pagal Europos Sgjungos teisés aktus licencijavimo
procesas nuo prasymo pateikimo iki licencijos iSdavimo turi biiti vykdomas Europos Sajungos
institucijy tvarkomose informacinése sistemose ar registruose, todel visi licencijavimo procesai
negali buti vykdomi tik LIS, LIS gali buti tik kaip alternatyvus licencijavimo jrankis ir centralizuota
duomeny apie iSduotas licencijas visose srityse kaupimo ir tvarkymo vieta.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija paprasé¢ licencijas iSduodanciy vieSojo administravimo
subjekty pateikti preliminary 1€Sy poreikj savo administruojamy licencijas iSduodanciy valstybés
informaciniy sistemy ar registry pritaikymui prie naujojo reikalavimo priimti administracinius
sprendimus dél licencijy LIS, taip pat pateikti informacijg, ar licencijy iSdavimui naudojamos
valstybés informacinés sistemos reikalingos ir kity funkcijy vykdymui, ir jvertinima, ar bty
reikalinga iSlaikyti tas sistemas licencijy iSdavimag perkeélus j LIS, ar biity galima jy atsisakyti. Pagal
gautus jy atsakymus preliminariai jvertinta, kad vien tik administraciniy sprendimy dél licencijy
priémimo perkélimas 1§ Siy valstybés informaciniy sistemy j LIS kainuoty apie 1 min. Eur. Taip pat
visi pateike informacija subjektai pazymeéjo, jog atsisakyti kity valstybés informaciniy sistemy vis
tiek nebiity jmanoma, nes jy pagalba vykdomos ir kitos vieSojo administravimo funkcijos.

Taip pat siekiant Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto pagarbos asmens
teiséms ir laisvéms principo jgyvendinimo, reiSkiancio, kad teisés akty nuostatos turi uztikrinti, be
kita ko, ir Europos Sajungos teisés aktuose nustatytas asmens teises ir laisves, teisétus interesus,
tikslinga didinti asmeny informuotumg apie jy turimas teises ne tik apskundziant administracinius
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sprendimus, bet tam tikrais atvejais ir apie galimybes pasinaudoti kitomis teisiy gynimo priemonémis,
kurios kyla i§ Europos Sgjungos teisés. Galiojantis reguliavimas jtvirtina tik pareiga vieSojo
administravimo subjektams, priimantiems administracinius sprendimus juose, be Kkita, nurodyti
administracinio sprendimo apskundimo tvarkg. Administracinio sprendimo turinys jtvirtintas Vie$ojo
administravimo jstatyme yra baigtinis, todél ne iki galo uztikrinamos asmeny teisés, jiems neZinant,
o vieSojo administravimo subjektams atitinkamuose savo priimamuose administraciniuose
sprendimuose nenurodant alternatyvaus neformalaus teisiy gynimo buido. VieSojo administravimo
jstatyme nenurodyta, kad tikio subjektas turi teise ne tik skysti administracinj sprendimag teikiant
skundg jj priémusiai nagrinéjanciai institucijai ar jstaigai, ar teismui, bet ir Kkreipiantis pagal
Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje nustatyta tvarkg j jame nurodyta neformaly skundy
sprendimo subjekta. Jei administracinis sprendimas, susijes su tikio subjekto laisvémis kylan¢iomis
i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) ir laisvu prekiy judéjimu Europos
Sajungos vidaus rinkoje, priimamas vertinant prekes, kurioms taikomos 2019 m. kovo 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/515 dél kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamy
prekiy abipusio pripazinimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 764/2008, nuostatos,
administraciniame sprendime taip pat turi biiti nurodoma ir informacija apie galimybe administracinj
sprendimg skysti ir nagrinéti pagal Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje nustatyta tvarka,
administraciniame sprendime privalomai nurodant konkrety tokiu biidu skundg nagrinéjantj subjekta.

Planuota licencijavimo ir tikio subjekty veiklos priezitiros pagrindus nustatyti atskiru jstatymu,
siekiant, kad VieSojo administravimo jstatyme likty tik bendrieji ir universalieji vieSojo
administravimo sistemos principai, tadiau vengiant naujy teisés akty atsiradimo — teisékiiros
infliacijos, — buvo nuspresta atskirame VieSojo administravimo jstatymo skyriuje palikti nuostatas
dél tkio subjekty veiklos priezitiros ir papildomame skyriuje jtvirtinti licencijavimo pagrindus.
Paslaugy jstatymas néra tinkamas nustatyti universalius licencijavimo pagrindus, kurie bty taikomi
ne tik paslaugy licencijavimui, bet ir gamybos bei fiziniams asmenims iSduodamiems leidimams
asmeniniams ar namy utkio poreikiams tenkinti (nekomercinei veiklai), nes Paslaugy jstatymo
taikymo sritis Zymiai siauresné ir neapima net nemazos dalies paslaugy. Tuo tarpu VieSojo
administravimo jstatymas pasirinktas kaip geriausia alternatyva nustatyti universalius licencijavimo
pagrindus todél, kad taikomas placiai ir apima visg vieSojo administravimo subjekty veiklg, jskaitant
ir administracinj reglamentavimg — vieSojo administravimo subjekty veiklg rengiant jstatymy ir kity
norminiy teisés akty projektus ir priimant norminius administracinius aktus, taip pat ir teisés akty ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieZiiirg.

PaZzymeétina, kad VieSojo administravimo jstatymo esminiai @ikio subjekty veiklos prieZiiiros
reguliavimo pakeitimai buvo atlikti dar 2022 metais, taciau pastaryjy mety Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos atlikti PrieZifiros institucijy pazangos vertinimai (Svieslentés tyrimas) identifikavo
poreikj stiprinti ir jstatyme nustatyti esminius tikio subjekty rizikos vertinimo ir valdymo pagrindus.
Svieslentés2022 tyrimas rodo - bendras institucijy pazangumo balas riziky vertinimo ir valdymo
kategorijoje tesiekia 6,01 balo (i$ 10 galimy) ir maZzai kinta nuo 2018 m. (5,13 balo), beveik ketvirtis
prieziiiros institucijy (11) nepakankamai taiko geraja rizikos vertinimo ir valdymo praktika (jy
surinkty baly suma rizikos vertinimo ir valdymo srityje nesiekia 5-iy baly).

Nurodytos priezastys salygojo VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 1, 2, 5, 9, 10,
12, 19, 23, 24, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 40 straipsniy ir IV skyriaus pavadinimo pakeitimo, jstatymo
papildymo 111* skyriumi, 33! straipsniu ir priedu bei 29 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
Jstatymo projekto (toliau — VieSojo administravimo jstatymo projektas) parengima, kuriuo siekiama
viename teisés akte konsoliduoti universalius licencijavimo pagrindus, kurie biity taikomi vieningai
reglamentuojant licencijavimg visose veiklos srityse tiek fiziniams asmenims, kuriems leidimo reikia
asmeniniams poreikiams, tiek tikio subjektams.

Pazymétina, kad VieSojo administravimo jstatymu bus jgyvendintos ir 2006 m. gruodzio 12 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB d¢l paslaugy vidaus rinkoje (toliau —
Paslaugy direktyva) nuostatos, susijusios su leidimy iSdavimu, atitinkamas nuostatas panaikinant
Paslaugy jstatyme. Europos Komisija Paslaugy direktyvos jgyvendinimo vadove yra pazyméjusi, kad
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»tam tikri straipsniai galéty biiti jgyvendinti i§ dalies kei¢iant galiojancius teisés aktus, pavyzdziui,
su leidimy iSdavimo tvarka susije straipsniai kai kuriose valstybése narése galéty biiti jgyvendinami
i§ dalies keiCiant nacionalinés teisés aktus, kuriais reglamentuojamos administracinés procediiros.
Kitais atvejais, butent kai kalbama apie straipsnius, kuriuose iSdéstyti bendrieji principai, pavyzdziui,
16 ar 20 straipsnius, reikéty apsvarstyti naujo horizontalaus poveikio pagrindy jstatymo priémima.
Manome, kad toks reglamentavimas, kai su licencijavimu susijusios nuostatos yra perkeliamos ]
Vie$ojo administravimo jstatyma, kuriuo reglamentuojamas administraciniy paslaugy teikimas, kitas
nuostatas palickant Paslaugy jstatyme, biitent atitinka minétg Europos Komisijos rekomendacija ir
leidzia platesniam ratui veikly ir veiksmams taikyti pazangesnius licencijavimo principus.

2019 m. Europos Komisija pradéjo pazeidimo procedirg Nr.2018/2387 prie§ Lietuvg dél
kontaktinio centro, numatyto Paslaugy direktyvoje, veiklos tritkumy. Esminiai identifikuoti trikumai
— informacija apie paslaugy teikimo veiklg (visy pirma Susijusi su proceduromis ir formalumais,
kuriuos butina atlikti norint jgyti teis¢ teikti paslaugas ar vykdyti paslaugy teikimo veikla) néra
lengvai pasiekiama per kontaktinj centrg (informacija turi bati lengvai randama internetiniame
puslapyje), informacija apie licencijas neiSsami, néra surtsiuota pagal sektorius, néra informacijos
angly kalba arba informacija angly kalba neatnaujinta, o tai sudaro sunkumy paslaugy teikéjams is
kity Europos Sajungos valstybiy nariy, kurie noréty pradéti veiklag Lietuvoje. Pazymétina, kad
kontaktinis centras kaip minétos informacijos $altinj naudoja pagal VieSojo administravimo jstatymo
19 straipsnj patvirtintus administraciniy paslaugy teikimo apra§ymus, taciau Sie apraSymai néra
surGiSiuoti pagal sektorius ir administracinés paslaugos pobudj, néra reikalavimo patvirtinti ir skelbti
administracinés paslaugos aprasymga angly kalba.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy iStekliy valdymo jstatymas, kuriuo buvo i§ esmés pakeista sgvoky ,registras® ir
,valstybés informacing sistema* prasmé, tod¢l VieSojo administravimo jstatymo straipsniai, kuriuose
naudojamos §ios sgvokos, turéty biiti patikslinti.

Kartu su pagrindiniu Vie$ojo administravimo jstatymo projektu teikiami lydintieji Paslaugy
jstatymo Nr. XI-570 pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Paslaugy jstatymo projektas) ir Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.77 straipsnio pakeitimo ir 2.78 bei 2.79 straipsniy pripaZinimo
netekusiais galios jstatymo projektas (toliau — Civilinio kodekso projektas).

Vie$ojo administravimo jstatymo projekto uzdaviniai:

1. Patikslinti licencijos samprata, nustatyti licencijavimo pagrindy taikymo apimtj ir licencijy
kategorijas, atsisakyti licencijy rasiy sgraso.

2. Nustatyti bendruosius licencijavimo reikalavimus.

3. Apibrézti licencijavimo salygas, jskaitant licencijy iSdavimo ir jsigaliojimo salygas, jy
skaiciy, galiojimo teritorijg ir trukmeg.

4. Nustatyti licencijavimo modelius: grieztajj ,,G*, deklaravimo ,,D“ ir papildyti konkurso
modeliu ,,K*, taip pat nustatyti iy modeliy pasirinkimo principus.

5. Patikslinti LIS vaidmenj licencijavimo procese.

6. Pavesti Vyriausybei nustatyti reikalavimus licencijavima nustatanciy teisés akty rengimui.

7. Patikslinti administraciniy sprendimy turinj papildant teisiy gynimo biidais kreipiantis ]
neformaly skundy sprendimo subjekta, pagal Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje nustatyta
tvarka, administraciniame sprendime privalomai nurodant konkrety tokiu biidu skundg nagrinéjantj
subjekta, tokio skundo padavimo terming ir Reglamento (ES) 2019/515 nuostatas,
reglamentuojancias tokig apskundimo tvarka;

8. Panaikinti perteklines $io jstatymo 33 (Ukio subjekty veiklos patikrinimai) ir 37 (Poveikio
priemoniy tikio subjektams taikymas) straipsniy taikymo iSimtis prieZitiros institucijoms;

9. Itvirtinti kontroliniy pirkimy, kaip i§imtinés verslo patikrinimy priemonés, taikyma verslo
prieziiiros veikloje.

10. Nustatyti verslo priezitiros veikloje esminius rizikos vertinimo ir valdymo principus
(pagrindus).
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11. Patikslinti pirmus metus veikla vykdanciy tkio subjekty priezitiros ypatumus.

12. Papildyti prieziiiros institucijy skiriamy poveikio priemoniy taikymo pagrindus;

13. Nustatyti informacijos apie pritaikytas poveikio priemones uz nustatytus pazeidimus
vieSinimo bei asmens duomeny vieSinimo teisinius pagrindus.

14. Atlikti techninio pobuidzio patikslinimus (patikslinti naudojamas savokas, panaikinti
neaktualiy nuostaty galiojima, patikslinti nuorodas j galiojancius teisés aktus ir pan.)

Paslaugy jstatymo projekto uzdaviniai:

1. Panaikinti leidimy iSdavimg reglamentuojanCias nuostatas, nes apibréziama nauja
»licencijos® savoka ir licencijy iSdavimo pagrindai nustatomi Vie$ojo administravimo jstatymo
projektu.

2. Patikslinti vertinamyjy reikalavimy, taikomy paslaugy teikimo veiklai, notifikavimo Europos
Komisijai reikalavimus.

3. Atsizvelgiant j konsultacijy su Europos Komisija metu identifikuotas Paslaugy direktyvos
igyvendinimo spragas, patikslinti nuostatas, jtvirtinancias kity valstybiy nariy paslaugy teikéjy,
laikinai teikian¢iy paslaugas Lietuvos Respublikos teritorijoje, laisve vykdyti veikla, nurodant
reikalavimus, kurie pagal Europos Teisingumo teismo praktikg neturéty buti taikomi laikinai
teikiantiems paslaugas kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams ir atsisakant jpareigojimo nustatyti
konkrecius laikino paslaugy teikimo kriterijus.

4. Patikslinti nuostatas dél kontaktinio centro funkcijos uztikrinti prieigos vieno langelio
principu galimybe elektroninémis priemonémis atlikti licencijos gavimo procediras, jtraukiant
nuorodg j centrinj elektroniniy valdZios varty portalg, per kurj turi biiti sudaryta galimybé gauti visas
administracines paslaugas.

5. Atlikti techninius pakeitimus pakei¢iant nuoroda j nebeegzistuojancia jstaiga Vs] Europos
vartotojy centra, atsisakant nuostaty, kurios dubliuoja bendrasias vieSojo administravimo nuostatas,
jtvirtintas Vie$ojo administravimo jstatyme (atsakymy j praSymus badus ir terminus), patikslinant
formuluotes, atsisakant nuorody j nebegaliojancius Europos Sajungos teisés aktus.

6. Papildyti Paslaugy jstatymo 1 priedg naujomis finansinémis paslaugomis, kurioms nebiity
taikomas Paslaugy jstatymas.

Civilinio kodekso projekto uzdavinys — pripazinti netekusiomis galios licencijavimo pagrindus
nustatancias nuostatas, kurios dubliuoty ar prieStarauty VieSojo administravimo jstatymo projektu
siilomam reglamentavimui, taip pat suderinti nuostatas su keic¢iama licencijos samprata.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Geresnio reglamentavimo ir
verslo priezitros politikos grupés (vadové Juste Bulyte, tel. +370 687 38 390, el. p.
juste.bulyte@eimin.It) vyresnioji pataréja Lina Rumcikiené (tel. +370 659 43 503, el. p.
lina.rumcikiene@eimin.lt), pataréja Ramuné Mickuviené (tel. +370694 75208, el. p.
ramune.mickuviene@eimin.It), Europos Sajungos ir tarptautiniy reikaly grupés (vadovée Aurelija
JanuSauskeé, tel. +370 658 88 345, el. p. aurelija.janusauske@eimin.lt) pataréja Lijana Milkuté (tel.
+370 658 92 856, el. p. lijana.milkute@eimin.It).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymuy projektuose aptarti teisiniai santykiai
Licencijavimo srities reglamentavimas

Siuo metu Paslaugy jstatyme yra nustatyti paslaugy sektoriaus leidimy isdavimo, jy galiojimo
sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir leidimy galiojimo panaikinimo tvarkos salygos,
leidimy i8davimo terminai, leidziami leidimy skai¢iaus, galiojimo apribojimai.


mailto:juste.bulyte@eimin.lt
mailto:lina.rumcikiene@eimin.lt
mailto:ramune.mickuviene@eimin.lt
mailto:aurelija.janusauske@eimin.lt
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Paslaugy jstatyme apibrézta ,leidimo* savoka yra detalesné negu apibrézta VieSojo
administravimo jstatyme i§ esmés tg patj turinti reiksti ,,licencijos® sgvoka. ,,Leidimas — licencija,
liudijimas, pazyméjimas, sertifikatas, atestatas, diplomas, pazyma, teikimas, jgaliojimas, sprendimas
ar kitas panaSaus pobtuidzio dokumentas, reikalingas pradedant ir vykdant paslaugy teikimo veikla,
ipareigojimas jsiregistruoti valstybés registre ar zinybiniame registre arba pateikti informacijg pries
pradedant teisétai vykdyti paslaugy teikimo veikla, taip pat kitoks leidimo vykdyti paslaugy teikimo
veikla suteikimas teikéjui ar leidimo gauti paslauga suteikimas gavéjui®.

] Paslaugy jstatymg néra perkelti Paslaugy direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje nurodyti
reikalavimai, kuriais valstybés narés negali apriboti kitoje valstybéje naréje isisteigusio teikéjo laisves
teikti paslaugas. Nors pagal Paslaugy direktyvos 16 straipsnio 2 dalies b punktg negali biiti nustatytas
ipareigojimas teikéjui gauti valstybés narés kompetentingy institucijy leidima, iSskyrus Sioje
direktyvoje ir kituose Europos Sgjungos numatytais atvejais, Paslaugy jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje
yra numatyta, kad prie$ pradedant laikinai teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje i$ kity valstybiy
nariy paslaugy teikéjy gali biti reikalaujama gauti leidima ir nebtitinai Europos Sajungos teisés aktais
nustatytais atvejais.

Paslaugy jstatymu jpareigojama nustatyti konkrecius tam tikry paslaugy teikimo laikinumo
vertinimo Kriterijus Siy paslaugy teikimo veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Paslaugy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punktu yra nustatytas draudimas reikalauti i§ gavéjo
gauti leidimg naudotis valstybiy nariy, tarp kuriy yra ir Lietuvos Respublika, teikéjy teikiamomis
paslaugomis, nors Paslaugy direktyva draudima reikalauti i§ gavéjo leidimo nustato tik gavéjy teisei
naudotis Kitose valstybése narése jsisteigusiy teikéjy paslaugomis.

Paslaugy istatyme numatyta, kad turi biiti uztikrinta galimybé procediiras ir formalumus,
susijusius su teisés teikti paslaugas jgijimu arba paslaugos teikimo veiklos vykdymu, atlikti per
atstuma, elektroninémis priemonémis per kontaktinj centrg.

Paslaugy jstatyme numatyta, kad kontaktinis centras ir Lietuvos Respublikos kompetentingos
institucijos teikia informacija paslaugy teikéjams ir gavéjams, esant galimybei, — ne tik valstybine,
bet ir kitos valstybes narés kalba.

Paslaugy jstatyme yra nurodyta viesoji jstaiga Europos vartotojy centras, nors tokia jstaiga yra
likviduota ir Europos vartotojy centro funkcijos perduotos Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos
tarnybai.

Paslaugy jstatyme yra jtvirtintos nuostatos dél kontaktinio centro ir Europos vartotojy centro
atsakymy pateikimo pareiskéjams (praSymy nagrinéjimo tvarka, atsakymy terminai), dubliuojancios
VieSojo administravimo jstatyme nustatytas administraciniy sprendimy priémimo ir administraciniy
paslaugy suteikimo nuostatas.

VieSojo administravimo jstatyme apibrézta ,licencijos” sgvoka: ,,Licencija — dokumentas ar
jraSas Licencijy informacingje sistemoje (LIS), kuriuo jstatymy nustatytais atvejais suteikiama teisé¢
vykdyti tam tikros rusies iikine veikla®, tai yra apimamas tik tikinés veiklos licencijavimas.

VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnyje numatyta viena i§ administraciniy paslaugy
— teisés akty nustatyty dokumenty, kuriy turéjimas patvirtina vieSojo administravimo subjekto
suteikiamos teisés jgijima, iSdavimas, taip pat jtvirtinta pareiga vieSojo administravimo subjektams
sudaryti savo teikiamy administraciniy paslaugy sarasa bei patvirtinti administraciniy paslaugy
teikimo aprasymus.

VieSojo administravimo jstatyme yra nustatyta, kad administraciniai sprendimai dél licencijy
priimami LIS, taip pat nurodyta, kad tais atvejais, kai jvykdzius nustatytas sglygas, laikoma, kad
licencija yra iSduota, j LIS jraSomi praneSimo apie numatoma vykdyti iikine veikla duomenys arba
licencijos iSdavimo duomenys. VieSojo administravimo jstatymu Vyriausybé arba jos jgaliota
institucija jgaliojamos patvirtinti licencijy rasiy sarasa, licencijy iSdavimo modelius ir jy taikymo
pagrindus bei duomeny jrasymo j LIS tvarka.

VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytas baigtinis sgrasas, kas turi
biiti nustatyta vieSojo administravimo subjekto priimtame administraciniame sprendime, be kita ko,
jame nurodant administracinio sprendimo apskundimo tvarkg (nurodant konkrecig skundg
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nagrin¢jancia institucija ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarkg). Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo subjekty priimami
administraciniai sprendimai, susij¢ su Europos Sajungos vidaus rinka taikoma SESV ir Europos
Parlamento ir Tarybos 2019 m. kovo 19 d. Reglamento (ES) 2019/515 dél kitoje valstybéje naréje
teisétai parduodamy prekiy abipusio pripazinimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 764/2008. Tarp valstybiy nariy draudziami kiekybiniai importo apribojimai ir visos lygiavercio
poveikio priemonés. Tas draudimas taikomas visoms nacionalinéms priemonéms, kurios gali
tiesiogiai ar netiesiogiai, faktiskai ar potencialiai kliudyti Sgjungos vidaus prekybai prekémis pagal
SESV 34 ir 36 straipsnius. Reglamentas (ES) 2019/515 numato, be kita, neformaly vieSojo
administravimo subjekty priimty administraciniy sprendimy revizavimo mechanizmg pagal
Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje nustatytg tvarka. Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje
nurodyto neformalaus skundy nagrinéjimo subjekto1 (toliau - SOLVIT)veikimo principai iSdéstyti
Komisijos rekomendacijoje 2013/461/ES2. Reglamento 5 straipsnio 12 dalyse nustatyta, kad
administraciniame sprendime, kai jis susijes su laisvu prekiy judéjimu Europos Sajungos vidaus
rinkoje, privalo bati nurodyta, be kita ko, teisiy gynimo priemonés, kuriomis galima pasinaudoti pagal
paskirties valstybés narés nacionaling teise, ir toms priemonéms taikomi terminai bei tai, kad
ekonominés veiklos vykdytojai gali pasinaudoti Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje nustatyta
procedira ir kreiptis | minétoje nuostatoje nurodyta subjekta su skundu. Reglamento (ES) 2019/515
8 straipsnyje nustatyta speciali procedira, dalyvaujant Europos Komisijai per SOLVIT centrg, kali
administracinis sprendimas susij¢ su laisvu prekiy judéjimu Europos Sajungoje, jei tikio subjektas
patiria atitinkamy problemy susijusiy su sprendimu, kai iikio subjekty atzvilgiu priimami nepalankis
nacionaliniai administraciniai sprendimai. Tokio mechanizmo rezultatas, kad nacionalinj
administracinj sprendimg vertina Europos Komisija ir pateikia dél jo nuomone. Si nuomoné teikiama
atitinkamam tkio subjektui dél kurio buvo priimtas administracinis sprendimas ir atitinkamoms
kompetentingoms institucijoms (vieSojo administravimo subjektui priémusiam administracinj
sprendimg) per atitinkamg SOLVIT centrg. | minétag Europos Komisijos nuomone¢ vie$ojo
administravimo subjektas privalo atsizvelgti.

Verslo prieZiiiros srities reglamentavimas

VieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnio 7 dalyje nustatyta §io jstatymo 33 straipsnio
(Ukio subjekty veiklos patikrinimai) ir 37 straipsnio (Poveikio priemoniy iikio subjektams taikymas)
taikymo iSimtis atliekant nelegalaus, nedeklaruoto darbo ar nedeklaruotos savarankiskos veiklos
priezilira, taip pat mokesciy administratoriui, muitinei, finansy rinkos priezitirg, asmens duomeny
apsaugos priezitrg, didele rinkos galig turinéiy maZmeninés prekybos jmoniy rinkos galios
panaudojimo priezitirg ir konkurencijos priezitirg atlieckan¢ioms institucijoms.

Siuo metu galiojandiame Vie$ojo administravimo jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 7 punkte
jvirtintas rizikos vertinimo principas, reiSkiantis, kad prieziiirg atliekanciy subjekty veiksmai
pirmiausia nukreipiami didziausios rizikos atvejams Salinti, rizikg siejant su Zalos teis€s normy
saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios zalos dydziu bei mastu. Tai bene vienintele
nuostata, jpareigojanti prieziiiros institucijas diegti pazangias rizikos vertinimo ir valdymo sistemas®
ir visg priezitiros veikla, taikomy priezitiros priemoniy proporcingumg (efektyvuma) pagristi rizikos

1 SOLVIT yra kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés nacionalinés administracijos teikiama paslauga, kuria
sickiama rasti sprendimus asmenims ir jmonéms, kai jy teises pazeidé kitos valstybés narés valdzios institucijos. SOLVIT
yra veiksmingas neteisminis problemy sprendimo mechanizmas, kuriuo galima naudotis nemokamai. Jis veikia spar¢iai
ir sitillo praktinius sprendimus asmenims ir jmonéms, kurie patiria sunkumus siekdami, kad valdzios institucijos pripazinty
Sajungoje galiojancias jy teises.

22013 m. rugséjo 17 d. Komisijos rekomendacija 2013/461/ES dél SOLVIT principy.

3 Rizikos vertinimu ir valdymu pagrjsta tikio subjekty veiklos prieZiliros sistema — prieZiiiros institucijoje jdiegta ir
taikoma organizaciniy ir techniniy priemoniy visuma, padedanti nustatyti grésmes, susijusias su zalos ar pavojaus
saugomoms vertybéms atsiradimu, atlikti Gikio subjekty ir @ikinés veiklos riiSiy rizikingumo vertinima, tkio subjekty
veiklos priezitirag vykdyti laikantis prioritety ir renkantis tinkamiausias bei efektyviausias prieziiiros priemones.
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vertinimo i§vadomis. Detalesnio reglamentavimo trikumas nesuteikia daugiau aiSkumo, kaip
sistemiskai ir kokybiskai turéty biti diegiamas rizikos valdymas.

Viesojo administravimo jstatyme kontrolinio pirkimo — vieno i§ neplaniniy patikrinimy budo,
reglamentavimas fragmentuotas: jstatymas pateikia kontrolinio pirkimo sgvokos apibrézimag (2
straipsnio 6 dalis) ir jtvirtina iSimtj, kuria remiantis tikio subjektg apie atliktg jo veiklos neplaninj
patikrinima kontrolinio pirkimo buidu galima informuoti tik po to, kai jvykdytas kontrolinis pirkimas
(33 straipsnio 11 dalis). Jstatymas nesuteikia ir aiSkaus teisinio pagrindo priezitiros institucijoms
patvirtinti kontroliniy pirkimy organizavimo ir atlikimo tvarkas.

VieSojo administravimo jstatymo 33 straipsnio 6 dalis numato pareigg prieziiiros institucijoms
kiekvienais metais patvirtinti ir vieSai skelbti patikrinimy planus, taciau nedetalizuoja kokie
duomenys ir informacijos turinys turi biiti nurodyti patikrinimy plane. Néra jtvirtintas teisinis
pagrindas patikrinimy plane nurodyti ir vieSai skelbti asmens, vykdancio tikine veikla duomenis.

Vieso administravimo jstatymo 30 straipsnio 7 dalyje galioja nuostata priezitiros institucijoms
patikrinimg atlikti tik po to, kai jis registruojamas Prieziliros institucijy informacinéje sistemoje
(toliau - PAIIS). Taip pat jstatymo 35 straipsnio 3 dalimi Vyriausybé jgaliojama patvirtinti tvarka,
kuria vadovaujantis priezitros institucijos turéty vykdyti priezitros veiklai reikalingy duomeny
mainus PAIIS sistemoje.

Vie$ojo administravimo jstatymo 33 straipsnio 8 - 9 dalys jtvirtina pirmus metus veikla
vykdantiems tikio subjektams taikomg palankesnj priezitiros rézima, tai yra nustatoma, kad pirmus
metus veikla vykdantiems subjektams pirmojo patikrinimo metu negali biiti taikomos poveikio
priemonés, susijusios su jo veiklos ribojimu (licencijos stabdymu ar naikinimu). Taciau detalesniy
nuostaty, nuo kada (kokio momento, aplinkybiy) tkio subjektas laikytinas ,,verslo naujoku®,
trikumas neuztikrina $io palankesnio rézimo taikymo praktikoje.

Taip pat aplinkybé, jog tikio subjektas veiklg vykdo pirmuosius metus, néra numatyta kaip
subjekto atsakomybe lengvinanti aplinkybé, dél ko institucijos neturi teisinio pagrindo tokiais
atvejais, jvertinus pazeidimo sukeliamg nedidelg Zala, skirti mazesnio dydzio baudas.

Viesojo administravimo jstatymo 37 straipsnio 3 dalis nustato tkio subjekto teises galimo
pazeidimo nagrin¢jimo metu susipaZzinti su tyrimo medZiaga, teikti paaiskinimus ir jrodymus, taciau
jstatymas nenumato galimy i$§im¢iy, kai neatidéliotinais atvejais institucijai batina skubiai reaguoti ir
uzkardyti pazeidimus, ribojant tam tikras pazeidima padariusio subjekto procesines teises skiriant
poveikio priemong, bet uztikrinant teis¢ j gynyba po sprendimo dél poveikio priemonés priémimo.

Siuo metu galiojantis Viesojo administravimo jstatymas nenustato pareigos prieZitiros
institucijoms viesai skelbti priezitiros veiklos rezultaty, tai yra teisés akty reikalavimus pazeidusj tikio
subjekta, jo padaryta pazeidima ir uz tai priezitiros institucijos taikyta poveikio priemong.

Civiliniame kodekse yra nustatyta, kad jstatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali
imtis tam tikros rasies veiklos tik gave jstatymy nustatyta tvarka neterminuotam laikui iSduotg
licencija, taip pat kas turi bati nurodoma licencijavimo taisyklése, licencijy iSdavimo terminai ir
salygos. Numatyta, kad jstatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali imtis tam tikros riisies
veiklos tik gave licencija.

VieSojo administravimo jstatymo straipsniuose naudojamos sgvokos ,registras® ir ,,valstybés
informaciné sistema®, kurios nebeatitinka pagal prasme naujos redakcijos Valstybés informaciniy
1§tekliy valdymo jstatyme apibrézty savoky.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama
Licencijavimo srities reglamentavimas

VieSojo administravimo jstatymo projektu apjungiamos ir tarpusavyje suderinamos skirtingy
teisés akty licencijavimg reglamentuojancios nuostatos, i§ dalies jskaitant ir Siuo metu Vyriausybés
nutarimu patvirtintame ApraSe jtvirtintas nuostatas, apibréZziami licencijavimo principai, salygos ir
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modeliai. Lydinciaisiais jstatymy projektais panaikinamos atsikartojancios arba nesuderinamos
nuostatos, susijusios su licencijavimu. Tokiu budu biity nustatyti vienareikSmiai ir aiSkesni
licencijavimo principai, iSvengiama teisinio reguliavimo fragmentavimo ir dubliavimo. Visi atskiry
veiklos sri¢iy licencijavimo politikg formuojantys vieSojo administravimo subjektai, rengdami
licencijavimg tam tikroje veiklos srityje numatancius teisés aktus, privalés vadovautis VieSojo
administravimo jstatymu nustatytais bendraisiais licencijavimo pagrindais, bet tik tiek, kiek
nenustatyta Europos Sajungos teisés aktais. Licencijavimo procesui labai svarbios aiskios ir vieningos
taisyklés. Tai leisty uztikrinti sklandesn;j teisé€s akty rengimo procesg, aisSkesnes ir prognozuojamas
salygas pareiskéjams licencijai gauti.

Siuo metu tiek Paslaugy jstatyme, tiek Aprage numatytos nuostatos, kad leidimy i§davimo, jy
galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir leidimy galiojimo panaikinimo esminiai
reikalavimai, taip pat reikalavimai, kuriy vykdydami veiklg turi laikytis leidimg gave teikéjai,
nustatomi jstatymais. Si nuostata perkeliama j Viesojo administravimo jstatymo projekta, nes tai yra
esminis ir svarbiausias licencijavimo reikalavimas, uztikrinantis licencijy iSdavimo proceso
skaidruma, veiklos stabiluma ir teisinj tikrumg pareiskéjams. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais, todél jstatymuose turi biiti
nustatyti aiskais ir konkretas licencijy iSdavimo reikalavimai ir licencijy galiojimo panaikinimo
atvejai. Licencijos galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo reikalavimai ne visais
atvejais turi buti nustatomi licencijavimg numatanc¢iame jstatyme, 0 tik jei vykdant licencijuojama
veikla, atlickant licencijuojamg veiksmg arba naudojant ar turint licencijuojamus objektus galimi
padaryti teisés akty reikalavimy pazeidimai, dél kuriy kyla rizika pazeisti svarbius visuomeneés
interesus, gali biiti iStaisyti ir triikumai paSalinti, todél licencijos galiojimas gali biiti atnaujinamas.
Taip pat licencijos galiojimo sustabdymas gali buti nustatytas licencijavimg numatanc¢iame jstatyme
ir Kitais atvejais.

VieSojo administravimo jstatymo projektu Vyriausybé jgaliojama nustatyti reikalavimus
licencijavimg nustatanéiy teisés akty rengimui, tai yra kokios nuostatos turéty biiti reglamentuojamos
licencijavimo taisyklése, 0 kokios — licencijavima nustatantiems jstatymams. Sis Vyriausybeés
nutarimas bus taikomas ir Vyriausybei neatskaitingiems viesojo administravimo subjektams. Dalis
techninio pobtdzio nuostaty dél reikalavimy licencijavimo taisykliy rengimui bus perkeltos i$
Paslaugy jstatymo, tod¢l atitinkamai jos naikinamos kei¢iamame Paslaugy jstatyme.

Paslaugy jstatymu buvo jgyvendinta Paslaugy direktyva. Sios direktyvos IIT skyriaus 1
skirsnio ,,Leidimai“ Paslaugy jstatymu jgyvendintas nuostatas (vietoje leidimo naudojant licencijos
sgvoka) sitiloma perkelti | VieSojo administravimo jstatymo projektg ir taikyti jas ne vien paslaugy
sektoriaus, bet ir kity veiklos sri¢iy licencijavimui su tam tikromis i§lygomis, kai licencijavimas yra
reglamentuojamas Europos Sajungos teisés aktais. Pazymétina, kad Paslaugy direktyvos
jgyvendinimo gairése (toliau — Gairés) yra paminéta, kad Europos Sajungos valstybés narés gali tam
tikras Paslaugy direktyvos nuostatas, ypac susijusias su licencijavimu (teisés vykdyti tiking veikla
suteikimu) ir kontaktinio centro veikla, taikyti placiau, negu apima Paslaugy direktyva, nes sios
nuostatos skirtos supaprastinti ir padaryti patogesniais licencijavimo procesus tkio subjektams ir
kitiems pareiskéjams licencijai gauti. Perkeliamos nuostatos apimty licencijavimo pagrjstumo,
bitinumo ir proporcingumo jvertinimg, atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg
pagal Teis¢kiiros pagrindy jstatyma, licencijavimo salygas, licencijy iSdavimo terminus, jy skaiciy,
galiojimo teritorija ir trukme. Sios nuostatos turéty teigiama jtaka kity tikinés veiklos sri¢iy, kurioms
Paslaugy istatymas nebuvo taikomas, salygoms ir konkurencijai, nes bty sudarytos prielaidos
atidZiau jvertinti, ar licencijavimas nediskriminuoja tam tikry tikio subjekty, ar jis proporcingas ir
pateisinamas svarbiais visuomenés interesais, ar licencijy iSdavimo kriterijai objektyvis, aiskis ir
nedviprasmiski. Sie principai yra aktualds ir licencijuojant fiziniy asmeny, tenkinanéiy savo
asmeninius ar namy iikio poreikius, veiklg ar veiksmus, be to, daZnai tos pacios licencijos gali biiti
i8duodamos tiek Tkio subjektams, tiek fiziniams asmenims ne tkinés veiklos tikslams. Paprastai
prieziiirg vykdangios institucijos taip pat biina tos pacios. Sie leidimai taip pat laikytini licencijomis
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ir jy iSdavimui sitloma taikyti tuos pacius licencijavimo pagrindus. Bendrasis licencijy i§davimo
proceso reguliavimas padidinty skaidruma, padéty sumazinti biurokratines klittis veiklai pradéti.

Tais atvejais, kai VieSojo administravimo jstatymo projekto nuostatos, jgyvendinancios
Paslaugy direktyva, prieStaraus tam tikros srities specialiyjy jstatymy, jgyvendinanciy Europos
Sajungos teisés aktus, nuostatoms, biity vadovaujamasi tomis specialiosiomis nuostatomis kaip
numatyta Paslaugy direktyvoje, taciau jei srities tam tikri licencijavimo aspektai néra nustatyti
specialiajame Europos Sgjungos teisés akte, juos nustatant specialiajame jstatyme buty taikomos
Paslaugy direktyvos nuostatos, perkeltos j VieSojo administravimo jstatyma.

VieSojo administravimo jstatymo projektu nustatomos iSpléstos sampratos licencijos ir
licencijavimo sgvokos, tai yra licencijavimo pagrindai bty taikomi visy licencijy ar leidimy
iSdavimui visiems subjektams, nepriklausomai nuo to, ar jie vykdo tking veikla, ar siekia patenkinti
asmeninius ar namy ukio poreikius. Licencijos sgavoka apimty bet kokios formos vieSojo
administravimo subjekto tiesiogiai iSreik$tg ar numanoma sutikima, tai yra teisés akty nustatyta tvarka
ir forma isreiks$ta vie$ojo administravimo subjekto valia, kad asmuo pradéty ar vykdyty veiklg norimu
biidu, naudoty savo veikloje leidziamas ir norimas priemones, jrankius, galéty turéti tam tikrus
objektus, vykdydamas veiklg atlikty tam tikrus laike apribotus vienkartinius ar kartotinius veiksmus,
kuriems reikalingas atskiras leidimas, taip pat tiek fiziniams asmenims asmeninéms namy ukio
reikméms, tiek tikio subjektams reikalingus gauti leidimus. Panaikinus Paslaugy jstatyme nustatyta
»leidimo®, taip pat ,,leidimy iSdavimo tvarkos® sgvokas, biity uztikrinta vieninga licencijos samprata
ir teisinis reguliavimas apimty bet kokio tipo licencijavima, neiSskiriant tam tikros grupés asmeny
(pavyzdziui, juridiniy asmeny) ar tam tikry veikly (pavyzdziui, ty licencijy, kurios yra iSduodamos
administracinius sprendimus dél licencijy priimant ne LIS ar Kuriy reikia fiziniams asmenims
asmeniniams ar namy tikio poreikiams tenkinti) licencijavimo. Be to, daznai pasitaiko atvejy, kad tam
tikrai veiklai ar atskiriems tikio subjekty veiksmams ar veiklos etapams vykdyti yra reikalaujama
keliy skirtingy licencijy arba galutiné licencija neiSduodama, kol néra iSduota tarpiniy dokumenty,
kuriy iSdavimas vertintinas kaip licencijavimo proceso dalis. Visi §ie reikalavimai sukelia reguliacing
nastg tikio subjektams ir turéty buti licencijavimo proceso reguliavimo dalykas, todél bet kokia teisés
akty reikalaujama vie$ojo administravimo subjekto valios israiska, be kurios tikio subjektas negaléty
vykdyti norimos iikinés veiklos norimomis priemonémis ir biidais, buty traktuojama kaip licencija.

Paslaugy direktyva apima ir galimas licencijas paslaugy gavéjams. Vie$ojo administravimo
Istatymo projektu apibrézta licencijos sgvoka apimty teis¢ gauti paslauga, nes iSvardinti jvairaus
teisinio statuso subjektai, kurie gali kreiptis dél licencijos iSdavimo, tarp jy gali bati ir paslaugos
gaveéjal, bei numatyta, kad licencija suteikiama teisé vykdyti bet kokig veiklg ar veiksma, jskaitant ir
paslaugos jsigijima.

VieSojo administravimo jstatymo projektu numatoma, kad licencija visy pirma yra
elektroninés formos dokumentas ir iSduodama sudarant atitinkamg duomeny rinkinj informacingje
sistemoje, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos informaciniy iStekliy valdymo jstatyme, Europos
Sajungos informacinéje sistemoje ar registre arba sudarant oficialyjj elektroninj dokumenta. Vis délto
licencijavimg numatancéiuose jstatymuose gali buiti nustatyta, kad licencija yra popierinis oficialusis
dokumentas, pavyzdziui, tais atvejais, kai biitina uZztikrinti licencijos turétojo galimybe parodyti
fizinj, patvirtintg atitinkamais rekvizitais dokumentg uzsienio valstybiy priezitiros institucijoms ar
kitiems asmenims, kai patikrinimas elektroningje erdvéje (internete) gali buti jiems nepakankamas ir
nejrodantis dokumento autentiSkumo (notarams ar antstoliams vykdant savo pareigas, laivyboje,
aviacijoje, kroviniy ar keleiviy vezime tarptautiniais marSrutais ir pan.). PaZymétina, kad §iais atvejais
viesojo administravimo subjektai taip pat galéty isduoti popierin;j oficialyjj dokumenta arba licencija
1gyta teise jrodant] dokumentg, kuris galéty biiti patvirtinta licencijos kopija ar nuorasas.

Paciame licencijos dokumento pavadinime gali nebuti Zzodzio ,,licencija‘, tai gali buti jrasas
tam tikroje informacinéje sistemoje ar sgrase, leidimas, pazyméjimas, sertifikatas, liudijimas,
atestatas, pazyma, teikimas ir kitas panasaus pobudzio dokumentas. Jei jis atitinka licencijos
pozymius ir be iSduoto dokumento asmuo negali vykdyti veiklos, atlikti veiksmo, naudoti ar turéti
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tam tikry objekty, toks dokumentas turéty buti laikomas licencija pagal VieSojo administravimo
jstatymo projekte apibrézta sgvoka, nepriklausomai nuo to, koks jo pavadinimas.

Pazymétina, kad Paslaugy direktyvoje apibréztoje ,,leidimy iSdavimo tvarkos* sagvokoje yra
jtrauktas ir numanomas kompetentingos institucijos sprendimas dél teisés teikti ar gauti paslaugas
suteikimo. Vienas i§ tokiy numanomy sprendimy (nejforminty) yra tais atvejais, kai per veiklos
vykdymo ar veiksmo atlikimo licencijavimg jtvirtinan¢iame jstatyme nustatytg licencijos iSdavimo
terming licencija neiSduodama ir nepateikiamas motyvuotas atsisakymas ja iSduoti taikant
licencijavimo modelj ,,G“. Siuo atveju pati licencija gali bati nei§duota, tai yra nesuformuotas jragas
su licencijos duomenimis informacinéje sistemoje, bet laikoma, kad vieSojo administravimo subjektas
sutiko iSduoti licencijg ir pareiskéjas jgyja teise licencija suteikiamg teis¢ kitg dieng po licencijos
iSdavimo termino, iSskyrus licencijavimg numatanciame jstatyme nustatytas iSimtis, pateisinamas
svarbiais visuomenés interesais, jskaitant teisétus tre¢iyjy asmeny interesus. Analogiskas atvejis gali
biti, jei taikomas licencijavimo modelis ,,D* ir vieSojo administravimo subjektas nesuformavo jraso
su licencijos duomenimis informacinéje sistemoje iki licencija suteikiamos teisés jgijimo. Siuo atveju
licencija buty neisduota, bet pareiskéjas buity jgijes atitinkama teis¢ kita dieng po deklaracijos
(pranesimo) pateikimo licencijas iSduodanéiam vieSojo administravimo subjektui dienos. Tiek vienu,
tiek Kitu atveju licencijas iSduodantis vieSojo administravimo subjektas vis tiek turi suformuoti
licencijos jrasa (iSduoti licencijg), nes tik taip gali biiti uztikrinama efektyvi veiklos prieziiira ir
iSvengiama nesusipratimy (pavyzdziui, jei patikrinimo metu pareigtinai nemato jraso, kad asmuo turi
atitinkamga teis¢ t. y. licencijg). Jtraukiant i licencijavimo pagrindus $ias licencija suteikiamy teisiy
jgijimo galimybes, jgyvendinamos Paslaugy direktyvos nuostatos dél numanomo, oficialiai
nejforminto kompetentingos institucijos sprendimo.

Licencijas sitiloma skirstyti pagal suteikiamos teisés pobiidj j 4 kategorijas: I, I, Il ir IV, nes
skirtingy kategorijy licencijavimo reguliavimas turi skirtumy ir savitumy, gali biiti numatytos iSimtys
ar i8lygos dél tam tikry nuostaty taikymo. | kategorijos licencijos suteikia teise asmeniui vykdyti tam
tikromis salygomis, priemonémis, buidais ar tam tikrose patalpose tam tikros rusies veikla arba atlikti
kartotinius veiksmus (pavyzdziui, mazmeninés prekybos alkoholiu licencija, licencija organizuoti
losimus, mégéjy zvejybos leidimas, leidimas laikyti nelaisvéje laukinius gyviinus). Siekiant iSvengti
kategorijy persidengimo iSskiriamos licencijos, kurios taip pat reikalingos veiklai vykdyti, taciau
priskiriamos Il arba Il kategorijai pagal $iy kategorijy pozymius.

Il kategorijos licencijos iSduodamos fiziniams asmenims, kuriems bitina tam tikra
kvalifikacija norint uzsiimti tam tikra profesija ar ja verstis arba vykdyti tam tikrg nekomercinio
pobudzio veikla asmeniniams ar namy tikio poreikiams tenkinti (pavyzdziui, medicinos praktikos
licencija, jurininko kvalifikacija patvirtinantis dokumentas, architekto atestatas, vairuotojo
pazyméjimas). Nors Sios kategorijos licencija dazniausiai suteikiama ir teisé vykdyti individualig
veikla, ji priskiriama ne I, bet II kategorijos licencijoms pagal VieSojo administravimo jstatymo
projektu nustatomus Sios kategorijos pozymius.

I11 kategorijos licencijomis asmenims suteikiama teisé naudoti veikloje tam tikrus objektus —
priemones, medziagas, prekes ar jranga (pavyzdziui, losimo jrenginio jraSymas j Lietuvos losimo
jrenginiy registrg), kita materialyjj ir nematerialyjj turtg (pavyzdziui, radijo daznius) arba turéti tam
tikrg objekta (pavyzdziui, leidimas laikyti ginklg). Taip pat III kategorijai licencijy buty priskiriamos
ir licencijos, kuriomis suteikiama teis¢ pateikti ir (ar) tiekti rinkai tam tikrus produktus (pavyzdziui,
vaistinio preparato registravimas). Paprastai pastaruoju atveju yra tikrinama tik produkto atitiktis
nustatytiems teisés akty reikalavimams ir daznai licencija nesiejama su pareiSkéju, bet atitinkama
teise tiekti rinkai produktus gauna ir kiti toje rinkoje veikiantys tkio subjektai. Il kategorijos
licencijos i§ dalies gali persidengti su I kategorijos licencijomis tais atvejais, kai tam tikry objekty
naudojimas yra viena i§ veiklos vykdymo salygy. Skirtumas tarp Siy kategorijy yra tas, kad |
kategorijos atveju tam tikry objekty naudojimas yra bitina veiklos salyga, tik naudojant tuos
licencijoje nurodytus objektus gali biti vykdoma veikla, o Il kategorijos licencija yra suteikiama
teisé, bet ne pareiga, vykdant veikla naudoti tam tikrus objektus, kai veikla gali buiti vykdoma ir kitais
budais ar naudojant kitus objektus. Daugeliu atvejy (bet ne visada) siekdamas gauti 111 kategorijos
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licencija pareiskéjas jau turi turéti I kategorijos licencija, tai yra teis¢ vykdyti veiklg. Taip atvejais,
kai licencija yra suteikiama teisé realizuoti konkrety produkta, pavyzdziui, patikrintg konkreCiy
prekiy siuntg, nors suteikiama teis¢ tiekti rinkai produktus ir licencija galéty buti priskirta III
kategorijai, tokia licencija laikytina IV kategorijos, nes tai yra leidimas ribotos trukmés veiksmui —
pardavus tokius produktus vartotojams licencija tampa nebeaktuali, todél VieSojo administravimo
jstatymo projekte numatyta atitinkama islyga. 11l kategorijos licencija yra laikytina tada, kai teisé
tiekti rinkai yra suteikiama tam tikram produkto tipui, ir visi to tipo produktai gali buti tiekiami rinkai,
pavyzdziui, registruojamas vaistinis preparatas, jo pavadinimas, ir tokiu vaistu (ne konkrecia vaisty
partija) neribojant laike gali prekiauti turintys reikalaujama | kategorijos licencija subjektai.

IV kategorijos licencijos suteikia teis¢ asmeniui atlikti tam tikrg ribotos trukmés, vienkartinio
pobiuidzio baigtinj veiksmg ar uzduotj (pavyzdziui, statybos leidimas, leidimas vandens gavybos
greziniui projektuoti ir jrengti). Pazymétina, kad toks suskirstymas j kategorijas yra sglyginis ir
jvedamas tik tam, kad biity papras¢iau numatyti tam tikry nuostaty taikymo iSimtis ir siekiant didesnio
teisinio aiSkumo.

Licencijavimo pagrindai nebiity taikomi mokes¢iy ir jy administravimo srityje, pavyzdziui,
dokumento, kuris liudija tik nustatyto mokes¢io sumokéjimg (pavyzdziui, verslo liudijimas),
iSdavimui, nes tg pacig veiklg galima vykdyti ir kitais budais sumokant mokescius, nebiitinai prie§
veiklos pradzig. MokesCiy administratoriaus iSduodamy dokumenty, kurie siejami su tam tikro
apmokestinimo modelio pasirinkimu bei Siam modeliui reikalingo statuso suteikimu, iSdavimui,
mokesC¢iy mokétojy registracijai taip pat nebuty taikomi licencijavimo pagrindai, nes toks
dokumentas ar registracijos reikalavimas nesietinas su pacios veiklos vykdymo buidu ar priemonémis,
tik su apmokestinimo salygomis. Teisés | paramg, mokes¢iy lengvata ar kompensacija suteikimas
néra biitina veiklos ar veiksmo vykdymo salyga, todél taip pat tai nelaikytina licencijavimu.

Licencijavimo pagrindai nebiity taikomi uZsienio valstybéje igytos profesinés kvalifikacijos
pripazinimui Lietuvos Respublikoje, vykdomam pagal Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatyma ar kitus Lietuvos Respublikos teisés aktus, nustatancius
uzsienio valstybéje igytos profesinés kvalifikacijos pripazinima, jei toks pripazinimas neprieStarauja
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymui, kadangi §ig srit] reglamentuoja kita
horizontaliai taikoma 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo.

Mokymy baigimo pazymeéjimai, diplomai kai kuriais atvejais suteikia teis¢ vykdyti tam tikrg
veiklg ar veiksma, tac¢iau gali biiti iSduodami jvairiy jmoniy, asociacijy, mokymo jstaigy, kurioms kai
kuriais atvejais net negali biiti suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Tokio dokumento
iSdavimui neturéty buti taikomi licencijavimo pagrindai, nes paprastai juos gali suteikti kelios
mokymo jstaigos, ne vienintelis vieSojo administravimo subjektas, tai asmuo, norintis jgyti
iSsilavinima, gali rinktis rinkos salygomis tinkamiausia paslaugos teikéja esant konkurencijai tarp jy.
Jei yra poreikis, kad atitinkamos veiklos prieziliros institucija Zinoty, kokie asmenys turi reikiamus
pazymejimus, licencijavimo taisyklése galéty biiti numatyta, kad institucijai asmuo atskirai pranesa
apie jgyta iSsilavinimg ir tai galéty buti pripaZjstama kaip licencijavimas ,,D* (deklaravimo) modeliu
arba pacios mokymo jstaigos galéty prieziliros institucijai pateikti baigusiy specialius mokymus
sarasg.

VieSiesiems pirkimams, nors kai kuriais atvejais jais gali buti suteikiama teis¢ laiméjusiam
asmeniui atlikti tam tikrg veiksma ar suteikti paslauga, neturéty biiti taikomi licencijavimo pagrindai,
nes vieSyjy pirkimy atveju sudaroma sutartis dél konkrecCios paslaugos ir Paslaugy direktyva
netaikoma vieSyjy pirkimy taisykléms, taikomas atskiras detalus reguliavimas.

Taip pat licencijavimo pagrindai neturéty biiti taikomi koncesijy suteikimui, vykdomam pagal
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymg, kuriuo jgyvendinama 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutariy suteikimo. Kad Paslaugy
direktyva neturéty bati taikoma koncesijy suteikimo atveju, jei jis vykdomas pagal Direktyva
2014/23/ES, taip pat yra pazyméjes ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) 2016
m. liepos 4 d. jungtinéje byloje Promoimpresa, C-458/14 ir C-67/15, 44-45 punktai. Vis délto
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atkreiptinas démesys, kad vien tik vieSojo administravimo subjekto suteikiamos teisés pavadinimas
,.koncesija*“ nenurodo, kad ji visais atvejais nelaikytina licencija. Jei koncesija atitinka visus licencijos
pozymius, ji gali biiti pripazjstama kaip licencija (pavyzdziui, taip vadinamos papliidimio koncesijos,
kuriomis suteikiama teisé eksploatuoti paplidimio dalis komerciniais tikslais priimant turistus, ESTT
buvo pripazintos kaip licencijos pagal Paslaugy direktyva). Kai kuriais atvejais licencijos suteikimas
naudojant licencijavimo modelj ,,K* gali bati labai panaSus j koncesijos suteikimg. Koncesija,
prieSingai licencijai, paprastai suteikiama vieSojo administravimo subjekto iniciatyva, taip pat
koncesininkas, pasiraSes koncesijos sutartj, yra teisiSkai jpareigotas atlikti numatytus darbus ar
suteikti paslaugas. Tuo tarpu licencijos turétojas paprastai turi teis¢ nevykdyti veiklos ar neatlikti
veiksmo gaves licencijg, gali pats savo nuozitira spresti dél veiklos pradzios. Taip pat paslaugy
koncesijoms buidinga situacija, kai teis¢ teikti tam tikrg paslaugg suteikiancioji institucija perduoda
koncesininkui, kuris pagal sudarytg sutartj gauna tam tikrg teis¢ pats pasirinkti sglygas, kuriomis
teikiama paslauga, ir didziaja dalimi veiklos rizika. Ar vieSojo administravimo subjekto suteikta teisé
vykdyti veiklg ar atlikti veiksmg laikytina koncesija, turi biiti nustatoma pagal teisinius
jsipareigojimus tarp koncesijg suteikiancios institucijos ir koncesininko ir pagal taikomos
koncesininko atrankos procediiros specifikg (ar procedira atitinka Koncesijy jstatymo nuostatas).

Sprendimy priémimui, vykdomam vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymu, neturéty biiti taikomi licencijavimo pagrindai,
atsizvelgiant j specialigsias tokiy sprendimo priémimo salygas ir j tai, kai tokiy sprendimy priémimui
nebiity taikoma Paslaugy direktyva (sprendimai priimami ne dél teisés vykdyti paslaugy teikimo
veikla suteikimo).

Taip pat teismo iSduodami leidimai atlikti tam tikrus veiksmus neturéty bati laikomi
licencijomis, nes toks leidimas iSduodamas tik konkrefiam subjektui ir reikalavimas gauti tokj
leidimg netaikomas kitiems tokig pacig veikla vykdantiems ir tokj patj veiksmg atlickantiems
subjektams.

Licencijavimo pagrindy siiloma netaikyti ir fundamentaliy zmogaus teisiy, kurias turi visi
pilieciai, taciau paprastai turi gauti uzsienieciai, suteikimui, kaip teisés atvykti, gyventi, dirbti ar
mokytis Lietuvoje, nes tokiy teisiy suteikimas yra socialinés sanglaudos ir solidarumo principy
1Sraiska.

Pagal Paslaugy direktyva tik reikalavimas gauti leidima bitent i§ kompetentingos jgaliotos
institucijos — vie$ojo administravimo subjekto — yra laikytinas leidimy i§davimo tvarka, tai yra, tais
atvejais, kai pagal atitinkamus teisés aktus reikia gauti privataus asmens sutikima, privataus asmens
sutikimas nebiity laikomas licencija (pavyzdziui, leidimas Zvejoti priva¢iam vandens telkinyje).

Taip pat licencijavimo pagrindai nebiity taikomi, jei dokumenta, jrodant] atitikt] teisés akty
reikalavimams, subjektas galéty gauti 1§ keliy subjekty, tame tarpe ir naudodamasis privataus
sektoriaus paslaugomis (pavyzdziui, automobilio techniné apzitra). Siuo atveju galimi paslaugos
teikéjai konkuruoja tarpusavyje laisvos rinkos sglygomis ir parei$kéjas gali rinktis j kg kreiptis dél
leidimo i§davimo, todél tai vertintina kaip rinkos dalyviy paslauga uz uzmokestj (ne administraciné
paslauga).

Licencijavimo pagrindy taikymas neaktualus ir tais atvejais, kai subjektas turi tik pranesti apie
ketinama vykdyti veikla ar atlikti veiksma, kai toks praneSimas yra vienintelé salyga vykdyti veikla
ar atlikti veiksma ir nenustatoma jokiy kity teisés vykdyti veikla ar atlikti veiksmg jgijimo
reikalavimy. Siais atvejais nebiity atlickamas subjekto vertinimas, nes jokie reikalavimai teisei jgyti
nebiity nustatyti, tai biity tik informacinis jpareigojimas.

Licencijavimo pagrindai nebiity taikomi ir tais atvejais, kai vienas vieSojo administravimo
subjektas suteikia leidima kitam vieSojo administravimo subjektui, kai tokio leidimo reikia vykdant
tam tikras vieSojo administravimo funkcijas.

VieSojo administravimo jstatymo projekte nebenumatoma pavesti Vyriausybei ar jos jgaliotai
institucijai patvirtinti licencijy rasiy saraso. Tokj sgrasg patvirtinti teisés aktu netikslinga, nes jis biity
tik informacinis, o informacija apie iSduodamy licencijy rusis galima rasti LIS. Licencijavimo
taikymas nesusijes su licencijos rusies jtraukimu ] sgraSg, veikla biity licencijuojama jsigaliojus
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atitinkamam licencijavimg numatanc¢iam jstatymui, nepriklausomai nuo to, ar ta licencijos riisis yra
jtraukta j sgrasg, ar ne. Vienas i§ Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2
dalyje nustatyty teisékiiros principy yra tikslingumas, reiskiantis, kad teisés akto projektas turi bati
rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis, o Siuo atveju tokia priemoné, nurodanti, kokios yra licencijy raisys, yra LIS, kurioje
kaupiami licencijy duomenys.

Atsizvelgiant | tai, kad nustatoma nauja licencijos sgvoka ir licencijy iSdavimas apima jvairaus
pobiidzio administracines paslaugas, siiloma pakeisti VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnj,
jame numatant, kaip vieng i§ administraciniy paslaugy, licencijy iSdavima ir patikslinant kity
administraciniy paslaugy apibtdinimus nejtraukiant licencijy iSdavimo. Visi kiti veiksmai, kurie gali
buti atlieckami asmens prasymu, kaip licencijos patikslinimas, pakeitimas, papildymas, atnaujinimas,
kopijos i8davimas ir kt. yra laikomi sudétine Sios administracinés paslaugos dalimi.

Siekiant iSspresti Europos Komisijos praneSime dél Europos Sajungos teisés pazeidimo
procediiros nurodytus Paslaugy jstatyme numatyto kontaktinio centro veiklos trikumus ir pagerinti
informacijos apie licencijavimg prieinamumg suinteresuotiems asmenims, jskaitant kity valstybiy
pilieCius ar jmones, sitiloma Paslaugy jstatyme jtvirtinti, kad taikomi reikalavimai ir licencijos
i8davimo procediiros bei kita reikalinga informacija biity patalpinta ir vie$ai skelbiama kontaktinio
centro interneto tinklalapyje. Taip pat VieSojo administravimo jstatymo projektu numatoma, kad
administraciniy paslaugy apraSymai turi buti pateikiami ne tik lietuviy, bet ir angly ar kita ES
valstybés narés kalba, $ie administraciniy paslaugy teikimo apras§ymai turi btti vieSinami ir prieinami
kontaktinio centro interneto tinklalapyje. Pazymétina, kad reikalavimas turéti ir pateikti tam tikra
informacijg angly kalba yra nustatytas ir Siuo metu. 2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2018/1724, kuriuo sukuriami bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti suteikti
prieiga prie informacijos, procediry ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugy, ir kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (toliau — Bendryjy skaitmeniniy varty reglamentas), 4
straipsnio 1 dalis numato prie kokios informacijos nacionaliniuose tinklalapiuose naudotojams turi
bti suteikta lengva internetiné prieiga, I1I skyrius nustato informacijos kokybés reikalavimus, vienas
i§ jy, kad informacija turi buti pateikiama ir Sajungos oficialigja kalba, kurig plac¢iai supranta kuo
daugiau tarpvalstybiniy naudotojy. Siekiant jgyvendinti Bendryjy skaitmeniniy varty reglamento
nuostatas siiloma numatyti, kad administraciniy paslaugy apraSymai bity ir angly kalba. Bendryjy
skaitmeniniy varty reglamento 12 straipsnio ir 32 straipsnio 1 dalies ¢ punktas numato, kad Europos
Komisija finansuoja vertimy atlikima. Kiekvienais metais Europos Komisija numato finansavimg ir
galima iSversti puslapiy skai¢iy. Pavyzdziui, 2024 m. numatomas 300 puslapiy vertimas.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija koordinuoja administraciniy paslaugy apra§ymy vertima
1 angly kalba. Vidaus reikaly ministerija, bendradarbiaudama su Informacinés visuomenés plétros
komitetu, pateikia vertimy poreikj.

VieSojo administravimo jstatymo projektu sitiloma jtvirtinti pareigg, Svarstant galimybe
licencijuoti tam tikra veiklg ar veiksmg ar i§ esmés keiciant licencijavimg ir atliekant numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimg pagal Teisékiiros pagrindy jstatyma, jvertinti ne tik galimag
reguliavimo poveikj, bet ir atitiktj Paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodytiems principams:
nediskriminavimo, bitinumo (ar reikalavimai yra pateisinami svarbiais visuomenés interesais) ir
proporcingumo. Pazymeétina, kad Paslaugy direktyva reikalauja, jog valstybés narés taikyty leidimy
i8davimo tvarka tik jsitikinusios, kad leidimy i§davimo tvarka nediskriminuoja paslaugy teikéjo, jos
taikymas objektyviai pateisinamas svarbiais visuomenés interesaiS ir néra maziau ribojanciy
priemoniy tikslui pasiekti. Toks reguliavimas padéty efektyviau jgyvendinti Sig Paslaugy direktyvos
nuostatg ir uztikrinti, kad asmeny teisés ir laisvés nebiity ribojamos daugiau negu bitina svarbiems
visuomenges interesams apsaugoti.

Svarblis visuomenés interesai yra apibrézti Paslaugy jstatyme visy pirma kaip Europos
Sajungos teisés numatytos priezastys ir toms veiklos sritims, kurioms yra taikoma Paslaugy direktyva,
svarbils visuomenges interesai turéty biiti pripazinti Europos Sajungos Teisingumo Teismo. Taciau
VieS$ojo administravimo jstatymo projektas buty taikomas ne tik toms veiklos sritims, kurioms
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taikoma Paslaugy direktyva, todél tais atvejais svarbiais visuomenés interesais gali bati laikomi ir Kiti
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyti saugomi visuomengés interesai.

Tais atvejais, kai iSduodama licencija, néra biitina priimti administracinio sprendimo,
atitinkan¢io VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalj, nes néra poreikio nurodyti
apskundimo tvarkg ar teisinj pagrinda, tai buty tik papildoma administraciné nasSta licencijas
iSduodantiems vieSojo administravimo subjektams. VieSojo administravimo jstatymo projekte
numatoma, kad licencijos iSdavimas yra administraciné paslauga, kai néra bitina priimti Vie$ojo
administravimo jstatyme nustatyto turinio administracinio sprendimo. Taciau, jei pareiskéjo
praSymas iSduoti licencijg tenkinamas tik i§ dalies, taip pat atsisakymo isduoti licencijg, licencijos
galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir licencijos galiojimo panaikinimo
atvejais nesuteikiama prasoma paslauga, apribojamos subjekty teisés, todél svarbi ir apskundimo
tvarka, gali biti skirtingos tokio sprendimo prieZastys, teisinis pagrindas. Siais atvejais turi bati
priimamas administracinis sprendimas.

Siekiant teisinio aiSkumo, kaip licencija iSduodama tais atvejais, jei fiziSkai joks dokumentas
licencijos turétojui neiSduodamas (nejteikiamas), VieSojo administravimo jstatymo projekte
nustatoma, kad licencija iSduodama licencijas iSduodanciam vieSojo administravimo subjektui
sudarant licencijos duomeny rinkinj tam skirtoje informacingje sistemoje, taikomojoje programingje
jrangoje, Europos Sajungos informacingje sistemoje ar registre arba suformuojant oficialyji
elektroninj dokumentg. Pazymétina, kad elektroniné licencija, kurios iSdavimo faktg galima lengvai
patikrinti internete, leidzia sumazinti administracing nasta licencijos turétojui, kuriam nebereikia
laukti kol atsiys popierinj dokumentg arba paciam vykti jo atsiimti. Vis délto numatoma ir popierinés
licencijos galimybe licencijavimg nustataniame jstatyme nustatytais atvejais. IS kitos pusés,
elektroniné licencija leidzia licencijos turétojui vykdyti veikla ar atlikti veiksma neturint fizinio
dokumento (prieinamas virtualus dokumentas), todél nustatoma, kad licencijuojamai veiklai vykdyti
ar licencijuojamam veiksmui atlikti i§ licencijos turétojo neturi buti reikalaujama turéti popierinés ar
kitokios fizinés formos dokumenty, jrodanciy, kad yra iSduota licencija, nebent yra biitinas popierinis
ar kitokios fizinés formos dokumentas (pavyzdziui, plastikiné ar laminuota kortelé) pagal
licencijavima jtvirtinancius jstatymus, jskaitant ir atvejus, kai turi bati uztikrinta galimybe parodyti
turimg popierinj dokumenta, jrodantj, kad yra iSduota licencija, asmenims, kurie néra licencija
18duodantis ar prieZitirg atliekantis vieSojo administravimo subjektas.

VieSojo administravimo jstatymo projekte jtvirtinama bendra sglyga, kad licencijos turétojas
negali perleisti ar perduoti I ir IT kategorijy licencijomis jam suteiktos teisés kitam subjektui, taciau
palickama galimybé perduoti I kategorijos licencija suteiktg teis¢ licencijos turétojo reorganizavimo
ar pertvarkymo atveju, jei licencijavima nustatanc¢iame jstatyme nenumatyta kitaip. Tokia bendra
salyga reikalinga, nes paprastai licencijos turétojas turi atitikti tam tikrus reikalavimus, todél
disponavimas suteikta teise turi buti apribotas. Vis délto kai kuriais atvejais licencijavimu siekiama
tik uztikrinti veiklos kontrolg, todél $iais atvejais galimybé perleisti licencija suteiktg teis¢ galéty bati
numatyta specialiajame jstatyme. III ir IV kategorijy licencijy atveju suteikta teisé dazniausiai, bet ne
visais atvejais, gali biiti perduodama, jei ji siejama ne su paciu licencijos turétoju, bet iSduodama tik
atsizvelgiant | tam tikro su licencija susijusio objekto charakteristika ar aplinkybes, pavyzdziui,
higienos leidimas-pasas i§duodamas jvertinus naudojamy patalpy ir jrangos biklg, statybos leidimas
iSduodamas statyti konkretaus projekto statinj konkrecioje vietoje. Be to, 11 kategorijos licencijomis
gali buti suteikiama teisé ne tik pareiSkéjui, bet ir kitiems rinkos dalyviams, pavyzdZiui, vaistinio
preparato registravimu suteikiama teisé jj platinti visiems atitinkama I kategorijos licencijg turintiems
tikio subjektams. Vis délto licencijavimg numatanciuose jstatymuose gali biiti nustatyta apribojimy
perleisti III ir IV kategorijy licencijomis suteiktas teises, jei toks apribojimas yra pagristas.

Paslaugy direktyvoje yra numatyta, kad leidimas suteikia teise vykdyti veikla ir paslaugy
teikéjo pavaldzioms patronuojamosioms jmonéms, atstovybéms, filialams ir biurams, iSskyrus
atvejus, kai kiekvienas atskiras leidimas jsisteigti arba leidimo galiojimo apribojimas tam tikra
teritorijos dalimi pateisinamas Svarbiais visuomenés interesais. Taip pat nustatyta pareiga valstybei
narei reikalauti, kad paslaugy teikéjas pranesty kontaktiniam centrui apie pavaldziyjy
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(patronuojamyjy) imoniy, kuriy veiklai taikoma leidimy iSdavimo tvarka, steigima. VieSojo
administravimo projektu jgyvendinama §i nuostata apribojant jos taikymg tik Paslaugy jstatymo
taikymo sritimis, nes Kkitose srityse Sios nuostatos netikslinga jgyvendinti — daugeliu atvejy
reikalaujama atskiriems juridiniams asmenims gauti atskiras licencijas saugant svarbius visuomenés
interesus. Taikant $ig nuostatg turi buti reikalaujama, kad visos Sios jmonés, kurios ta lengvata
naudojasi ar siekia naudotis, pranesty licencijas iSduodandiai institucijai ar kontaktiniam centrui apie
jsteigtas patronuojamasias jmones, Kurios naudosis ta pacia licencija. Apie atstovybes, filialus ar
biurus, siekiant iSvengti perteklinés administracinés nastos, prane$ti nebus reikalaujama, nes Sie
subjektai néra atskiri juridiniai asmenys, o tik juridinio asmens padaliniai su tuo paciu juridinio
asmens pavadinimu. Pranesti apie veiklos pabaigg nebus reikalaujama, nes yra numatyta, kad
licencijos turétoja juridinj asmeny, taip pat juridinio asmens ar kitos organizacijos filialg ar atstovybg,
jei jiems atskirai yra i8duota licencija, iSregistravus i$ Juridiniy asmeny registro, 0 fiziniam asmeniui
mirus, licencija netenka galios automatiskai.

Taip pat Paslaugy direktyvoje, siekiant sumazinti administracing nastg ir palengvinti leidimo
gavimo procesg, humatyta, kad naujo jsisteigimo leidimo iSdavimo sglygos neturi dubliuoti tokiy
paciy arba i§ esmés panasiy reikalavimy ir kontrolés priemoniy, taikomy teikéjui kitoje valstybéje
naréje arba toje pacioje valstybéje naréje. Sios nuostatos perkeliamos j Vie$ojo administravimo
jstatymo projekta. Kadangi kai kurioms veiklos sritims tokios nuostatos i§ esmés trukdyty pasiekti
licencijavimo tikslus (neuztikrinty efektyvios kontrolés), pastaroji nuostata biity taikoma tik
veikloms, kurioms taikoma Paslaugy direktyva.

Siekiant sumazinti administracing nasta licencijas iSduodancioms institucijoms, humatoma,
kad licencija netenka galios licencijos turétojui fiziniam asmeniui mirus arba licencijos turétoja
juridinj asmenj ar jo padalinj iSregistravus i$ Juridiniy asmeny registro, iSskyrus konkrecios veiklos
vykdymo ar veiksmo atlikimo licencijavimg jtvirtinanéiuose jstatymuose nustatytas iSimtis ir atvejus,
kai licencija suteikiama teise gali naudotis ne tik parciSkéjas (pavyzdziui, pareiSkéjui registravus
vaistinj preparata juo prekiauti jgyja teis¢ visos atitinkama didmeninés prekybos licencija turin¢ios
jmonés). Esant tokiai nuostatai institucijoms nebereikés priimti administracinio sprendimo dél
licencijos galiojimo panaikinimo tais atvejais, kai licencijos turétojo nebelieka ir informacija apie tai
gali buti gaunama automatiskai i$ atitinkamy registry. Pazymétina, kad LIS automatiskai gauna
informacija apie fizinio asmens mirt] ir juridinio asmens, filialo ar atstovybés iSregistravima, taciau
reikéty papildomy léSy jdiegti automatiska licencijos bilisenos pasikeitimg 1§ galiojancios |
negaliojan¢ig ir po to bity automatiSkai archyvuoti tokios licencijos duomenys. Tokiam
funkcionalumui jdiegti reikéty apie 10 tikst. eury, tadiau biity sutaupyta nemazai licencijas
iSduodanciy institucijy laiko, nes joms nebereikéty rengti formaliy administraciniy sprendimy dél
licencijos galiojimo panaikinimo minétais atvejais. LIS jau yra jdiegtas funkcionalumas, kai
nebelikus licencijos turétojo, automatiskai informacija apie tai iSsiun¢iama ir licencijas iSdavusiam
vieSojo administravimo subjektui, Kuris gali duomenis rankiniu bidu arba automatiSkai, gaves
informacijg per integracing sasaja, pakeisti savo tvarkomoje informacinéje sistemoje.

Taip pat VieSojo administravimo jstatymo projekte numatoma, kokiais atvejais licencijy
skaiCius, galiojimo teritorija ar trukmé galéty buti apribojama, perkeliant Paslaugy direktyvos
nuostatas. Licencijos galiojimas ribojamas gali biiti ir tais atvejais, kai iSduodama III kategorijos
licencija, nes tam tikri objektai, kuriuos naudoti ar turéti yra suteikiama teis¢, gali buti riboto
galiojimo ir susidévéti. IV kategorijos licencijy galiojimas gali biti ribojamas, nes vienkartinis
veiksmas yra ribotos trukmeés ir gali biiti poreikis skatinti licencija suteikty teis¢ realizuoti kuo
grei€iau, pavyzdZziui, kad nesugesty patikrinti ir iSleisti tiekti rinkai produktai. Jei pareiSkéjas praso
iSduoti licencija, kuri galioty tam tikra laikg (pavyzdziui, tais atvejais, kai reikia papildomai mokéti
uz licencijos galiojimo laikg), tokia teisé jam taip pat turéty biiti suteikiama. VieSojo administravimo
jstatymo projektu numatoma, kad licencijos galiojimas gali biiti ribojamas ir tais atvejais, kai tai yra
pagrista svarbiais visuomenés interesais.

Licencijos galiojimo teritorija neturéty biti ribojama ir licencijos turétojas galéty ja naudotis
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, o jstatymuose ar Europos Sgjungos teisés aktuose numatytais
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atvejais — ir uz jos riby, taciau Vie$ojo administravimo jstatymo projektu numatomos tam tikros
1Simtys, kada licencijos galiojimo teritorija galéty buti ribojama. Tokia iSimtis gali biiti taikoma, jei
IIT kategorijos licencija suteikiama teisé naudoti ar turéti tam tikrus objektus tam tikroje teritorijoje,
pavyzdziui, kai tie objektai yra stacionariis infrastuktiiros statiniai. IV kategorijos licencija gali buti
suteikiama teisé atlikti konkrety veiksma konkrecioje teritorijoje, pavyzdziui, nukirsti konkrety med;.
Kai kuriais I kategorijos licencijy atvejais taip pat gali bati ribojama licencijos galiojimo teritorija,
kai licencija suteikiama teisé veiklai konkrecioSe patalpose, pavyzdziui, higienos pasas, arba kai
pareiSkéjas pats praso suteikti teis¢ veiklai tik tam tikroje teritorijoje. Be to, licencijos galiojimo
teritorija gali buti ribojama ir tais atvejais, kai tai pateisinama svarbiais visuomenés interesais,
pavyzdziui, kazino neleidziama steigti netoli mokykly.

Kadangi VieSojo administravimo jstatymo projektu jvedama vieninga ,licencijos* sgvoka,
Paslaugy jstatymo projektu taip pat kei¢iamos nuostatos, kuriose yra nuorody j leidimus ar jy
iSdavimo tvarka, naudojant licencijos terming.

IS ApraSo i VieSojo administravimo jstatymo projekta sifiloma perkelti licencijavimo modeliy
G (grieztasis) ir ,,D (deklaravimo) aprasymus ir jy taikymo pagrindus, taip pat jvedamas naujas
licencijavimo modelis ,,K* (konkurso). Svarbu planuojant jtvirtinti licencijavimg jsivertinti, kuris
licencijavimo modelis yra maziau ribojantis, proporcingas rizikai, todél tikslingesnis, siekiant kuo
paprastesnés licencijavimo procediiros, kuri nevarzyty isisteigimo laisves.

Licencijavimo modelis ,,G* i§ esmés nesikeis nuo $iuo metu galiojanéio ir bus taikomas, kai
reikia, kad biity sumazinta planuojamos veiklos ar veiksmo keliama rizika svarbiems visuomenés
interesams ir néra galimybés atlikti automatinj atitikties jvertinima, o vélesnis atitikties jvertinimas
neuztikrinty §iy interesy apsaugos. Taikant licencijavimo modelj ,,G*, prie§ pareiskéjui iSduodant
licencijg yra atlickamas atitikties licencijos iSdavimo reikalavimams jvertinimas, kuriam reikia laiko,
todel nustatomas tam tikras licencijos iSdavimo terminas.

Licencijavimo modelj ,,D* sitiloma Siek tiek iSplésti ir taikyti taip pat tiems atvejams, Kkai
atitikties jvertinimas gali buti atliktas automatizuotai, tai yra be zmogaus dalyvavimo, nes
grindziamas tik duomenimis, tvarkomais informacinése sistemose. Atlikus automatizuota atitikties
jvertinima, jskaitant ir patikrinima, ar sumokéta rinkliava ar Kitoks atlyginimas, jei turi biiti sumokéta,
pareiSkéjas gauty automatinj atitikties licencijos iSdavimo reikalavimams patvirtinima deklaracijos
(pranesSimo) pateikimo diena, todél kitg dieng jau galéty vykdyti veiklg ar atlikti veiksma. Toks
papildymas sitilomas, nes Siuo metu Kai kuriais atvejais gali buti atliekamas automatinis atitikties
licencijos iSdavimo reikalavimams patikrinimas, ta¢iau vis tik taikomas licencijavimo modelis ,,G*,
nes patikrinimas atlickamas prie§ licencijos iSdavimg, 0 licencijos iSdavimas uZztrunka, nes
automatiSkai kita dieng licencija suteikiamos teisés pareiskéjas nejgyja. Jei tokiu atveju taikomas
licencijavimo modelis ,,D*, pagal kurj toks automatinis atitikties vertinimas atliekamas po licencijos
iSdavimo, paaiskéjus, kad licencijos turétojas neatitinka nustatyty licencijos iSdavimo reikalavimy,
licencijos galiojimas naikinamas daznai net tg pacig dieng, kai licencija jsigalioja. VieSojo
administravimo jstatymo projektu sitiloma jtraukti j ,,D“ modelj automatinio atitikties vertinimo prie$
iSduodant licencijg galimybg. Toks patikslinimas biity patogus ir licencijas iSduodancioms
institucijoms (nereikéty priiminéti licencijos galiojimo panaikinimo sprendimy, nes licencija nebuty
iSduota, jei néra atitikties reikalavimams), ir licencijos turétojams (norimg teise jgyty kitg dieng po
praneSimo pateikimo, kaip ir iki Siol, bet buty tikri, kad licencijos galiojimas i§ karto nebiity
naikinamas). Esminis licencijavimo modelio ,,D“ skirtumas nuo licencijavimo modelio ,,G*, kad
taikant licencijavimo modelj ,,D* licencijos turétojas gali vykdyti veikla kita diena po pranesimo
(deklaracijos) pateikimo, tai yra pagreitinamas teisés vykdyti veiklg ar atlikti veiksmg jgijimas, 0
licencijavimo modelio ,,G* atveju nustatomas tam tikras licencijos i8davimo terminas ir pareiskéjas
turi laukti licencijos i8davimo momento. Pazymétina, kad taikant licencijavimo modelj ,,D* taip pat
lieka Siuo metu galiojantis $io modelio taikymas, kad licencijos iSdavimo reikalavimy atitikties
patikrinimas atliekamas po licencijos iSdavimo.

Licencijos iSdavimui sifiloma jtvirtinti nuostatas dél rinkliavos ar kitokio atlyginimo uz
licencijos iSdavimg sumokéjimo susiejant licencijos jsigaliojimg su salyga, kad sumokéta rinkliava.
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Sios nuostatos jtrauktos j Viesojo administravimo jstatymo projekta siekiant i§spresti problemas dél
rinkliavos mokéjimo, su kuriomis susiduria institucijos, iSduodancios licencijas. Pagal Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 2 dalj institucijy teikiamos paslaugos — juriding galig
turin¢iy dokumenty bei jy dublikaty iSdavimas, taip pat jy perregistravimas ir kitos paslaugos. Taikant
licencijavimo modelj ,,G*, kai parei§kéjas neatitinka nustatyty reikalavimy, administraciné paslauga
néra suteikiama, nes licencija (juriding galig turintis dokumentas) neiSduodamas, todél institucijoms
atsiranda papildoma nasta grazinti i§ anksto sumokétg rinkliavg. Taikant licencijavimo modelj ,,.D* —
kartais pareiskéjai i§ anksto nesumoka uz licencijos iSdavima, taciau pradeda veikla kita dieng po
praneSimo (deklaracijos) pateikimo dienos ir licencijas iSduodanciai institucijai tenka naSta
iSsireikalauti rinkliava, o tai daznai buina sudétinga, ypac tais atvejais, kai néra numatytas licencijos
galiojimo sustabdymas ar panaikinimas uz rinkliavos nesumokéjima. Siuo atveju Viesojo
administravimo projekte numatoma, kad licencija suteikiama teisé jgyjama tik jei pareiskéjas yra
sumokejes rinkliava ar kitokj atlyginima, jei to reikalaujama pagal atitinkamus teisés aktus.

Naujas licencijavimo modelis ,, K jvedamas, nes $iuo metu nustatyti nei licencijavimo
modelis ,,G“, nei ,,D* netinka tais atvejais, kai licencijos negali biiti iSduodamos visiems jy
siekiantiems ir atitinkantiems nustatytus reikalavimus subjektams, nes yra ribotas galimy iSduoti
licencijy skaicius, pavyzdziui, suteikiant teis¢ naudoti gamtos isteklius, teis¢ prekiauti konkrecioje
vietoje ir pan. Tokiais atvejais turi biiti organizuojamas konkursas ar aukcionas ir vykdoma
pretendenty atranka pagal i§ anksto nustatytus kriterijus. Taikant licencijavimo modelj ,,G* arba ,,D*,
jei pareiskéjas licencijai gauti atitinka visus nustatytus reikalavimus, jam turi biiti iSduodama licencija
uztikrinant jo teisétus likescius, tai yra licencijy skaiCius taikant $iuos licencijavimo modelius negali
biti ribotas, todel Sie modeliai tokiais atvejais netinka.

Siekiant palengvinti teisés vykdyti veiklg ar atlikti veiksma jgijimo procesa, turéty biiti
pasirenkamas kuo paprastesnis licencijavimo modelis, todél VieSojo administravimo jstatymo
projektu sitiloma atliekant licencijavimo pagrjstumo vertinimg, jvertinti ir kuris licencijavimo
modelis yra tinkamiausias, prioriteta teikiant kuo paprastesniam ,,D“ modeliui, jei rizika pazeisti
svarbius visuomeneés interesus gali buiti suvaldyta atliekant patikrinimg po teisés vykdyti veiklg ar
atlikti veiksma jgijimo. Licencijavimo modelis ,,K* pasirenkamas, kai iSduodamy tam tikros riisies
licencijy skaicius yra ribotas dél gamtiniy iStekliy ar techniniy pajégumy stokos ir turi biiti vykdoma
asmeny, kuriems bus iSduotos licencijos, atranka, atsiZvelgiant j svarbius visuomenés interesus ir
siekiant atviros konkurencijos biidu gerinti vartotojams teikiamy paslaugy kokybe ir jy teikimo
salygas. Tokia procediira turéty uztikrinti skaidrumg ir nesaliSkuma, o taip iSduota licencija neturi
galioti pernelyg ilgai, turi biiti ribojamas ir neturi biiti automatiskai atnaujinamas jos galiojimas arba
teikiamas bet koks pranasumas pareiskéjui, kurio licencijos galiojimas ka tik baigési, ar su tuo
pareiSkéju susijusiems asmenims, siekiant paskatinti konkurencija ir neuzkirsti kelio ateiti j rinkg
naujiems dalyviams. Turéty biiti nustatyta tokia iSduoto leidimo galiojimo trukmé, kad laisva
konkurencija neblity suvarzyta arba apribota daugiau, nei butina norint uztikrinti, kad licencijos
turétojui atsipirkty investicijos ir kad jis gauty tinkama investuoto kapitalo graza. Sios leidimo
iSdavimo sglygos, kai turi biiti organizuojama pareiskéjy atranka, taip pat numatytos ir Paslaugy
direktyvoje, todél jvedant licencijavimo modelj ,,K* yra jgyvendinama Paslaugy direktyva.

Pazymétina, kad kai kuriais atvejais Europos Sgjungos teisé€s aktuose btina numatyta galimybé
buvusiam licencijos turétojui teikti pirmenybe licencijuojant pagal modelj ,,K“, pavyzdziui,
atsizvelgiant | siekj uztikrinti tvary gyvyjy gamtos iStekliy naudojimg, nes ilgalaikis licencijos
turétojas labiau suinteresuotas saugoti iSteklius, kartu islaikydamas savo verslo stabiluma. Dél Siy
priezas¢iy yra numatoma iSimtis dél galimo pranaSumo buvusiam licencijos turétojui suteikimo
vykdant pareiSkejy atrankg licencijai gauti, kai tokia galimybé yra numatyta Europos Sajungos teisés
aktuose.

Viesojo administravimo jstatymo projektu i karto po jo priémimo siiloma atsisakyti
privalomo administraciniy sprendimy dél licencijy priémimo LIS, bet kadangi kai kuriose srityse tai
galéty buti tikslinga, bus palikta techniné galimybé Siuos sprendimus priimti LIS, kuri jau yra
pritaikyta administraciniy sprendimy priémimui (kainavo apie 6000 Eur) ir tobulinama i$
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Ekonomikos ir inovacijy ministerijai skiriamy biudzeto asignavimy. Pagal VieSojo administravimo
jstatymo 10 straipsnio 6 dalj, kai administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés
informacinémis sistemomis, sprendimo pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas)
valstybés informacinéje sistemoje.

Administraciniy sprendimy dél licencijy privalomo priémimo LIS atsisakoma dél keliy
priezasCiy. Pirma, tokia prievolé daugeliu atvejy (iSskyrus tuos atvejus, kai licencijuojama naudojant
tik LIS) néra naudinga licencijas iSduodanciam vie$ojo administravimo subjektui (licencijavimo
proceso valdymui). Antra, pazymétina, kad specializuotose informacinése sistemose kaupiama
daugiau specifiniy veiklos srities duomeny, ne vien licencijy, dazniausial automatiskai sutikrinama
atitiktis licencijos iSdavimo (veiklos) sglygoms, taip pat jos naudojamos ir kitoms vie$ojo
administravimo subjekty funkcijoms atlikti, todél jy atsisakyti nebiity tikslinga, taigi biudzeto 1&sy jy
iSlaikymui 1§ esmés nebiity sutaupyta perkélus administraciniy sprendimy dél licencijy priémima |
LIS. Trecia, atsisakoma pareigos priimti administracinj sprendimg iSduodant licencija. Ketvirta,
pareiskéjui nesvarbu, kur ir kaip yra priimamas administracinis sprendimas dél licencijos, ar i§ viso
jis priimamas, jei pareiskéjui tiesiog suteikiama administraciné paslauga — iSduodama licencija.
Penkta, kaip jau minéta auksciau, pagal preliminarig vieSojo administravimo subjekty, iSduodanéiy
licencijas ne per LIS, apklausg nustatyta, kad administraciniy sprendimy priémimo perkélimas i§
specializuoty informaciniy sistemy j LIS ir reikiamy integraciniy sasajy sukiirimas kainuoty apie 1
min. Eur., taciau pridétinés vertés toks perkélimas nesukurty.

Manome, kad palaipsniui LIS naudojimas licencijy isdavimui didés dél to, kad Viesojo
administravimo jstatymo projektu keic¢iamoje 40 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad licencijy iSdavimo
funkcijoms atlikti negali biiti steigiamos naujos informacinés sistemos, jeigu Europos Sgjungos teisés
aktuose ar jy jgyvendinamuosiuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose, ar Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse néra nustatyta kitaip.

Pagal Paslaugy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj valstybés narés uztikrina, kad paslaugy teikéjams
biity suteikta galimybé toliau nurodytas procediras ir formalumus atlikti per kontaktinius centrus:

a) visas procediiras ir formalumus, kurie biitini norint gauti teise¢ teikti paslaugas, visy pirma
visas butinas deklaracijas, praneSimus ar kompetentingoms institucijoms teikiamus prasymus iSduoti
leidima, jskaitant praSymus jtraukti ] registra, sgraSag arba duomeny baze, arba jsiregistruoti
profesinéje jstaigoje ar asociacijoje;

b) prasymus iSduoti paslaugy veiklai vykdyti biitinus leidimus.

Be to, pagal Paslaugy direktyvos 8 straipsnio 1 dalj valstybés narés uZztikrina, kad visas
procediiras ir formalumus, susijusius su teise ] paslaugy teikimo veiklg ir Sios veiklos vykdymu, biity
galima lengvai atlikti nuotoliniu budu ir elektroninémis priemonémis pasitelkiant atitinkama
kontaktinj centra ir bendraujant su atitinkamomis kompetentingomis institucijomis. Siuo metu
kontaktinio centro funkcijas atlieka Vs] Inovacijy agentiira, kuri teikia informacija, konsultuoja tkio
subjektus, vykdo jvairius mokymus, turi sukiirusi virtualig praneSimy dézute, skirtg susisiekti su
institucijomis ir persiysti joms dokumentus, reikalingus licencijoms iSduoti ir gauti institucijy
atsakymus. Licencijavimg jtvirtinan¢iuose jstatymuose paprastai biina numatyta formali galimybé
prasymus i8duoti licencijg ir pateikti visus dokumentus per Paslaugy jstatyme nurodyta kontaktinj
centrg arba Paslaugy ir gaminiy kontaktinj centra, tai yra per minétg praneSimy dézute. Vis délto,
praneSimy dézuté praktiSkai veikia neefektyviai, per ja nepateikiami prasymai licencijoms isduoti,
nes kontaktiniam centrui vis tiek reikéty prasymus ir dokumentus persiysti licencijas iSduodanciai
institucijai, o tai gali apsunkinti ir prailginti licencijos i§davimo procesa.

Kiekviena licencijas iSduodanti institucija taiko skirtingus licencijavimo procesus,
pareiskéjams kiekvieng karta reikia iSsiaiskinti, kg reikia daryti, kur kreiptis, kad galétum gauti vienos
ar kitos rasies licencija. Be to, institucijos tvarko skirtingas informacines sistemas, naudojamas
licencijavimui, jy palaikymui skiriamos nemazos biudzeto 1¢Sos.

2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1724, kuriuo
sukuriami bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieiga prie informacijos, procediiry ir
pagalbos bei problemy sprendimo paslaugy, ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr.
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1024/2012, 6 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena valstybé naré¢ uztikrina, kad naudotojai turéty
prieigg ir galéty internete visa apimtimi atlikti II priede iSvardytas procediiras su sglyga, kad
atitinkama procediira yra nustatyta atitinkamoje valstybéje naréje. Vienos is sio reglamento II priede
iSvardinty sri¢iy yra verslo pradéjimas, valdymas ir veiklos nutraukimas (kg apima licencijavimas),
su kuriais susijusios procediiros turi buti internetinés. Pazymétina, kad Paslaugy ir gaminiy
kontaktinio centro prane$imy dézuté neatitinka Sio Reglamento reikalavimy.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 38 straipsnio 1
dalj valstybés ir (ar) Europos Sajungos mastu administracinés ar vieSosios paslaugos, teikiamos
elektroniniu budu, turi biiti prieinamos per centrinj elektroniniy valdzios varty portala, iSskyrus
atvejus, kai Sios paslaugos pagal savo prigimt] ar pobiidj negali biiti teikiamos elektroniniu biidu per
centrinj elektroniniy valdzios varty portalg arba jas Siuo buidu teikti netikslinga. Centrinis elektroniniy
valdZzios varty portalas yra valstybés informaciné sistema, veikianti IT platformos, kuri yra teikiama
kaip IT paslauga, pagrindu. Tokia valstybés informaciné sistema yra Valstybés informaciniy istekliy
sgveikumo platforma (toliau — VIISP), kurios paskirtis — uztikrinti galimybe asmenims vieno langelio
principu gauti institucijy teikiamas viesgsias ir administracines elektronines paslaugas. Licencijos
iSdavimas taip pat yra vie$oji administraciné paslauga, kuri pagal Paslaugy direktyva turi biiti lengvai
atlickama nuotoliniu biidu ir elektroninémis priemonémis per atitinkama kontaktinj centrg, todél
Paslaugy jstatymu projektu sitiloma patikslinti kontaktinio centro sgvoka jtraukiant VIISP tvarkytoja,
su kuriuo bendradarbiaujant turi biiti uztikrinama minéta prieigos per vieng langelj (kontaktinj centra)
galimybe elektroniniu biidu (pildant tiesiogiai portale) pateikti praSyma licencijai gauti ir atlikti visas
licencijavimo procediiras pagal Reglamento (ES) Nr. 2018/1724 reikalavimus, taip pat atitinkami
keitimai numatomi kituose Paslaugy jstatymo straipsniuose, kuriuose nustatomos kontaktinio centro
funkcijos ir pareigos. Pazymétina, kad prieigos galimybé bus uztikrinama per tiesiogines nuorodas
kontaktinio centro interneto puslapyje j licencijai gauti skirtas specialigsias informacines sistemas ar
portalus, o jei néra sukurta specialioji sistema — per VIISP. Vartotojui svarbiausia, kad galéty rasti
prieiga vienoje vietoje, naudodamasis kontaktinio centro sukurtais vedliais ir informaciniu portalu,
nereikéty ieskoti atskiry institucijy tinklalapiuose ir galéty atlikti formalumus per atstuma.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija kartu su partneriais jgyvendina Europos Sajungos (ES)
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (Recovery and Resilience Facility, RRF)
lésomis finansuojamag Licencijavimo proceso modernizavimo ir standartizavimo projekta (toliau —
Projektas) Projekto tikslas — gerinti informacijos apie veiklai reikalingas licencijas pasiekiamumg ir
efektyvinti licencijy uzsakymo ir isdavimo procesus per ,,vieng langelj“. VIISP modernizavimas ir
plétra yra pasirinktas kaip tinkamiausia alternatyva, nes per jg yra gaunamos ir kitos elektroninés
administracinés paslaugos ir ji gali buiti pritaikyta uzsakyti ir iSduoti bet kokios raisies licencija. VIISP
egzistuojantys funkcionalumai sudaro salygas be didesniy investicijy perkelti licencijavimo procesy
zingsnius ] elektroning erdve. VIISP suteikia galimybes konstruoti jvairias valstybés suteikiamas
paslaugas: programavimo ziniy nereikalaujantys jrankiai leidzia sukurti institucijai savo veiklos
vykdomuose procesuose reikalingas formas, sprendimo priémimo procesus, informacijos gavimg i$
kity informaciniy sistemy ir t.t. Naudojantis Siomis VIISP funkcijomis, licencijas iSduodancios
institucijos galés atlikti visas pagrindines licencijavimo veiklas elektroniniu buidu vienoje vietoje.
Institucijai nusprendus vidinius licencijavimo procesus vykdyti savo dokumenty valdymo sistemoje
(toliau — DVS), VIISP pateikia integracing sgsaja, kuri leidzia duomenis, pateiktus VIISP, perduoti j
DVS. Sie bei kiti VIISP funkcionalumai sudaro salygas perkelti licencijavimo procesus, kuriy
licencijavimo specifika nereikalauja iSskirtinio funkcionalumo, j VIISP. Priklausomai nuo
licencijavimo procesy sudétingumo bei susijusiy techniniy aplinkybiy (pvz., institucija naudoja
modernia, skaitmenizuotg specializuotg informacing sistemg), kiekvienos licencijos riisies atveju biity
galima pasirinkti, kokia apimtimi licencijavimo procesai biity perkeliami j VIISP (ar paliekama tik
nuoroda), taciau kiekvienu atveju pareisSkéjas galés rasti reikiamg informacijg ir turés galimybeg
pateikti praSyma licencijai gauti per ,,vieng langelj elektroniniu badu, palickant teis¢ kreiptis
tiesiogiai j Lietuvos Respublikos kompetentingg institucijg. Sj projekta numatoma jgyvendinti iKi
2026 m. balandzio ménesio pabaigos. Paslaugy jstatymo projekto nuostatos, kuriose nurodomos
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kontaktinio centro pareigos, jsigalioty 2027 m. lapkri¢io 1 d., tai yra pabaigus Projekta, laikantis
,dviejy daty* taisyklés ir suteikiant papildomg pereinamajj laikotarpj kompetentingoms institucijoms,
kurios nedalyvauja Projekte, prisitaikyti prie reikalavimy kontaktiniam centrui.

Projekto metu taip pat planuojama sukurti informacinj licencijavimo portala, kuris bus
prieinamas per kontaktinio centro interneto tinklalapj ir kur suinteresuotas asmuo galés gauti visg
informacijg apie reikiamas licencijas veiklai pradéti.

LIS buvo sukurta turéti vienoje vietoje visg informacijg apie iSduotas bet kurioje veiklos
srityje licencijas, jy biisena, ir §ig LIS funkcijg VieSojo administravimo jstatymo projektu siiloma
palikti, nustatant pareigg vieSojo administravimo subjektams, iSduodantiems licencijas, pateikti
duomenis apie I, II ir III kategorijy licencijas j LIS. Tiek tkio subjektui, tick bet kokiam fiziniam
asmeniui galéty buti aktuali galimybé suzinoti apie visy rusiy jam ar kitam asmeniui iSduotas
licencijas, nes kitose sistemose galima rasti informacija tik apie tam tikros srities licencijas. Tokia
informacija taip pat labai aktuali tais atvejais, kai tam tikros ruiSies licencijas iSduoda keli skirtingi
vie$ojo administravimo subjektai, o priezitirg vykdo kiti subjektai.

Numatoma nereikalauti suvesti j LIS IV kategorijos licencijy duomeny, nebent vieSojo
administravimo subjektas pats nuspresty ir matyty poreikj tai daryti. IV kategorijos licencijy duomeny
nesitloma reikalauti suvesti § LIS, nes tai buty labai didelé administraciné nasta licencijas
i8duodanc¢ioms institucijoms, o jy galiojimas ir aktualumas paprastai yra trumpalaikis. Taip pat Sios
kategorijos licencijy duomeny vieSinimas néra toks aktualus, nes nemazos dalies $iy licencijy
suteikiamos teisés labai greitai jgyvendinamos (pavyzdziui, eksportuojama konkreti siunta i uZzsienio
valstybe) ir informacija apie tai tampa nebeaktuali. Licencijy duomeny jraS§ymo j LIS tvarka bus
nustatyta ekonomikos ir inovacijy ministro patvirtintuose LIS nuostatuose, atsizvelgiant j tai, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerija yra LIS valdytoja.

VieSojo administravimo jstatymo projektu numatomas reikalavimas licencijavima
jtvirtinantiems jstatymams juose nurodyti, kad pirmiausia turi bati jvertintas asmens duomeny
vieSinimo biitinumas ir proporcingumas, antra, jeigu nustatoma, kad vieSinimo poreikis yra, pateikti
§1 vertinimg jstatymy, reglamentuojanciy atitinkamas licencijuojamas veiklas, aiSkinamuosiuose
raStuose ir nustatyti Siuose jstatymuose asmens duomeny vieSg skelbimg LIS, nurodant tokio
vieSinimo tikslg. Biitinumo reikalavimas jvykdomas, jei atitinkamas Europos Sgjungos pripazintas
bendrojo intereso tikslas negali baiti tinkamai ir taip pat veiksmingai pasiektas kitomis priemonémis,
kurios maziau riboty duomeny subjekty pagrindines laisves ir teises, o nukrypti nuo tokiy duomeny
apsaugos principo leidZian¢ios nuostatos ir §io principo apribojimai negali virSyti to, kas yra grieZtai
bitina. Vertinant asmens duomeny vieSinimo proporcinguma, reikia nustatyti $io tvarkymo nulemto
pagrindiniy teisiy ] privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsauga suvarzymo stipruma ir,
ar tvarkymu siekiamo bendrojo intereso svarba atitinka §j stiprumg. Siekiant jvertinti §io suvarzymo
stipruma, reikia atsizvelgti ] asmens duomeny pobiidj, i tokiy duomeny tvarkymo pobiidj ir konkrecia
tvarka, ypac | tai, kiek asmeny turi prieigg prie tokiy duomeny, ir prieigos prie jy tvarka.

Viesojo administravimo projektu kei¢iami Straipsniai, kuriuose minimi registrai ir valstybés
informacinés sistemos, nes jsigaliojus naujos redakcijos Valstybés informaciniy istekliy valdymo
istatymui pasikeité Siy savoky prasme ir jos turi buti kei¢iamos naudojant sgvoka ,,informacinés
sistemos®. Taip pat pagal Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymg informaciniy sistemy
nuostatus tvirtina $iy sistemy valdytojai, todel LIS nuostatus turés priimti ekonomikos ir inovacijy
ministras, o ne Vyriausybé.

VieSojo administravimo projekto nuostata, kuria atsisakoma privalomo administraciniy
sprendimy dél licencijy priémimo Licencijy informacinéje sistemoje, jsigalioty kita dieng po priimto
istatymo oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, nes ir $iuo metu ne visi administraciniai
sprendimai d¢l licencijy priimami LIS ir §i nuostata nejtakoja tkio subjekty veiklos salygy.
Licencijavimo pagrindy, savoky ir Kity nuostaty, susijusiy su licencijavimu, jsigaliojimas atidedamas
iki 2027 m. lapkric¢io 1 d., pirma, siekiant, kad buty pasibaiges Licencijavimo proceso modernizavimo
ir standartizavimo projektas ir, antra, sudarant galimybes per pakankamos trukmés pereinama;jj
laikotarpj jvertinti Sio jstatymo priémimo metu galiojanéius atskiry sri¢iy licencijavimg
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reguliuojancius jstatymus, iskaitant rengiamus jstatymy projektus, jy suderinamuma su $iuo jstatymu
nustatomais licencijavimo reguliavimo pakeitimais ir parengti derintiny jstatymy bei kity teisés akty
projektus bei uztikrinti jy priémima iki atitinkamy nuostaty Viesojo administravimo jstatymo projekte
jsigaliojimo.

Viesojo administravimo jstatymo redakcinio pobuidZio pakeitimai, padaryti siekiant suderinti
su pakeisto Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo sgvokomis, jsigalioty po priimto
Viesojo administravimo jstatymo projekto oficialaus paskelbimo.

Paslaugy jstatymo 1 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad jeigu yra Sio jstatymo ir kity teisés akty
priestaravimy, taikomos $io jstatymo nuostatos, iSskyrus atvejus, kai Siuo istatymu pirmenybé
suteikiama kity jstatymy nuostatoms. Pazymétina, kad Paslaugy jstatymu néra suteikta pirmenybé
kity jstatymy, kurie jgyvendina Europos Sgjungos teisés akto, reglamentuojancio tam tikrus teisés
teikti paslaugg ar vykdyti paslaugos teikimo veikla konkreciuose sektoriuose ar profesijose aspektus,
nuostatoms, nors Paslaugy direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje §i pirmenybé yra numatyta. Be to,
istatymus jgyvendinantys aktai ir taip negali prieStarauti jstatymy nuostatoms, todé¢l turéty biiti aiski
nuoroda j jstatymus, o ne j bet kokius teisés aktus. Siekiant tinkamai jgyvendinti Paslaugy direktyva
Paslaugy jstatymo 1 straipsnis papildomas atitinkama pirmenybe kitiems jstatymams suteikiancia
nuostata.

Paslaugy jstatymo projektu patikslinamos kai kurios nuostaty formuluotes, kad kuo tiksliau
buty jgyvendinama Paslaugy direktyva, kei¢iamos nuorodos i nebegaliojancius Europos Sajungos
teisés aktus. Paslaugy jstatymo projektu terminai ,,gavéjas®, ,teikéjas® ir ,,Lietuvos Respublikos
teikéjas™ keiCiami atitinkamai j terminus ,,paslaugy gavéjas®, ,,paslaugy teikéjas™ ir ,Lietuvos
Respublikos paslaugy teikéjas®, nes kituose jstatymuose dé¢l aiSkumo naudojamos biitent tokios
sgvokos (kad buty aisku, koks teikéjas, kg teikia ir kg gauna gavéjas), kurios atskirai tuose
Istatymuose neapibréziamos, bet pateikiama nuoroda ] Paslaugy jstatyme apibréZztas sgvokas
(pavyzdziui, Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy pricinamumo reikalavimy jstatyme).

Paslaugy jstatymu yra nustatyta pareiga Lietuvos Respublikos kompetentingai institucijai,
rengianCiai teisés akto projektg, kuriame nustatomi Paslaugy jstatyme nurodyti notifikuotini
reikalavimai ar panaikinami notifikuoti laisvés teikti paslaugas apribojimai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotai institucijai
informacija apie tokiy reikalavimy nustatyma ar panaikinimg kartu su pagrindimu. Siuo metu
institucija gali notifikuoti jau patvirtinty ir jsigaliojusiy teisés akty nuostatas, taCiau toks
notifikavimas labai vé€luoja, institucijos, jau taikydamos teisés akto nuostatas, daznai atidélioja
notifikavimg arba apskritai nenotifikuoja, o jei Europos Komisija pateikia komentarus, kad
notifikuotos nuostatos turi biti kei¢iamos, operatyviai vél turi buti kei¢iamos kg tik patvirtintos
nuostatos. Lietuva per metus pagal Paslaugy direktyva paprastai notifikuoja nuo 1 iki 3 teisés akty.
Europos Komisija nuolat pabréZia biitinuma notifikuoti vertinamuosius reikalavimus ir reikalavimus
kity ES valstybiy nariy paslaugy teikéjams, periodiskai atlieka pasirinkty valstybiy nariy priimty
teisés akty, reguliuojanciy paslaugy teikimg, perziiirg dél notifikuotiny reikalavimy. Siekiant
paskatinti notifikavimg, Paslaugy jstatymo projektu sitiloma nustatyti reikalavimg notifikuoti
rengiamo (dar nepriimto) teisés akto projekto vertinamuosius reikalavimus, o kadangi Paslaugy
direktyvoje numatyta, kad praneSimas netrukdo valstybéms naréms priimti minétas nuostatas,
Paslaugy istatymo projektu nustatoma, kad teisés akto projektas, kuriame siiiloma nustatyti
vertinamuosius reikalavimus, gali buti priimamas i§ karto po praneSimo Europos Komisijai
pateikimo, tai yra nelaukiant komentary pateikimo termino pabaigos. Tokiu budu bty paskatintas
savalaikis notifikavimas i§ esmés nestabdant teisés akto priémimo proceso.

Siuo metu néra aidku, kokia institucija Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
turéty pranesti apie jstatymais nustatomus ar naikinamus notifikuotinus reikalavimus, inicijuotus
Lietuvos Respublikos Seimo nariy. Paslaugy jstatymo projektu siiloma nustatyti, kad jstatymy
rengimo ir priémimo atveju apie atitinkamus reikalavimus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igaliotai institucijai prane$a institucija, rengianti Vyriausybés iSvada, 0 tais atvejais, kai Seime



23

pasitiloma jstatymu nustatyti tam tikrus vertinamuosius reikalavimus ir nepapraSoma Vyriausybés
iSvados arba jeigu institucijos, parengusios Vyriausybés i§vadg, nuomone nustatomi vertinamieji
reikalavimai neproporcingi, nebatini ar diskriminuojantys, apie nustatytus vertinamuosius
reikalavimus (jei jie buvo nustatyti) Vyriausybés jgaliotai institucijai praneSa atitinkama
kompetentinga institucija po jstatymo priémimo. Atitinkamos nuostatos numatytos ir reikalavimy,
nustatomy laikinai paslaugas Lietuvos Respublikoje teikiantiems kity valstybiy nariy teikéjams,
notifikavimui.

I Paslaugy jstatymo projektg sitiloma perkelti Paslaugy direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje
nurodytus reikalavimus, kuriais valstybés narés (Lietuvos Respublika) negali apriboti kitoje
valstybéje naréje jsisteigusio teikéjo laisvés teikti paslaugas. Siuo pakeitimu bty pasalintos klittys
paslaugy teikéjams, jsisteigusiems kitose valstybése narése, plétoti su paslaugomis susijusia veikla.
Laisva rinka, reikalaujanti i§ valstybiy nariy panaikinti perzengiancio valstybés sieng paslaugy
teikimo apribojimus, kartu didinant skaidrumg ir gerinant vartotojy informavimg, suteikty
vartotojams didesn] pasirinkima ir pasitilyty geresniy paslaugy Zemesnémis kainomis. Vis délto laisve
laikinai teikti paslaugas gali buti apribojama siekiant apsaugoti svarbius visuomenés interesus —
uztikrinti vieSaja tvarka, visuomenés sauguma, visuomengés sveikatg ar aplinkos apsaugg ir Kitus, o
tokiu atveju nustatomi reikalavimai negali pazeisti nediskriminavimo, blitinumo ir proporcingumo
principy. Sios iSlygos dél reikalavimy, kuriuos galima taikyti laikinai teikiantiems paslaugas
teikéjams, yra nustatytos Paslaugy direktyvos 16 straipsnio 1 ir 3 dalyse ir atitinkamai numatomos
Paslaugy jstatymo 9 straipsnyje. Visi teisés akty projekty reikalavimai, nustatomi laikinai paslaugas
Lietuvos Respublikoje teikiantiems kity valstybiy nariy teikéjams, turi buti notifikuoti Europos
Komisijai per Vidaus rinkos informacing sistema.

Paslaugy jstatymo projektu sitiloma panaikinti pareigg nustatyti konkrec¢ius tam tikry paslaugy
teikimo laikinumo vertinimo kriterijus, kadangi jau pac¢ioje Paslaugy jstatymo 9 straipsnio 2 dalies
formuluotéje yra nurodyti kriterijai (trukmé, reguliarumas, daznumas, testinumas, konkrecios
paslaugos ypatumai), kurie turi biiti taikomi vertinant paslaugy teikimo laikinuma. Be to, siiilomoje
Paslaugy jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje pabréziamas kiekvieno paslaugy teikimo atvejo individualus
vertinimas, todél sukonkretinty kriterijy (pvz., kiek karty per metus paslaugos gali biti teikiamos
laikinai) nustatymas specialiuose teisés aktuose galéty apriboti kiekvieno atvejo individualaus
vertinimo galimybe, o tai neatitikty aptariamos Paslaugy jstatymo nuostatos paskirties. Taip pat ir
galiojanciuose jstatymuose néra teisinio reguliavimo pavyzdziy, kai buty nustatyti papildomi
paslaugy teikimo laikinumo vertinimo kriterijai. Todél paslaugy teikimo veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose atskirai nustatyti paslaugy teikimo laikinumo vertinimo kriterijus, kai $ie kriterijai yra
nustatyti Paslaugy jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje, néra tikslinga.

Paslaugy jstatymo projektu sitiloma pripazinti netekusiomis galios 9 straipsnio 4 dalies
nuostatas, kurios suponuoja prielaida, kad prie§ pradedant laikinai teikti paslaugas kitos Europos
Sajungos valstybés narés paslaugy teikéjui Lietuvos Respublikoje, i$ jo gali biti reikalaujama gauti
Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos idduodama leidima (licencija). Sios nuostatos
prieStarauja Paslaugy direktyvos 16 straipsnio 2 dalies b punkte nustatytam draudimui jpareigoti
laikinai Lietuvos Respublikoje paslaugas teikiancius kity Europos Sajungos valstybiy nariy teikéjus
gauti 1§ Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos leidima (licencijg), iSskyrus Europos
Sajungos teisés aktuose numatytus atvejus ir iSimtinius atvejus, kai toks reikalavimas yra
pateisinamas viesosios tvarkos, visuomenés saugumo, visuomenés sveikatos ar aplinkos apsaugos
sumetimais.

Paslaugy direktyvos 4 straipsnio 6 punkte nurodyta ,,leidimy i§davimo tvarkos* sgvoka apima
ir procediira, kai paslaugos gavéjas turi imtis priemoniy gauti kompetentingos institucijos sprendima
dél teisés gauti paslaugas. Paslaugy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punkte yra nustatytas draudimas
riboti paslaugos gaveéjy teise naudotis valstybiy nariy, tarp kuriy yra ir Lietuvos Respublika, teikéjy
teikiamomis paslaugomis nustatant reikalavimg gauti leidimg (licencijg). Pazymétina, kad Paslaugy
direktyvos 19 straipsnyje yra nustatyta, kad valstybés narés negali nustatyti gavéjams reikalavimy,
kuriais ribojamas naudojimasis tik kitoje valstybéje naréje jsisteigusio teikéjo teikiama paslauga.
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Paslaugy direktyvos preambulés 92 punkte pazymeéta, kad atvejai, kai paslaugos gavéjai privalo gauti
kompetentingy institucijy leidimg ar pateikti deklaracija, kad galéty gauti kitoje valstybéje naréje
jsisteigusio teikéjo paslauga, yra nesusij¢ su bendra leidimy iSdavimo tvarka, kuri taip pat taikoma
naudojantis paslauga, teikiama toje pacioje valstybéje nar¢je jsisteigusio teikéjo. Tai yra Paslaugy
direktyva i§ principo nedraudzia reikalauti i§ paslaugos gavéjo gauti licencija. Todél Paslaugy
jstatymo projektu sitiloma patikslinti Paslaugy jstatymo 2 straipsnio 16 ir 18 dalis, kad sgvokos
,valstybé naré, kurioje teikiama paslauga“ ir ,,valstybés narés paslaugy teikéjas“ apimty ES valstybes
nares, iSskyrus Lietuvos Respublika.

Atsizvelgiant | tai, kad vieSoji jstaiga Europos vartotojy centras yra likviduota ir Europos
vartotojy centro funkcijos perduotos Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, tikslinamas
Paslaugy jstatymo 12 straipsnis.

Paslaugy jstatyme panaikinamos pra§ymy nagrinéjimg reglamentuojancios nuostatos, tai yra
12 straipsnio 4, 5 ir 6 dalys, 18 straipsnio 4 dalis, 19 straipsnio 5, 6 dalys, nes turéty biti taikomos
bendros Vie$ojo administravimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio
22 d. nutarimu Nr. 875 , D¢l Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo* nustatytos praSymy nagrinéjimo taisyklés, néra tikslo jas
dubliuoti Paslaugy jstatyme.

Paslaugy jstatymo 1 priede jraSomos papildomos, naujai atsiradusios, anksciau
nereglamentuotos finansinés paslaugos, kurioms neturéty biti taikomas Paslaugy jstatymas, —
valiutos (iskaitant virtualigsias valiutas) keitimo ir paliikany normos priemoniy, elektroniniy pinigy,
iskaitant elektroniniy pinigy zetonus, leidimo, depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriaus,
su turtu susiety Zetony emisijos ir kriptoturto paslaugomis. Pazymétina, kad Paslaugy direktyvos 2
straipsnio 2 dalies b punkte nurodytas nebaigtinis finansiniy paslaugy, kurioms netaikoma Paslaugy
direktyva, saraSas, todél detalizuojant ir nustatant baigtinj finansiniy paslaugy sarasa nacionaliniame
teisés akte — Paslaugy jstatyme — sarasas turéty buti atnaujinamas pagal aktualig situacija.

Keic¢iamas Paslaugy jstatymo 4 priedas jj papildant jgyvendinamu Europos Sajungos teisés
aktu — 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/882 dél gaminiy
ir paslaugy prieinamumo reikalavimy (toliau — Prieinamumo direktyva). Prieinamumo direktyvoje
nustatyta, kad naudojama sgvoka ,,paslauga“ kaip ji apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/123/EB 4 straipsnio 1 punkte, todél Paslaugy jstatyme apibrézus paslaugos savoka,
Sis jstatymas kartu jgyvendina ir Prieinamumo direktyva. Be to, paslaugy teikéjo savoka, apibrézta
Prieinamumo direktyvoje, i§ esmés atitinka Paslaugy jstatymo projektu apibréziama paslaugy teikéjo
sgvoka. Paslaugy jstatymo projekto nuostatos, kurios susijusios su licencijavimu ir kei¢iamos arba
pripaZjstamos netekusiomis galios d¢l sitlomo licencijavimo pagrindy jtvirtinimo Vie$ojo
administravimo jstatyme, turi ir jsigalioti tuo pac¢iu metu, tai yra 2027 m. lapkricio 1 d. Kiti Paslaugy
Istatymo pakeitimai, nesusij¢ su VieSojo administravimo jstatymo pakeitimais, jsigalioty
atsizvelgiant j ,,dviejy daty” taisykle, tai yra 2025 m. lapkri¢io 1 d. Redakcinio pobiidzio pakeitimai,
kuriais kei¢iamos nuorodos j nebegaliojanc¢ius ar pakeistus teisés aktus, nebeegzistuojancia viesaja
Jstaigg ,,Europos vartotojy centras® ir jgyvendinamos Prieinamumo direktyva jsigalioty nuo priimto
Paslaugy jstatymo projekto oficialaus paskelbimo.

Civilinio kodekso projektu sitiloma atsisakyti licencijavimo taisykléms ir licencijy iSdavimui
taikomy reikalavimy, nes Siuos klausimus reglamentuojan¢ios nuostatos bus jtvirtintos VieSojo
administravimo jstatymo projektu ir Vyriausybés nutarimu. Be to, atsizvelgiant j iSpléstg licencijos
samprata, numatoma, kad jstatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali imtis ne tik tam tikros
risies veiklos, bet ir atlikti tam tikrg veiksmg ar gauti paslaugg tik gave jstatymy nustatyta tvarka
i8duota licencija. Atitinkamai, kadangi minéti keitimai tarpusavyje susij¢, Civilinio kodekso projektas
jsigalioty tuo paciu metu kaip VieSojo administravimo jstatymo projekte numatyti licencijavimo
pagrindai.

Taip pat VieSojo administravimo jstatymo projektu sitiloma papildyti VieSojo administravimo
istatymo 10 straipsnyje nustatyta administracinio sprendimo turinj tais atvejais, kai administracinis
sprendimas susijes su laisvu prekiy judéjimu Europos Sajungoje ir prilmamas vertinant prekes,
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kurioms taikomos Reglamento (ES) 2019/515 nuostatos. Sitiloma numatyti, kad kai susijes su laisvu
prekiy judéjimu Europos Sajungoje administracinis sprendimas priimamas vertinant prekes, kurioms
taikomos 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/515 dél kitoje
valstybéje nar¢je teisétai parduodamy prekiy abipusio pripazinimo, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 764/2008, nuostatos, administraciniame sprendime taip pat turi biiti nurodoma
informacija apie teis¢ kreiptis dél administracinio sprendimo poveikio tkio subjektui ir galimybé
administracinj sprendimg nagrinéti pagal Reglamento (ES) 2019/515 8 straipsnyje nustatyta tvarka,
jame nurodant konkrety tokiu buidu skundg nagrin¢jant; subjekta, tokio skundo padavimo terming ir
Reglamento (ES) 2019/515 nuostatas, reglamentuojancias tokig apskundimo tvarkg. Taip bus
uztikrinamas teisékiiros pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principas. Ukio subjektams
pasinaudojus Sia teise ir administracinj sprendimg nagrinéjant pagal Reglamento (ES) 2019/515 8
straipsnyje nustatytg tvarkg, Europos Komisijai pareiSkus nuomone¢ dél atitinkamo vieSojo
administravimo subjekto administracinio sprendimo ir Europos Sajungos nuostaty tinkamo
pritaikymo jame, biity didinama atitiktis Europos Sajungos teisei. Sie veiksniai, savo ruoztu, prisidés
prie sklandaus Europos Sajungos vidaus rinkos veikimo, uztikrinamas laisvas prekiy judéjimas.

Verslo prieZiiiros srities reglamentavimas

Dél 33 ir 37 straipsniy taikymo isimc¢iy naikinimo. Siuo metu galiojantis Vie3ojo
administravimo jstatymas (1 straipsnio 7 dalis) numato 33 ir 37 straipsniy taikymo iSimtj Valstybinés
darbo inspekcijos (nelegalaus, nedeklaruoto darbo priezitiros srityje), Valstybinés mokesciy
inspekcijos, Muitinés departamento, Lietuvos banko, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos,
Konkurencijos tarybos atliekamai priezitros veiklai.

Remiantis PrieZifiros institucijy pazangos vertinimo 2022 m. duomenimis®*, §ios priezifiros
institucijos per metus bendrai atlieka apie 17 170 (4 200 planiniy ir 12 970 neplaniniy patikrinimuy:ss),
tai yra reikSminga 13 proc. dalis nuo visy (45) priezitiros institucijy atlickamy patikrinimy. Visos
(i8skrus Konkurencijos taryba) institucijos turi specialiaisiais jstatymais suteiktus jgaliojimus atlikti
tkio subjekty veiklos patikrinimus (Valstybiné darbo inspekcija — Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo 55 straipsnis, Lietuvos bankas — Lietuvos banko jstatymo 42 straipsnis, Muitinés
departamentas — Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 19 straipsnis, Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnis, Valstybiné
duomeny apsaugos inspekcija — Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo
12 straipsnis), turi apibréZusios patikrinimy rusis ir jy atlikimo pagrindus, organizuoja patikrinimy
veikla, sudarydamos ir viesindamos patikrinimy planus, vertindamos verslo rizikas ir pan.

VieSojo administravimo jstatymo 33 straipsnis (Ukio subjekty veiklos patikrinimai) nustato
esminius bendruosius verslo veiklos patikrinimy organizavimo pagrindus: apibrézia galimas
patikrinimy rasis (planinius ir neplaninius), tikslus, patikrinimy planavimo, organizavimo ir
vieSinimo taisykles, tikio subjekty informavimo apie patikrinimg nuostatas, neplaniniy patikrinimy
atlikimo pagrindus, apibrézia pirmus metus veiklg vykdanciy subjekty (,,verslo naujoky®) prieziiiros
ypatumus, nustato draudima skelbti informacija apie atlickama patikrinimg su patikrinimu
nesusijusiems tretiesiems asmenims. VieSojo administravimo jstatymO nuostatos pabrézia tkio
subjekty konsultavimo ir pazeidimy prevenciniy priemoniy svarbg. Istatyme tam tikry sriciy
i§skyrimas teisés doktrinoje yra kritikuojamas ir vertinamas kaip tikio subjekty veiklos priezitiros
teisinio reguliavimo neisbaigtumas®. Visos prieziiiros institucijos, atlikdamos fikio subjekty prieziiira
turety laikytis bendro pozitrio — priezitiros funkcijos valstybéje turi biity atliekamos efektyviai,

v —

4 Priezitiros institucijy pazangos vertinimo 2022 m. tyrimo ataskaita. Prieiga per interneta: Svieslenté | Ekonomikos ir
inovacijy ministerija (Irv.1t)
5 E.Poguzinske, 2023. ,, Ukio subjekty veiklos priezitira Lietuvos vieSajame administravime*, Daktaro disertacija. p. 57
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metu uztikrinant saugomos visuomenés vertybés, gério apsaugg. Priezitira turéty biti grindziama tikio
subjekty veiklos rizikos vertinimu, kuris padéty pasirinkti, kada juos tikrinti, kada — konsultuoti ar
taikyti kitas prevencines priemones. Priezitiros procesai (patikrinimy veiklos planavimas, jy
atlikimas, poveikio priemoniy taikymo pagrindai), veiklos principai turéty bati standartizuoti ir visy
institucijy taikomi vienodi taip uztikrinant Ukio subjekty teisétus lakescius, skaidrumo,
lygiateisiSkumo principy jgyvendinima.

Siuo metu galiojan¢io Vie$ojo administravimo jstatymo 33 straipsnio nuostatos dél dikio
subjekty veiklos patikrinimy yra pakankamai bendro pobiidzio ir lankscios, suteikiancios visoms
priezitros institucijoms placias galimybes pasirinkti tinkamiausiag prieziiiros strategija (veiksmus).
Bendriausiu pozitriu Vie$ojo administravimo jstatyme patikrinimai suskirstyti j 2 rasis: planinius (tai
yra proaktyviis, suplanuoti (paskelbus plang ir i§ anksto informavus) pacios institucijos pagal veiklos
prioritetus, jvertinus didziausias galimas rizikas, atlickami nesant konkrecios informacijos dé¢l galimy
pazeidimy) ir neplaninius (tai yra reaktyvis, gavus tre¢iyjy asmeny skundus, institucijai paciai gavus
informacijos dél galimos kilti Zalos, siekiant jsitikinti d¢l pazeidimy paSalinimy ir pan.). Be to,
Istatymas numato i§imtiniais atvejais prieziiiros institucijos teis¢ atlikti slaptus kontrolinius pirkimus.
Pastebétina, kad $iuo metu VieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnio 7 dalyje galiojanti iSimtis
(neviesinti patikrinimo plany ir neinformuoti Gikio subjekto apie patikrinimg) sukuria prielaidas
korupcijos apraiSkoms ir neskaidriems, neobjektyviems sprendimams, neuztikrina tikio subjekty
teisiy i$ anksto susipazinti su informacija, kodél atlickamas tikrinimas, kam suteikta teisé atlikti tokj
tikrinima, bei leidzia jvertinti, ar sprendimas atlikti patikrinima yra pagrjstas. Siuo metu Vie$ojo
administravimo jstatymo 1 straipsnio 7 dalyje vieSojo administravimo subjektams galiojanti iSimtis
(t. y. atliekant nelegalaus, nedeklaruoto darbo ar nedeklaruotos savarankiskos veiklos priezitira, taip
pat mokesCiy administratoriui, muitinei, finansy rinkos priezitirg, asmens duomeny apsaugos
priezitirg) jtvirtina ydinga praktika, kuri savo turiniu ir forma nesuderinama su VieSojo
administravimo jstatyme jtvirtintais pazangios prieziiros principais (prieStarauja inspektoriaus —
konsultanto, verslo edukatoriaus, pagalbininko, o ne baudéjo koncepcijai).

Istatymo 37 straipsnis (Poveikio priemoniy tikio subjektams taikymas) nustato universalias
poveikio priemoniy taikymo proporcingumo nuostatas, tai yra, kad poveikio priemonés tkio
subjektui skiriamos, atsizvelgiant | pazeidimo pobiidj ar padarytos Zalos dydj, masta ir kitas
jstatymuose numatytas aplinkybes. Taip pat §io straipsnio nuostatos, uztikrina tkio subjekto
procesines teises: biiti informuotam apie nustatytus pazeidimus, nurodant pazeidimo esme, teisinj
pagrinda, kokiais jrodymais ir aplinkybémis grindziamas institucijos sprendimas, teisé nustatyto
pazeidimo kvalifikavimo ir poveikio priemoniy skyrimo nagrinéjimo metu buti supaZindintam su
pazeidimo byloje surinkta medZiaga, pateikti jrodymus, duoti paaiSkinimus, teikti prasymus,
institucijos pareiga priimti motyvuotg sprendimg ir jj pagrjsti tik bylos metu istirtais jrodymais.
Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad ,,teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai
suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemones turi biiti
proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti* (Konstitucinio
Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas; 2004 m. sausio 26 d. nutarimas). ,,Neabejotina, kad tikinés
veiklos ribojimas ir poveikio priemoniy taikymas iikio subjektams yra susijes su fundamentaliy teisiy
apsauga, o taikant administracines sankcijas turi buiti uztikrinamos procediirinés tikio subjekto teisés*
(Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio 10 d. nutarimas). Akivaizdu, kad siomis nuostatomis
uztikrinama Kkonstitucinio teisingumo ir teisinés valstybés, bei pazangios prieziliros taikomy
minimalios ir proporcingos prieZiiros nastos, planavimo principy jgyvendinimas. VieSojo
administravimo jstatymo nustatytas reguliavimas, kuriuo garantuojamos pagrindinés procediirinés
subjekto teisés, turéty galioti visoms verslo priezitiros sritims (ir visoms institucijoms), suteikti iikio
subjektams daugiau apibréztumo ir stiprinti teisinio tikrumo, teiséty likesciy, aiSkumo aspektus.

Pazymétina, kad $iy VieSojo administravimo jstatymo nuostaty (33 ir 37 straipsnio) taikymas
nedraudzia specialiuosiuose konkrecig veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti
papildomas patikrinimy atlikimg (metiniy plany sudaryma, skelbimg, patikrinimo terminy nustatymo,
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patikrinimo dalyviy teises ir pareigas ir pan.) taip pat ir poveikio priemoniy taikyma (baudy dydzius,
ju apskaiciavimo kriterijus ir taikymo procediirines nuostatas, atsakomybe sunkinancias ar
lengvinancias aplinkybes ir pan.) detalizuojancias nuostatas. Taip pat akcentuotina ir tai, kad VieSojo
administravimo jstatymo projektu néra naikinama ir lieka galioti iSimtis, numatanti Europos sgjungos
teisés, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy ir teisé€s akty, jtvirtinanciy palankesnj subjektams
reglamentavimg virSenybés taikymg (VieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnio 9 dalis).

Taigi, atsizvelgiant j Valstybinés darbo inspekcijos, Lietuvos banko, Muitinés departamento,
Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atliekama prieziiiros
veiklg ir jos reglamentavimg specialiuosiuose jstatymuose, akivaizdu, kad priezitros funkcijos
atliekamos ar turéty buti atlickamo vadovaujantis Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtintais
pazangios priezitiros principais ir juos atitikti. Todél VieSojo administravimo jstatymo projektu
siiloma Sioms institucijoms naikinti VieSojo administravimo jstatymo 33 ir 37 straipsniy taikymo
iSimtis. Pertekliniy ir nepagrijsty jstatymo taikymo nuostaty atsisakymas padés siekti vienodesnio ir
kokybisko prieziiiros funkcijy atlikimo visose veiklos srityse, institucijas skatins plaiau taikyti
pazangias prieZitiros priemones, o prizitrimiems subjektams suteiks daugiau tikrumo dél aiSkesniy ir
vienodus standartus atitinkanc¢iy priezitiros funkcijy atlikimo.

Pazymétina, kad dél Konkurencijos tarybos didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos
jmoniy rinkos galios panaudojimo ir konkurencijos srityse vykdomos priezitiros specifiSkumo
(isskirtinumo) Vie$ojo administravimo jstatymo projekte nustatomos (lieka galioti) Konkurencijos
tarybai taikoma jstatymo 33, 33! (Rizikos vertinimas ir valdymas) ir 37 straipsnio 1! dalies igimtis.
Siy prieZifiros sri¢iy specifiskumas lemia tai, kad vykdydama savo funkcijas Konkurencijos taryba
atlieka jau jtariamy pazeidimy tyrimus ir nors Konkurencijos jstatymo 25 straipsnis ir suteikia teise
atlikti Gikio subjekty veiklos patikrinimus tkio subjekto veiklos vietoje, toks patikrinimas yra tik
sudedamoji dalis Konkurencijos tarybos atliekamo Konkurencijos jstatymo pazeidimo tyrimo, kuris
pradedamas konkreciais atvejais tik turint pagristy duomeny apie pazeidimus, negali buti
planuojamas ir i§ anksto vieSinamas, atlickamas ekspertinio — ekonominio - teisinio vertinimo
metodais. Patikrinimai tikio subjekto patalpose galimi tik gavus sankcionuotg teismo leidima, kuris
yra i8duodamas tik teismui jvertinus ir jsitikinus, kad yra pagrindo jtarti, jog tkio subjektas padaré
pazeidimg. Savo esme Konkurencijos tarybos atliekami patikrinimai primena ikiteisminj tyrima
atliekanciy institucijy vykdomus patikrinimus, todél VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintas
rizikos vertinimas, patikrinimy iSankstinis planavimas ir vieSinimas, kontroliniy klausimyny
naudojimas, ,,verslo naujoky®, mazareik§Smiy pazeidimy instituto taikymas Konkurencijos tarybos
veikloje netaikomos.

Rizikos vertinimo ir valdymo pagrindy jtvirtinimas. Rizikos vertinimu pagrjsta Gikio subjekty
veiklos priezitra leidZia nustatyti grésmes, susijusias su zalos ar pavojaus saugomoms vertybéms
(zmoniy ir gyviiny gyvybeé, sveikata, aplinka, pilieciy teises, rinka, valstybés ir privatus turtas ir pan.)
atsiradimu, atlikti tikio subjekty ir tikinés veiklos riisiy rizikingumo vertinima, tikio subjekty veiklos
priezitra vykdyti laikantis prioritety ir renkantis tinkamiausias bei efektyviausias prieZiiiros
priemones, taip efektyviai naudojant turimus ribotus resursus ir nesukuriant perteklinés priezitiros
laikomas vienu svarbiausiy jrankiy, uztikrinanéiy efektyvig prieziaros institucijy veikla.

VieSojo administravimo jstatymo projektu verslo prieZiiiros srities reglamentavimg sitilome
papildyti nauju 33* straipsniu, detalizuojanciu prieZiiiros institucijy pareiga taikyti rizikos vertinima
ir sudaranciu prielaidas siekti kokybiskesnio rizikos valdymo proceso: jtvirtinamas privalomumas
procesus (veiklos prioritety nustatyma, patikrinimy planavima, skundy nagrinéjima ir pan.) pagristi
rizikingumo vertinimo i$§vadomis, kiekvienoje institucijoje nustatyti aisky rizikos vertinimo procesa
ir uztikrinti, kad tai biity nuolatiné veiklos praktika, viesinti taikomus rizikos vertinimo kriterijus
(apibendrintos informacijos forma), kad verslo subjektai zinoty, kas lemia jy rizikinguma ir jy veiklos
priezitirai taikomas priemones.
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Priezitros institucijos jau dabar taiko rizikos vertinimu pagristos verslo priezitiros metodus,
taciau nesant vienodo, privalomo reglamentavimo, esamy rizikos vertinimo metodologiniy pagrindy
ir procesy pazangos lygis labai nevienodas. Pavyzdziui, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2022
m. atlikto PrieZifiros institucijy veiklos pazangumo vertinimo (Svieslentés) tyrimo metu tik 41 proc.
priezilros institucijy galéjo pagristi, kad planuodamos tikio subjekty veiklos patikrinimus uztikrina,
kad rizikingiausi tkio subjektai yra tikrinami dazniau negu maziau rizikingi tikio subjektai. Tokia
praktika sudaro prielaidas neefektyviai ir nerezultatyviai prieziiiros veiklai, kai realios grésmés
visuomenei nesukeliantys tkio subjektai yra tikrinami tick pat daznai arba net dazniau negu
pavojingai, nesgziningai arba aplaidziai veikiantys iikio subjektai, kuriy veikla labiausiai gali kenkti
zmonéms, aplinkai, turtui ir pan. Netaikant kokybiSky rizikos vertinimo metody, prieZidros
institucijos skiria didelius iSteklius veiklai, kuri neatne$a naudos visuomenei ir didina patikrinimy
nastg tokiems tkio subjektams, kuriems patiriama patikrinimy nasta turéty biiti maziausia. Svarbu
pazyméti, kad naujomis 33! str. nuostatomis siekiama suvienodinti priezifiros institucijy taikomus
tkio subjekty rizikingumo vertinimo ir patikrinimy planavimo procesus, taciau konkretis rizikos
vertinimo kriterijai, jy reikSmingumas, apskaiiavimo algoritmai ir procediirinés $io proceso
nuostatos turi buti nustatomos atskirai kiekvienos priezitiros institucijos (vadovo sprendimu
patvirtinta tvarka). Rizikos vertinimo kriterijy bendras sarasas neturéty ir i§ esmés negaléty buti
tvirtinami jstatymu, pirmiausia dél to, kad kiekvienoje priezitiros srityje veiksniai, jtakojantys tikio
subjekto rizikinguma, skiriasi, galimai dalis jy tarpusavyje prieStarauty arba daugumai buty
neaktual@is. Antra, rizikos vertinimui aktualts veiksniai ir juos pagrindziantys statistiniai duomenys
nuolatos kinta ir dél jvairiy aplinkybiy, pvz., pasireiSkus pasaulinio masto grésméms (pavyzdziui
COVID-19 pandemijai), esant naujiems moksliniy tyrimy duomenims, todél bendry rizikos kriterijy
jtvirtinimas Vie$ojo administravimo jstatyme labai apriboty (dél ilgai trunkanciy teisékiiros procesy)
galimybes laiku atsizvelgti | besikeiciancias aplinkybes ir uztikrinti efektyvy priezitiros veiklos
planavima.

Kontroliniy pirkimy reglamentavimas. Kontrolinis (slaptas) pirkimas — pats savaime kaip
paslaugy prieinamumo ir kokybés vertinimo buidas ar rinkos tyrimas gali buti taikomas priezitiros
institucijy veikloje. Ir yra instituciniy pavyzdziy, pvz., Lietuvos bankas, kai slapto pirkimo tyrima
naudoja, siekiant jvertinti finansy rinkos dalyviy elgseng tam tikroje srityje, arba jvertinti rinkoje
esancias problemas (pvz., 2022 m. LB atliktas slapto pirkéjo tyrimas dél investiciniy gyvybeés
draudimo pardavimy6). Taciau Sio pobiidzio tyrimai nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, skirtingai nei
jie atliekami vykdant valstybinés priezitaros funkcijas (t. y. patikrinimus).

Tode¢l kontroliniy pirkimy reglamentavimg VieSojo administravimo jstatymo projektu
siiloma patikslinti nuostatomis, kurios uZtikrinty, kad kontrolinis pirkimas, pirmiausia, dél Sio
metodo specifiSkumo (slaptumo, nusikalstamos veikos provokavimo, teiséty liikes¢iy zinoti
patikrinimo pagrindus, tinkamo jrodymy surinkimo ir fiksavimo ir pan.) ir verslo teisiy ribojimo, gali
buti atlickamas tik tais atvejais, kai jstatymy leidéjas, jvertings tokios taikomos priemonés
tikslinguma, proporcinguma, kity alternatyviy patikrinimy btidy taikymo galimybes tiriant galimus
pazeidimus, priezitiros institucijai jstatymu suteikia tokig teise. Siuo metu teise atlikti kontrolinius
pirkimus turi 7 priezitiros institucijos ir visais atvejais, kontroliniy pirkimy atlikimo teisiniai pagrindai
nustatyti jstatymais: Aplinkos apsaugos departamentas (Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
istatymas, 141 str.), Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba (Farmacijos jstatymas, 63 str.), Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, 12 str.), Valstybiné darbo
inspekcija (Darbo inspekcijos jstatymas, 9 str.) Valstybiné mokes¢iy inspekcija (Mokesciy
administravimo jstatymas, 33 str.), Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (2017 m. kovo 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2017/625 dél oficialios kontrolés, 9 str.),
Lietuvos metrologijos inspekcija (Metrologijos jstatymo 26 str.).

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Viesojo administravimo jstatymo projektu (kei¢iama 2 str.
6 d. kontrolinio pirkimo sgvoka) sitiloma iSplésti kontrolinio pirkimo taikymo atvejus ir numatyti,
kad kontrolinis pirkimas, kaip patikrinimo biidas (metodas) gali buti taikomas tiek planiniy, tiek

6 LB IGD viesos konsultacijos rezultatu apibendrinimas(1).pdf



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.171182/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.171182/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/56a12f203e9311ea829bc2bea81c1194
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.280067/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.6020/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.232394F03586/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.220102/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.231855/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.231855/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/63be1ff24ae611ebb394e1efb98d3e67?jfwid=3d17683ua
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0625
https://www.lb.lt/uploads/documents/files/LB_IGD_viesos_konsultacijos_rezultatu_apibendrinimas(1).pdf

29

neplaniniy patikrinimy atvejais. Prieziliros institucijos vadovas jpareigojamos patvirtinti aiskias
kontroliniy pirkimy organizavimo ir atlikimo taisykles.

Pirmus metus veiklg vykdanciy subjekty statusas. Vie$ojo administravimo jstatyme néra
reglamentuota pirmus metus veiklg vykdancio subjekto (,,verslo naujoko*) sgvoka, taciau jo apibréztj
galima nustatyti sistemiSkai vertinant jstatymo 33 straipsnio 8-9 daliy nuostatas, tai yra, verslo
naujoku laikytinas tikio subjektas, veiklg <...> vykdantis pirmaisiais metais. Svarbu akcentuoti, kad
terminas ,,pirmieji veiklos metai“ néra tapatinamas su kalendoriniais metais ir batinai 12 ménesiy
laikotarpiu. Atsizvelgiant j skirtingy sri¢iy verslo salygy reguliavimg, tas pats tkio subjektas j
naujai jsteigta maitinimo paslaugas teikianti jmoné ,verslo naujoku® Valstybinei mokesciy
inspekcijai bus nuo momento, kai juridinis asmuo bus jraSytas ;] MokesCiy mokétojy registra,
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai — nuo momento, kai bus jtrauktas j Maisto tvarkymo
subjekty sarasa. Taciau jau po 10 veiklos mety jmonei, nusprendus imtis prekybos alkoholiu,
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas §j subjekta vertins kaip ,,verslo naujoka®.
Todél siekiant uztikrinti ,,verslo naujoko* instituto praktinj taikymg, biitina nustatyti iikio subjekto
veiklos pradzios momenta, kuris, atsizvelgiant | priezitiros srities specifiSkuma, gali skirtis. Tam
Viesojo administravimo jstatymo projekte 33 straipsnio 8 - 9 daliy nuostatos papildytos objektyviais
kriterijais (atvejais), nuo kada wkio subjektas gali buti laikomas ,,verslo naujoku® ir nuo kada
priezitiros institucija turi taikyti ,,verslo naujokams* palankesnj priezitiros rézimg. Remiantis jstatyme
nurodytais kriterijais, kiekviena priezitiros institucija jpareigojama patvirtinti tikio subjekto veiklos
pradzios momentg konkrecioje jy atliekamos priezitiros srityje.

Taip pat Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimais (37 straipsnio 1! dalis) sitiloma i§plésti
verslo naujokams taikomo palankesnio priezitiros rézimo (netaikyti veiklos ribojimo poveikio
priemoniy, skirti pakankamai laiko pazeidimams iStaisyti, daugiau konsultuoti) apimtis ir nustatyti,
kad pirmieji @ikio subjekto veiklos metai laikytini kaip atsakomybe lengvinanti aplinkybe, i kurig turi
biti atsizZvelgiama vertinant pazeidimo pobiidj, mastg ir taikant proporcingas poveikio priemones.
Taigi, prieziiros institucijoms jstatymu suteikiama diskrecijos teis¢ taikant administracing
atsakomybe verslo subjektams uz pirmaisiais jy veiklos metais padarytus pazeidimus, skirti mazesnio
dydzio pinigines sankcijas.

Ukio subjekto teisés j gynybq ribojimo isimtiniai atvejai.

VieSojo administravimo jstatymo 37 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas tikio subjekto teisés j
gynyba principo jgyvendinimas, kuriuo remiantis tikio subjektui galimo pazeidimo nagrinéjimo
procese turi biiti suteikta teisé (ir suteikiama pakankamai laiko) susipazinti su surinkta medziaga,
pateikti jrodymus, teikti paaiSkinimus, praSymus. Taciau priezitros institucijy veikloje, galimi
atvejai, kai patikrinimo metu nustatomi reikSmingi, didel¢ zalg ir neigiama poveikj visuomenei
galintys sukelti pazeidimai, j kuriuos biitina reaguoti nedelsiant ir jiems uzkardyti biitina imtis
griez¢iausiy veikla ribojan¢iy poveikio priemoniy, t. y. stabdyti subjekto veikla (stabdyti ar panaikinti
licencijos galiojima). Todél VieSojo administravimo jstatymo projekte 37 straipsnio 3 dalis papildyta,
numatant galimybe jstatymy leidéjui, laikantis visy teisékiiros proporcingumo, tikslingumo principy
ir procediiry, nustatyti prieziiiros institucijoms teis¢ iSimtiniais atvejais apriboti iikio subjekto teises
dalyvauti (teikti paaiskinimus, jrodymus) poveikio priemoniy skyrimo procese. Taciau tokia teis¢ gali
buti suteikiama esant visoms Sioms saglygoms Kai: 1. iSskirtiniai subjekto teises ribojantys atvejai
nustatyti specialiuosiuose atskiry veiklos sri¢iy priezilirg reglamentuojanciuose jstatymuose, 2. uz
nustatytus pazeidimus numatyta taikyti ikio subjekto veiklg ribojancias poveikio priemones, tai yra
veiklos licencijos stabdyma ar licencijos galiojimo panaikinimg (baudos skyrimo atveju procesiniy
teisiy ribojimai negalimi) 3. tik esant atvejams, kai poveikio priemones biitina taikyti nedelsiant,
siekiant apsaugoti vertybes, vieSuosius interesus ir uzkirsti kelig didelés zalos atsiradimui, 4. dikio
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subjektui teis¢ | gynyba (galimybé skysti institucijos priimto sprendimo dél poveikio priemoneés
taikymo pagristuma) suteikiama po institucijos priimto sprendimo.

Poveikio priemoniy uz nustatytus pazeidimus vieSinimas. Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
jvertinusi institucijy taikomas praktikas PrieZifiros institucijy pazangumo tyrimo (Svieslenté*2022)
iSvadose konstatavo, kad tik 12 (27 proc.) institucijy savo interneto svetainése vieSina informacija
apie patikrinimo rezultatus. Gerosios praktikos pavyzdziais, galima jvardinti atvejus, kai
Konkurencijos taryba vie§ina i$samius nutarimus’ ir atvirus duomenis® (skelbiami statistiniai
duomenys), Lietuvos banko skelbiamus sprendimus® (skelbiamas paZzeidimo pobiidis ir taikyta
poveikio priemon¢), Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos skelbiamus
nurodymus ir poveikio priemones'®, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos skelbiama
informacijal! (skelbiamos paZeidimo faktinés aplinkybés/aprasymas, inspekcijos sprendimo motyvai,
teisés nuostaty iSaiSkinimai). Taciau ne visy institucijy veiklos praktika uztikrina nuosekly ir
sistemingg patikrinimo rezultaty skelbimg: 3 institucijos apibendrinto pobudzio informacija
(nenurodant ikio subjekto, detaliy pazeidimo faktiniy aplinkybiy) skelbia metinése veiklos
ataskaitose, 7 institucijos — informacija apie atskirus, didesnés zalos pazeidimus vieSina interneto
svetainése (dazniausia ,,Naujieny* skiltyje), 2 institucijos vieSina pazeidimg padariusiy subjekty
sarasus (,,juodieji sgrasai*), nepateikdamos aiskesniy jtraukimo j tokius sagrasus kriterijy. Nemaza
dalis priezitros institucijy skelbia tik bendruosius statistinius duomenis (pvz., nurodo tik bendra
nubausty pazeidéjy skaiciy, kuomet neaisku, uz kokiy teisés akty pazeidimus skiriamos baudos,
nepateikia sprendimy motyvy, kurie nepagrindzia skirty baudy dydziy ir pan.), kurie néra pakankami
poveikio priemoniy taikymo praktikai jvertinti.

Todél VieSojo administravimo jstatymo projektu (37 straipsnio papildymas 6 dalimi) sitiloma
jpareigoti prieziliros institucijas savo interneto svetainéje viesai skelbti informacija apie patikrinimo
metu nustatytus tikio subjekto pazeidimus ir uz juos taikytas poveikio priemones. Jstatymo projekte
numatomi privalomi vieSinamos informacijos turinio reikalavimai: 1. skelbiama pazeidima
padariusio tikio subjekto (fizinio asmens, vykdancio tking veiklg ar juridinio asmens) tapatybé,
padaryto teisés akto pazeidimo esmé, pritaikytos poveikio priemonés rtsis (bauda ir (ar) licencijos
sustabdymas ar galiojimo naikinimas) ir dydis; 2. skelbiama informacija apie jsiteiséjusius
administracinius sprendimus; 3. informacija skelbiama nei vienerius metus (jei kiti specialieji verslo
priezilira reglamentuojantys jstatymai nenustato kitaip); 3. informacijos skelbimas nepaZzeisty asmens
duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, profesinés, komercinés, kitos jstatymy saugoma paslaptj
sudarancios ar kitos jstatymy saugomos informacijos apsaugos reikalavimy ir (ar) negaléty neigiamai
paveikti atliekamo ikiteisminio tyrimo.

Tokios informacijos vieSinimu siekiama: pirmiausia, kad tiek pazeidima padariusi, tiek ir kitos
jmonés biity prevenciskai atgrasomos nuo teisés pazeidimy darymo, siekiant iSvengti neigiamo verslo
partneriy ir visuomenés poziiirio, kuris gali daryti neigiamg jtakg ne tik tikio subjekto reputacijai, bet
ir jo pajamoms. Svarbu pazymeéti, kad siekiant uztikrinti proporcingumo principo laikymasi, sitlomu
reguliavimu priezitiros institucijos jpareigojamos vieSinti informacijg tik apie reikSmingus, didelg
zala sukélusius pazeidimus, dél kuriy buvo taikytos griezCiausios poveikio priemonés (baudos,
vir§ijancios uz konkretaus pazeidimg jstatyme nustatytos baudos vidurkj arba licencijos stabdymas
ir licencijos galiojimo naikinimas), taip sudarant iimtis tiems atvejams, kuomet tokios informacijos
vieSinimas biity pernelyg griezta bausmé tiems subjektams, kurie padaré maza zala sukeliancius,
mazareikSmius, daznu atveju dél netyCinio pobtidZio pazeidimus. Antra, prieZiliros institucijoms -
formuoti vienodg paZeidimy kvalifikavimo ir baudy taikymo praktika, taip uZtikrinti skaidrumo,

7 Nutarimai | Konkurencijos taryba (kt.gov.lt)

8 Atviri duomenys | Konkurencijos taryba (kt.gov.lt)

9 #1 Finansy rinkos dalyviai | Lietuvos bankas (1b.1t

10 Viesai skelbiami nurodymai ir poveikio priemonés - Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (Irv.1t)

11 VDA sprendimai (baudos, nurodymai ir kt.) - Valstybiné duomeny apsaugos inspekeija (Irv.It)



https://kt.gov.lt/lt/teisine-informacija/nutarimai
https://kt.gov.lt/lt/atviri-duomenys
https://www.lb.lt/lt/poveikio-priemones-2
https://avnt.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/auditas-1/auditoriu-ir-audito-imoniu-viesoji-prieziura/viesai-skelbiami-nurodymai-ir-poveikio-priemones/
https://avnt.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/auditas-1/auditoriu-ir-audito-imoniu-viesoji-prieziura/viesai-skelbiami-nurodymai-ir-poveikio-priemones/
https://vdai.lrv.lt/lt/naudinga-informacija/vdai-sprendimai-baudos-nurodymai-ir-kt/
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subjektams padéty geriau suprasti teisés akty reikalavimus ir jy taikyma, Ketvirta, padéty aktyviau
igyvendinti atviry duomeny politikg ir kartu skatinti visuomenés samoningumg, nepakantumag
pazeidimams, aktyvesnj visuomenés jsitraukima j svarbiy visuomenés interesy uztikrinima.

Kiti verslo prieziiiros srities pakeitimai.

Viesojo administravimo jstatymo 33 straipsnio 5 dalis numato pareigg priezitros institucijoms
viesai skelbti patvirtinus metinius patikrinimy planus (ir jy pakeitimus). Si prievolé galioja jau nuo
2010 m. ir absoliuti dauguma priezitros institucijy (41 i§ 45) §j reikalavimg jgyvendina. VieSas
patikrinimy plany paskelbimas leidzia ne tik laiku informuoti tkio subjektg apie planuojama jo
veiklos patikrinima, suteikia laiko tinkamai jam pasirengti, bet ir didina priezitros veiklos skaidruma,
efektyvuma, stiprina visuomeneés pasitikéjima institucijy veikla, skatina didesn;j institucijy ir verslo
bendradarbiavimg ir pan. Taciau jstatymas nenustato kokia informacija apie tikrinamg subjektg ir
patikrinimo pobudj turi biiti skelbiama patikrinimy planuose. Taip pat, prieziliros institucijos,
laikantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir d¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB reikalavimy, dalj aktualios informacijos (dél fiziniy asmeny,
vykdan¢iy tikine veikla, asmens duomeny apsaugos) nevieSindavo. Todél jstatymo 33 straipsnio 5
dalyje nustatyta kokie duomenys, kokiu tikslu ir kokiais terminais gali buti skelbiami, taip jtvirtinant
teisinj pagrinda tinkamam asmens duomeny vieSinimui.

Vieso administravimo jstatymo 30 straipsnio 7 dalyje galioja nuostata prieziiiros institucijoms
patikrinimg atlikti tik po to, kai jis registruojamas Prieziliros institucijy informacinéje sistemoje
(toliau - PAIIS). Taip pat jstatymo 35 straipsnio 3 dalimi Vyriausybé jgaliojama patvirtinti tvarka,
kuria vadovaujantis priezitros institucijos turéty vykdyti priezitros veiklai reikalingy duomeny
mainus PAIIS sistemoje. Sios nuostatos naikinamos, 2020 m. nutraukus PAIIS diegimo projekta.
Prieziliros institucijy veiklos praktikoje priezitiros funkcijoms reikalingy duomeny mainai
uztikrinami dviSalémis bendradarbiavimo sutartimis.

VieSojo administravimo jstatymo projekte numatyta, kad keiCiamas verslo priezitros
reguliavimas (t.y. VieSojo administravimo jstatymo projekto 14-19 str.) jsigalioja nuo 2025 m.
lapkric¢io 1 d.

Tiek VieSojo administravimo jstatymo projekto, tiek Paslaugy jstatymo projekto
lgyvendinamieji teisés aktai turéty buti priimti 3 ménesiai iki jsigaliojimo, kai jsigalioja ir atitinkamos
jstatymy jgyvendinamos nuostatos, nes pagal Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalj teisés
aktai, keiCiantys ar nustatantys naujg tkio subjekty veiklos ar jos prieZiiiros teisinj reguliavima,
paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba lapkricio 1 diena, taciau visais atvejais ne anksciau kaip po
trijy ménesiy nuo jy oficialaus paskelbimo dienos.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Atliktas i§samus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas iSdéstytas atskirame
dokumente.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Projekty jgyvendinimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo saglygoms ir jo plétrai
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Projekty jgyvendinimas salygos aiskesnes ir skaidresnes verslo sglygas, maziau biurokratiniy
klit¢iy verslui pradéti ir vykdyti per vieningus licencijavimo proceso reguliavimo principus, sudarys
geresnes salygas naudotis visomis vidaus rinkos teikiamomis galimybémis kity valstybiy nariy
paslaugy teikéjams. AiSkesnis ir nuoseklesnis verslo priezitiros srities reglamentavimas prisidés prie
spartesnés ir efektyvesnés pazangios priezitiros raidos.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Reikés priimti:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél Licencijavimg nustatanciy teisés akty
rengimo reikalavimy apraso patvirtinimo*.

2. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakyma ,Dél Licencijy
informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*.

Reikés pakeisti:

1. Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo Nr. 1-657 12 straipsnj, kad
kontroliniai pirkimai atlickami Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos nustatyta tvarka.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimg Nr. 276 ,,Dél Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo* papildant numatomo licencijavimo
atitikties Paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodytiems principams tvarka.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 30 d. nutarimg Nr. 1389 , Dél
PraneSimy ir informacijos apie nustatomus jsisteigimo arba nustatomus ar panaikinamus paslaugy
teikimo laisvei taikomus reikalavimus teikimo*.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodZio 1 d. nutarimag Nr. 1702 ,,D¢l Paslaugy
ir gaminiy kontaktinio centro veiklos ir bendradarbiavimo su Lietuvos Respublikos
kompetentingomis institucijomis tvarkos apraSo ir Statybos srities gaminiy kontaktinio centro
bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, pagal Vyriausybés priskirta kompetencijag
nustatanc¢iomis esminius statiniy reikalavimus ir statiniy techninius parametrus pagal statiniy ar
statybos produkty charakteristiky lygius ir klases, tvarkos apraSo patvirtinimo*.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimg Nr. 511 ,,Dél institucijy
atlickamy priezitiros funkcijy optimizavimo®.

6. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakyma Nr. 1V-644
,Del Viesyjy ir administraciniy paslaugy teikimo aprasymy rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo”.

Reikés pripaZzinti netekusiu galios:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimg Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo
pagrindy apraso ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Nustatomos naujos ar kei¢iamos sgvokos po
derinimo pateiktos aprobuoti Valstybinei lietuviy kalbos komisijai ir jtraukti jas j Terminy banka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Europos Sajungos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Projektai neprietarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
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nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu istatymy jgyvendinimui reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus Projektus, turés buti jvertinti ir esant neatitikimui pakeisti atskiry sri¢iy licencijavima
reguliuojantys jstatymai ir licencijavimo taisyklés, uztikrinant jy atitiktj VieSojo administravimo
Istatyme nustatytiems licencijavimo pagrindams, taip pat iki Projekty jsigaliojimo turés bati priimti
Vyriausybés nutarimai ir ministro jsakymai:

1. D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,Dél
Licencijavimo pagrindy apraso ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*
pripazinimo netekusiu galios.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 276 ,,Dél Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo* pakeitimas.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 30 d. nutarimo Nr. 1389 , D¢l
Pranesimy ir informacijos apie nustatomus jsisteigimo arba nustatomus ar panaikinamus paslaugy
teikimo laisvei taikomus reikalavimus teikimo* pakeitimas.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. nutarimo Nr. 1702 ,,D¢l Paslaugy
ir gaminiy kontaktinio centro veiklos ir bendradarbiavimo su Lietuvos Respublikos
kompetentingomis institucijomis tvarkos apraso ir Statybos srities gaminiy kontaktinio centro
bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, pagal Vyriausybés priskirta kompetencija
nustatan¢iomis esminius statiniy reikalavimus ir statiniy techninius parametrus pagal statiniy ar
statybos produkty charakteristiky lygius ir klases, tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimas.

5. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymo Nr. 1V-644
»Del vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apraSymy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo”
pakeitimas.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél institucijy
atlieckamy prieZzitiros funkcijy optimizavimo* pakeitimas.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Licencijavimg nustatanciy teisés akty
rengimo reikalavimy apraso patvirtinimo*.

2. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymas ,.Dél Licencijy
informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigtu fondu léSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Igyvendinus jstatymy projektus galés biiti sutaupyta apie 1 mln. Eur, nes nereikés investuoti |
administraciniy sprendimy dél licencijy priémimo perkélimg 18 kity valstybés informaciniy sistemy
ar registry j LIS.

Licencijavimo procesy skaitmenizavimas ir prieinamumas per vieng langelj bus jgyvendintas
Projekto metu, todél papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés. Projekta numatoma jgyvendinti i$
Europos Sajungos (ES) Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (Recovery and
Resilience Facility, RRF) 1Sy (Projektui jgyvendinti skiriama 2,581 mln. Eur).

Naujy licencijy, kurios néra §iuo metu néra jtrauktos j administraciniy paslaugy kataloga, bet
turés buti vedamos j LIS, yra apytiksliai 235. Dauguma informaciniy sistemy, kurios skirtos
licencijavimui, jau turi integracines sgsajas su LIS, todél pradéjus vesti licencijy, kurios nebuvo
anksc¢iau laikomos licencijomis, duomenis, tais atvejais i§laidos integraciniy sasajy sukiirimui biity
minimalios. Licencijy duomenis vieSojo administravimo subjektai LIS taip pat gali perduoti sukuriant
integracinius rysius ir su DVS arba, kai licencijy per metus iSduodama nedaug, duomenis j LIS galima
jvesti tiesiogiai. Atsizvelgiant j tai, kad administraciniy paslaugy skaitmenizavimas naudojantis RRF
1éSomis sparciai vyksta, preliminariais vertinimais i$laidos integraciniy sgsajy sukiirimui galéty siekti
iki 100-150 tiikst. Eur.
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Automatiskam licencijos biisenos pasikeitimui j negaliojancig licencijos turétojui mirus arba
ji iSregistravus 1§ Juridiniy asmeny registro jdiegti reikés apie 10 tukst. Eury.

Pazymétina, kad administraciniy paslaugy apraSymy vertimai j angly kalbg ar kita ES
valstybés narés kalbg ir periodiniai atnaujinimai pasikeitus informacijai, vadovaujantis Bendryjy
skaitmeniniy varty reglamento 12 straipsnio ir 32 straipsnio 1 dalies ¢ punktu gali bati atlieckami
finansuojant Europos Komisijai. Kiekvienais metais Europos Komisija numato finansavimg ir galimg
iSverti puslapiy skaic¢iy. Smulkis vertimai, kai pasikeicia tik nedidelé dalis informacijos, pavyzdziui,
pasikeitus teisiniam reguliavimui, gali bati atlickami ir i§ atitinkamy vie$ojo administravimo subjekty
vidiniy resursy.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg vykdytos vieSosios
konsultacijos, jy ataskaita pateikta prie poveikio vertinimo atskirame dokumente.

Projektai viesai paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje
sistemoje, sitilant suinteresuotiems ir kitiems asmenims teikti pastabas ir pasitilymus.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia jstatymy projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistemg, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas ir sritis

Licencija.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.

Neéra.



