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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
VIES0JO VALDYMO IR SOCIALINES APLINKOS DEPARTAMENTO
SOCIALINIU IR SVEIKATOS REIKALU SKYRIUS

PAZYMA
DEL VIESOJO ADMINISTRAVIMO JSTATYMO NR. VIII-1234 2 IR 36' STRAIPSNIY
PAKEITIMO J[STATYMO PROJEKTO (TOLIAU-ISTATYMO PROJEKTAS-1) IR
FARMACIJOS JSTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRATPSNIY PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO (TOLIAU-JSTATYMO PROJEKTAS-2) (TAP-17-338; 17-339; 17-340; Nr.
16-9382(3); 16-9783(3))

2017-03-27 Nr. NV-819
Vilnius

Projekty rengéjas: Sveikatos apsaugos ministerija.

Projekty tikslas: UZtikrinti, kad gyventojams biity pasidilyta jsigyti pigesnius tos pacios
veikliosios medziagos vaistus arba maZziau primokéti uz kompensuojamuosius vaistus, vykdant
farmacinés paslaugos vaistinése priezitira.

Dabartiné situacija: Gyventojas vaistingje turi gauti farmacing paslauga: farmacijos
specialistas monitoriaus ekrane turi pateikti informacija apie tos pacios veikliosios medziagos
vaistiniy preparaty kainas, paciento priemokas uz kompensuojamuosius vaistus bei informuoti
apie galimybg jsigyti pigesniy vaisty. Tadiau daznai iduodami brangesni vaistiniai preparatai ir
kokybigkai nevykdoma farmaciné paslauga. Siy paslaugy kontrol¢ vykdoma atliekant neplaninius
patikrinimus, taCiau pagal nustatyta tvarka inspektorius privalo pateikti sprendima atlikti
patikrinimg prie§ patj patikrinima. Tokiu buidu toks patikrinimas netenka prasmeés.

Sitlymus jteisinti kontrolinius pirkimus pateiké Valstybés kontrol¢ ir Konkurencijos

taryba. Remiantis Lietuvos gyventojy apklausos duomenimis, vaistinése pirkti maZiausiai
kainuojantj vaistg pasililymg gaunantys nurodé ketvirtadalis (26 proc.) respondenty, o auditoriy
atlikto stebéjimo metu tik vienu atveju (i§ 14) vaistininkas informavo apie galimybe jsigyti
pigesnius vaistus.

Projekto esmé: Istatymo projekte-1 sitiloma leisti sprendimg atlikti patikrinima pateikti
po kontrolinio pirkimo ir nustatyti, kad kontroliniu pirkimu siekiama nustatyti, ar paslaugos
(prekiy) pardavimas vykdomas laikantis nustatyty reikalavimy.

Jstatymo projekte-2 nustatoma, kad kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus turés teise
atlikti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos darbuotojai, jgalioti vykdyti priezilira.

Atitiktis Vyriausybés programai: Tiesiogiai nejgyvendina Vyriausybés programos,
atitinka nuostatas del vaisty kainy politikos, skatinant gyventojus jsigyti pigesnius generinius
vaistus.

Derinimas: [statymy projektai suderinti be pastaby su Teisingumo ministerija ir Vidaus
reikaly ministerija. Ukio ministerija mano, kad sifilymai priestarauja minimalios ir proporcingos
prieZitiros principams, nustatytiems Vie$ojo administravimo jstatyme. Lietuvos vaistiniy
asociacija, Nacionaliné vaisty prekybos asociacija, Seimos vaistiniy asociacija, Lietuvos verslo
konfederacija, Lietuvos farmacijos darbuotojy profesiné sajunga bei Lietuvos laisvosios rinkos
institutas  nepritaria  jstatymy  projektams: siilomos  priemonés  neproporcingos,



diskriminuojangios ir paZeidZiandios Gikio subjekty teises, tikslus galima bty pasiekti kitomis
priemonémis. Argumentai dél pastaby pateikti derinimo pazymoje.
Dalykinio vertinimo i§vada: Siilome jstatymy projektus svarstyti Vyriausybeés

pasitarime.

Socialiniy ir sveikatos reikaly skyriaus pataréja Aurelija Urboniené
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

BiudZeting jstaiga, Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius, tel. (8 5) 266 1400,
faks. (8 5) 266 1402, el. p. ministerija@sam.lt, http://www.sam.It.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603472

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2017-0% ”d@% Nr. [ 1A.5 ] 5)%.‘,

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-
1234 2 IR 36* STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU

Sveikatos apsaugos ministerija parengé ir teikia Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau — Vie3ojo
administravimo jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63
straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau — Farmacijos jstatymo projektas) projektus (toliau kartu —
Istatymy projektai).

Istatymy projekty rengima paskatino poreikis sustiprinti vaistiniy farmacinés paslaugos
teikimo gyventojams prieZilirg ir uztikrinti tinkama teising aplinka kontroliniams vaistiniy preparaty
ir kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy pirkimams vaistinése atlikti.

PaZzymétina, kad teikiami projektai yra i§ esmés analogiski (patikslinta jstatymy jsigaliojimo
data) 2015 m. sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Seime registruotiems Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIP-2701 ir
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo
istatymo projektui Nr. XIIP-2700 (toliau — Lietuvos Respublikos Seime registruoti jstatymy
projektai), kurie buvo parengti siekiant sustiprinti vaistiniy vykdomos veiklos prieZitirg ir uztikrinti
tinkama teising aplinkg kontroliniams vaistiniy preparaty pirkimams vaistinése atlikti. Lietuvos
Respublikos Seime registruotiems jstatymo projektams pritaré tick Lietuvos Respublikos Seimo
Teisés ir teisétvarkos komitetas (pagrindinis komitetas), tiek Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komitetas (papildomas komitetas). Pazymétina, kad svarstymy pradZioje
Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetas buvo paskirtas pagrindiniu komitetu, jis
pasitilé grazinti projektus rengéjams tobulinti, taciau Lietuvos Respublikos Seimas paskyré kitg
pagrindinj komitetg — Teisés ir teisétvarkos komiteta.

Siems Projektams buvo pritarta 2015 m. lapkri¢io 5 d. Lietuvos Respublikos Seimo
plenariniame posédyje. Taciau 2015 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos Seime vykstant
balsavimui dél jy priémimo, jie nebuvo priimti. Su 2015 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos
Seimo plenarinio posédZio stenograma galima susipazinti Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainéje adresu: http://www?3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=1096244.

Siekiant spresti aiSkinamajame raSte nurodytas problemas ir atsizvelgiant j tai, kad nuo
pirmiau minéty jstatymy projekty, kurie i§ esmés yra analogiski teikiamiems jstatymy projektams,
atmetimo Lietuvos Respublikos Seime yra praéj¢ daugiau kaip $e$i ménesiai, taip pat | Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés 2016 m. geguzés 20 d. Valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-
1-8 pateiktose iSvadose Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai skirtas
rekomendacijas, kuriomis sifiloma 2016 m. IV ketvirtj Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikti
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo ir Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
pakeitimy del kontroliniy pirkimy vaistinése jteisinimo projektus, tikslinga teikti Siuos projektus,
kad jie pakartotinai blity svarstomi Lietuvos Respublikos Seime.
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Istatymy projektai paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje
(TAIS). ;

Istatymy projektai derinti su Lietuvos Respublikos Gikio ministerija, Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pastaby neturéjo.
Argumentai dél Lietuvos Respublikos iikio ministerijos pateikty pastaby ir pasitilymy, j kuriuos i§
dalies atsiZvelgta, pateikti Jstatymy projekty derinimo pazymoje.

Taip pat gautos iSvados i§ Lietuvos vaistiniy asociacijos, Nacionalinés vaisty prekybos
asociacijos, Seimos vaistiniy asociacijos, Lietuvos verslo konfederacijos, Lietuvos farmacijos
darbuotojy profesinés sajungos ir Lietuvos laisvosios rinkos instituto. Jie iSreiské nepritarimg
istatymy projektams teigdami, kad priemonés neproporcingos, diskriminuojancios, pazeidZian¢ios
tikio subjekty teises, kad tuos pacius tikslus galima pasiekti kitomis priemonémis. Argumentai dél
pastaby ir pasililymy, j kuriuos neatsizvelgta, pateikti [statymy projekty derinimo paZymoje.

Sveikatos apsaugos ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerés
Mildos Darguzaités 2017 m. vasario 13 d. pavedimg Nr. S-27-378 ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés kanclerio pavaduotojo Almino Maciulio 2017 m. vasario 21 d. pavedima Nr. S-27-455
aptarti pateiktas pastabas, 2017 m. vasario 24 d. organizavo pastabas pateikusiy juridiniy asmeny
atstovy pasitarimg, o 2017 m. vasario 28 d. organizavo posédj tik su ministerijy atstovais
(pasitarimo ir posédzio protokolai pridéti prie aiSkinamojo rasto). Atsizvelgiant | diskusijas, buvo
papildytas [statymy projekty aiskinamasis rastas.

[statymy projekty rengima koordinavo Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos Farmacijos departamento direktoré¢ Gita Krukiené (tel. (8 5) 264 8754). Istatymo
projekta parengé Farmacijos departamento Farmacinés veiklos skyriaus vedéja Grazina Bobeliené
(tel. (8 5) 264 8752) ir vyriausioji specialisté Anzelika Oraité (tel. (8 5) 264 8757).

PRIDEDAMA.:

1. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36 straipsnio
pakeitimo istatymo projektas, 1 lapas.

2. Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.

3. Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas, 1 lapas.

4. Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.

5. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2 ir 36 straipsnio pakeitimo
jstatymo ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekty aiSkinamasis rastas, 21 lapas.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto teikimo
Lietuvos Respublikos Seimui® projektas, 1 lapas.

7. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto derinimo pazyma, 22 lapai.

8. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos skyriaus
Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos Nr. AV-140 kopija, 5 lapai.

9. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos skyriaus
Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos Nr. AV-141 kopija, 5 lapai.

10. Lietuvos Respublikos iikio ministerijos 2016 m. spalio 20 d. rasto Nr. (39.2-36)-3-4593
kopija, 2 lapai. -

11. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2016 m. rugséjo 21 d. rasto Nr. 1D-
5690(3) kopija, 1 lapas.

12. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2017 m. vasario 17 d. rasto Nr. (1.356)-
2T-122 kopija, 1 lapas.



13. Lietuvos verslo konfederacijos 2016 m. rugs¢jo 22 d. rasto Nr. 16-226/AA kopija, 2
lapai.

14. Nacionalinés vaisty prekybos asociacijos 2016 m. rugséjo 23 d. rasto Nr. 10 kopija, 2
lapai.

15. Lietuvos vaistiniy asociacijos 2016 m. rugséjo 26 d. rasto Nr. 30 kopija, 4 lapai.

16. Lietuvos vaistiniy asociacijos 2016 m. spalio 31 d. rasto Nr. 35 kopija, 13 lapy.

17. Seimos vaistiniy asociacijos 2016 m. rugséjo 22 d. rasto Nr. 78-17 kopija, 2 lapai.

18. Lietuvos farmacijos darbuotojy profesinés sgjungos 2016 m. rugséjo 23 d. rasto Nr.
23/09/2016 kopija, 2 lapai.

Sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga

GraZina Bobeliene, tel. (8 5) 264 8752, el. p. grazina.bobeliene@sam.lt
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Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO JSTATYMO NR. VIII-
1234 2 IR 36* STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO TEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI

2017 m. d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VII-1234 2 ir
36* straipsniy pakeitimo jstatymo projektui ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709
61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui ir pateikti juos Lietuvos Respublikos Seimui.

2. [galioti sveikatos apsaugos ministra Aurelijy Veryga, jam negalint dalyvauti — sveikatos
apsaugos viceministre Kristing Garuolieng atstovauti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, svarstant
nurodytus jstatymy projektus Lietuvos Respublikos Seime.

Ministras Pirmininkas

Sveikatos apsaugos ministras

Lietuvos Respublikos
Syeikatos apsangos minisiras

" Aurelijus Verygd W k Ot wﬁbu(
i it

- ?‘1‘“\»



LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO JSTATYMO NR. VIII-1234 2 IR
36* STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACILJOS JSTATYMO NR. X-709
61 IR 63 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1.  JIstatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36*straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — VieSojo administravimo jstatymo projektas) ir Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau —
Farmacijos jstatymo projektas) (toliau kartu — Istatymy projektai) rengima paskatino poreikis gerinti
vaistinése teikiamos farmacinés paslaugos kokybe, gyventojy informavima apie vaistiniy preparaty
pasirinkimo galimybes, maZiausias vaistiniy preparaty kainas ir tuo tikslu sustiprinti vaistiniy -
farmacinés paslaugos teikimo prieziira sudarant salygas prieziliros institucijoms veiksmingiau
iSaiskinti pasitaikan¢ius pazeidimus ir trikumus.

Farmaciné paslauga — tai tiesioginis farmacijos specialisto ir gyventojo bendravimas bei
veiksmai, kurie néra registruojami ar jforminami dokumentais ir kuriy néra galimybés nustatyti bei
jvertinti vykdant paskesniaja (t. y. po farmacinés paslaugos suteikimo) kontrole.

Todél farmacinés paslaugos kokybé gali biiti jvertinta tik tiesioginio kontakto su farmacijos
specialistu metu.

Vadovaujantis aiSkinamojo rasto 3 punkte nurodytais galiojanciais teisés aktais, kontroliniai
vaistiniy preparaty pirkimai gali bati atliekami tik po to, kai Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Tarnyba) inspektoriai pateikia tarnybinj
pazyméjimag ir pavedima atlikti patikrinima ir vaistinés darbuotojai Zino, kad vyksta patikrinimas.
Tokiu atveju kontrolinis pirkimas praranda prasme, nes atliekamas parodomasis kontrolinis pirkimas,
kurio metu néra galimybeés nustatyti objektyviy fakty, ar vaistiniai preparatai iSduodami laikantis teises
akty reikalavimy, ar pasitilomi pigiausi vaistiniai preparatai, ar pasiiiloma uzsakyti vaistingje tuo metu
neturimg vaistinj preparata.

Kadangi vaistiniy veiklos patikrinimus gali atlikti tik geros vaistiniy praktikos inspektoriai,
vaistiniy darbuotojai daznai juos atpazjsta. Dél $iy prieZas¢iy kontroliniai pirkimai negali biiti tinkamai
igyvendinami, nes vaistiniy darbuotojai turi galimybe pasirengti kontroliniams pirkimams. AnalogiSkos
problemos dél veiksmingo kontroliniy pirkimy atlikimo gali kilti ir kitose Ukinés veiklos srityse, kai
vykdant valstybing priezitira reikia atlikti prekiy ar paslaugy kontrolinius pirkimus.

Farmaciné paslauga vaistinése ne visada suteikiama kokybiSkai, laikantis teisés akty
reikalavimy. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos
ministerija) ir Tarnyba sulaukia gyventojuy skundy del neva dideliy vaistiniy preparaty kainy, taCiau
daznai paai$kéja, kad gyventojai vaistinése net nebuvo informuoti apie galimybe jsigyti pigesniy
vaistiniy preparaty, jiems nebuvo pasitilyta pigiausiy vaistiniy preparaty, nepateikta informacija apie
vaistinius preparatus monitoriaus ekrane arba paaiSkinta, kad pigilis vaistiniai preparatai yra taip pat
veiksmingi kaip ir brangs.

Kad gyventojams dazniausiai yra iSduodami brangiausi vaistiniai preparatai, patvirtina ir
Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau —
Valstybiné ligoniy kasa) atlikta 2015 m. vaistiniy preparaty pardavimy analizé. Valstybiné ligoniy
kasa, i%nagrinéjusi penkiy populiariausiy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty, kuriy veikliosios
medZiagos yra Metoprololum, Nebivololum, Perindoprilum, Rilmenidinum ir Atorvastatinum,
pardavimus nustaté, jog pagal iSradytus receptus gyventojams daugiausia buvo iSduota brangiausiy
grupéje esanliy vaistiniy preparaty, nors buvo galimybé jsigyti pigesniy to paties bendrinio
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pavadinimo, taciau kito gamintojo vaistiniy preparaty. Atkreiptinas démesys, kad pacientai, jsigydami
Siy veikliyjy medziagy brangiausius vaistinius preparatus, sumokéjo 7,1 mln. eury, o jei biity rinkesi
pigiausius vaistinius preparatus, bty primokeéj¢ tik 2,4 mln. eury t. y. net 3 kartus maziau.

Tai, kad biitina sustiprinti vaistiniy vykdomos veiklos priezilira ir uZtikrinti tinkama teising
aplinka kontroliniams vaistiniy preparaty pirkimams vaistinése atlikti, pagrindZia ir 2016 m. Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés atliktas auditas del kompensuojamuju generiniy vaistiniy preparaty
prieinamumo. Sio audito metu buvo vertinama, ar 3alyje uZtikrinamas kompensuojamujuy generiniy
vaistiniy preparaty prieinamumas gyventojams. Siekdama jvertinti, ar vaistinés pateikia vartotojams
visg privaloma informacija apie | kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty kainyna jraSyty to paties
bendrinio pavadinimo vaistiniy preparaty kainas, nustatytas priemokas ir pasiiilo pigiausig vaistinj
preparaty, ar pateikia informacija kompiuterio monitoriaus ekrane, Lietuvos Respublikos valstybes
kontrol¢ atlikto 14 kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty iSdavimo pacientams steb¢jimo procediry 4
vaistiniy tinkly 7 vaistinése ir nustaté, kad tik vienu atveju vaistinés darbuotojas pacientg informavo
tinkamai, t. y. monitoriuje parodé vaistiniy preparaty grupés sara$g ir rekomendavo pirkti maziausiai
kainuojant] nurodyta vaistinj preparata, paaiskino, kad visy gamintojy vaistiniy preparaty veiklioji
medziaga ta pati, tik pavadinimas skiriasi.

Audito metu taip pat buvo atlikta Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty pirkimo vaistinéje
atvejo analize, kai pagal gydytojo i$rasyta kompensuojamgjj recepta vieno iS vaistiniy tinkly vaistinéje
2016 m. sausio 4 d. buvo perkamas vaistinis preparatas Pancreatinum. Ir Siuo atveju, Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés nuomone, nebuvo vadovaujamasi nacionaliniy teisés akty nuostatomis.

Vadovaudamasi surinktais duomenimis, Lietuvos Respublikos valstybés kontroleé 2016 m.
geguzés 20 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-1-8 ,,Ar uztikrinamas kompensuojamyjy
generiniy vaisty prieinamumas“ pateiké iSvada, jog vaistiniy preparaty iSdavimo vaistinése
reglamentavimas ir vykdyta prieZiira nepakankama, kad blity skatinamas maZiau kainuojanciy
generiniy vaistiniy preparaty pasirinkimas, bei pateiké rekomendacija Sveikatos apsaugos ministerijai
teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo (toliau — Farmacijos
istatymas) ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo
istatymas) pakeitimy dél kontroliniy pirkimy vaistinése jteisinimo projektus (sitilomas pateikimo
terminas: 2016 m. IV ketvirtis).

Siekiant spresti minétas gyventojy apriipinimo vaistiniais preparatais problemas, issiaiSkinti, ar
gyventojams pasiiilomi pigiausi vaistiniai preparatai, ar tinkamai paaiskinami vaistiniy preparaty kainy
skirtumai ir pan. biitina numatyti farmacinés paslaugos teikimo kontrolés veiksmingumo didinimo
priemones, kad bty galimybé nustatyti objektyvius faktus apie vaistiniy preparaty pardavimo
(isdavimo) atitiktj nustatytiems teisés akty reikalavimams ir numatyti veiksmus vaistiniy veiklai gerinti.
Viena tokiy priemoniy ir yra tinkamas kontrolinio pirkimo atlikimas, prie$ tai apie ji nejspéjus
vaistinés. Atkreiptinas démesys, kad galimybé taikyti kontrolinius pirkimus jau dabar yra jteisinta
galiojan¢iame Farmacijos jstatyme, ta¢iau $is kontrolés biidas netaikomas, nes i§ anksto jspéjus apie
patikrinima, kontrolinis pirkimas praranda prasme.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, alternatyvy kontroliniams pirkimams, t. y. kity
priemoniy, kaip jvertinti teikiamos farmacinés paslaugos kokybe, néra. Konsultuojantis su visuomene
kaip alternatyvos buvo siiilomas visuomenés $vietimas, pigiausio vaistinio preparato kainos raSymas
ant kasos kvito, stebé&jimas ir klausymasis, kaip suteikiama farmaciné paslauga, stovint netoliese,
kompiuteriniy programy sutvarkymas, kad nebiity galima iSduoti vaistinio preparato prieS tai
neparodzius reikiamos informacijos.

Visuomenés Svietimas yra svarbi priemoné. Jau dabar Sveikatos apsaugos ministerija leidiniuose,
jvairiuose forumuose skelbia informacija apie vaisty kainas, kainodaros ir kompensavimo principus,
aiskina generiniy vaistiniy preparaty ypatumus, 2016 m. prisidéjo prie vaistiniy iniciatyvos i§leisti
lankstinukg gyventojams apie atsakinga vaisty pasirinkima. Sveikatos apsaugos ministerija numato testi
Sig veiklg, tatiau visuomenés §vietimas yra orientuotas j pacius gyventojus, ju aktyvuma ir savo teisiy
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Zinojima, o ne j farmacinés paslaugos uZztikrinima nepriklausomai nuo gyventojo uzduodamy klausimy.
Visuomenes Svietimas (be jokiy kity papildomy priemoniy) kaip alternatyva kontroliniams pirkimams
reik$ty, kad visa atsakomybé uZz vaistinio preparato pasirinkima perkeliama ant visuomenés peéiy. Kyla
klausimas, kaip tada valstybei uztikrinti visuomenés interesa, kad teisés aktais nustatyti jpareigojimai
bity vykdomi, kad vaistiniai preparatai biity prieinami. Todél darytina i§vada, kad visuomenés
Svietimas yra svarbi, bet nepakankama priemoné siekiant uztikrinti farmacinés paslaugos kokybe.

Sitilymas raSyti ant kasos kvito pigiausio vaisto kaing sukelty interesy konfliktg. Gyventojas,
nusipirkes brangesnj vaistinj preparata, jau po jvykusio pirkimo ar net tik grizes | namus, pamatyty, kad
galéjo jsigyti ir pigesn] vaistinj preparata. Kilty nepasitenkinimas, blity pazeistos paciento teisés jsigyti
pigesnj vaistinj preparata, pasitaikyty atveju, kai gyventojas noréty grazinti jsigyta vaistinj preparatg
atgal | vaisting ir ji pakeisti kitu. Sveikatos apsaugos ministerija yra jsitikinusi, kad vaistinis preparatas
turi buti pasirenkamas farmacinés paslaugos teikimo metu, o ne po pirkimo fakto. Be to, vadovaujantis
Recepty raSymo ir vaistiniy preparaty, medicinos priemoniy (medicinos prietaisy) ir kompensuojamyjy
medicinos pagalbos priemoniy iSdavimo (pardavimo) vaistinése gyventojams ir popieriniy recepty
saugojimo, i8davus (pardavus) vaistinius preparatus, medicinos priemones (medicinos prietaisus) ir
kompensuojamasias medicinos pagalbos priemones (medicinos prietaisus) ir kompensuojamasias
medicinos pagalbos priemones vaistingje, taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2002 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 112, 93 punktu, vaistiniai preparatai, i$skyrus
naikintinus, i§ gyventojy atgal j vaisting nepriimami ir j kitus vaistinius preparatus nekei¢iami. Todél §i
priemoné negali buti laikoma alternatyva kontroliniams pirkimams, ji tik uZprogramuoty pacienty
nepasitenkinima.

Kai kurios vaistinés numato sutvarkyti kompiuterines programas taip, kad biity uztikrintas
informacijos parodymas monitoriaus ekrane. Taciau tai neuztikrins, kad gyventojui bus paaiskinta
ekrane rodoma informacija, pasitlyti pigiausi vaistiniai preparatai, i$aiSkintos vaistiniy preparaty
savybeés, generiniy vaistiniy preparaty aspektai.

Galimybe tikrinanciajam asmeniui stebeti ir klausyti, kaip suteikiama farmaciné paslauga, stovint
netoliese, prieStarauty Geros vaistiniy praktikos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2007 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr. V-494, (toliau — Nuostatai) 5° punktui, kuris
nustato, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu ir kitais
teisés aktais, vaistinéje tinkamomis organizacinémis ir techninémis duomeny saugumo priemonémis
turi biti uZtikrintas farmacinés paslaugos, teikiamos gyventojui, ir vaistiniy preparaty bei medicinos
pagalbos priemoniy iSdavimo (pardavimo) konfidencialumas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus parengé Sveikatos apsaugos ministerijos Farmacijos departamento (direktoré
Gita Krukiené (tel. (8 5) 264 8754) Farmacinés veiklos skyriaus vedéja Grazina Bobeliené (tel.
(8 5) 264 8752) ir vyriausioji specialisté Anzelika Oraité (tel. (8 5) 2648757).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

VieSojo administravimo jstatymo 36* straipsnis reglamentuoja tkio subjekty veiklos
patikrinimus. Sio straipsnio 11 dalis nustato, kad prieziiirg atliekantis subjektas, pradédamas ukio
subjekto neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam @kio subjektui teisés akty nustatyta tvarka
patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopija. Sis reikalavimas taikomas ir patikrinimams,
atlickamiems vaistinése pagal Farmacijos jstatyma, ir patikrinimams, atliekamiems pagal Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymg. Vaistiniy patikrinimy metu, be kity dalyky, vertinamas
vaistiniy preparaty i§davimo (pardavimo) teisingumas ir teisétumas bei farmacinés paslaugos kokybé.
Farmacijos jstatymo 63 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad Tarnybos inspektoriai pirmiausia turi
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pateikti tarnybinj paZyméjima ir pavedima atlikti patikrinimg ir tik po to nekliudomai jeiti | visas
tikrinamo subjekto veiklos vietos patalpas ir atlikti patikrinima.

Geros vaistiniy praktikos reikalavimus nustato Nuostatai. Nuostatuose inter alia nustatyta
farmacijos specialisto pareiga suteikti gyventojams iSsamig informacija apie jiems reikiamus vaistus, o
jsigyjant kompensuojamaji vaistinj preparata ar kompensuojamaja medicinos pagalbos priemong,
monitoriaus ekrane turi blti pateikta informacija apie gyventojams reikiamy kompensuojamyjy
vaistiniy preparaty ar kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy kainas ir paciento priemokos
dydzius, pirmiausia informuojant apie vaistinj preparata ar medicinos pagalbos priemong, kurios
paciento priemoka yra maziausia, o jsigijus receptinj nekompensuojamajj vaistinj preparata,
monitoriaus ekrane gyventojams turi biiti pateikta informacija apie visy analogis$ky vaistiniy preparaty
kainas, pirmiausia pateikiant informacija apie pigiausig i3 jy.

Farmacijos jstatymo 61 straipsnio 5 dalis nustato, kad vaistiniy veiklos patikrinimus dél jy
atitikties gerai vaistinés praktikai atlieka geros vaistiniy praktikos inspektoriai.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama
Siekiant teisinio aiSkumo, VieSojo administravimo jstatymo projektu sitiloma VieSojo
administravimo jstatymo 2 straipsnj papildyti nauja sgvoka ,kontrolinis pirkimas“. Si savoka
apibréziama Kkaip prekiy ir (ar) paslaugy pirkimas, vykdomas atliekant Gkio subjekto veiklos
patikrinimg, kurio tikslas — nustatyti, ar Gkio subjektas parduoda prekes ir (ar) teikia paslaugas
laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy. Taip pat sililoma papildyti VieSojo administravimo
jstatymo 36 straipsnio 11 dalj numatant reikalavimo prie§ pradedant patikrinima tikrinamam ikio
subjektui pateikti sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopija i§imtj ir numatyti, kad jstatymy
nustatytais atvejais kontroliniai pirkimai gali buti atliekami nepateikus ikio subjektui teises akty
nustatyta tvarka patvirtintos sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopijos. Siais atvejais teisés akty
nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopija fikio subjektui turi biti
pateikta i§ karto po atlikto kontrolinio pirkimo. Siiilymas VieSojo administravimo jstatymo
36* straipsnio 11 dalyje nustatyto reikalavimo prie§ pradedant patikrinima tikrinamam tkio subjektui
pateikti sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija iSimtj taikyti ne tik farmacijos, bet ir kitose
tikinés veiklos srityse teikiamas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos iSvadas,
kad tokia iSimtis turéty biiti siejama tik su tam tikromis patikrinimy riiSimis (kontroliniais pirkimais)
apskritai, o ne su konkrecia tikinés veiklos sritimi. Tokia sitiloma nuostata sudarys sglygas tinkamai
atlikti kontrolinius pirkimus, nustatyti realius faktus ir, jei reikia, tobulinti prekiy pardavimg ar
paslaugy teikima jvairiose visuomenei svarbiose srityse. PaZymeétina, kad sililomos VieSojo
administravimo jstatymo projekto nuostatos nejpareigoja prieziiirg vykdanciy institucijy, atliekanciy
kontrolinius pirkimus, visais atvejais sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopija pateikti tik atlikus
kontrolinj pirkimg, o tik suteikia tokig galimybe ir tik kity jstatymy nustatytais atvejais. Todél Sios
nuostatos taikymas konkreciame sektoriuje, jei bus buitinybé, turés biiti numatytas atitinkamuose kio
sektoriaus prieziirg reglamentuojanciuose jstatymuose. Siilomi reikalavimai uztikrins, kad kontroliniy
pirkimy poreikis atskiruose sektoriuose biity iSsamiai iSdiskutuotas ir pagrjstas ir taip bus iSvengta
nepagrjsty kontroliniy pirkimy jteisinimo.
Farmacijos jstatymo pakeitimo projektu sililoma papildyti Farmacijos jstatymo 61 straipsnio
5 dalj nuostata, kad kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus taip pat turi teise atlikti kiti Tarnybos
darbuotojai, jgalioti vykdyti priezitira. Tai sudarys galimybe jgalioti daugiau darbuotojy atlikti
kontrolinius pirkimus, iki minimumo bus sumazinta galimybé juos atpaZinti ir tai bus vienas i$
veiksniy, uZtikrinanciy kontrolinio pirkimo objektyvuma. Taip pat sililoma papildyti Farmacijos
jstatymo 63 straipsnio 1 dalies 6 punkta nuostata, kad atliekant kontrolinius vaistiniy preparaty
pirkimus, tarnybinis pazyméjimas ir pavedimas atlikti patikrinimg turi biti pateikiami i§ karto po
atlikto kontrolinio pirkimo. Si nuostata uztikrins teisinj aiskuma, nes Vie$ojo administravimo jstatyme
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ir Farmacijos jstatyme skiriasi terminai, kuriais yra apiblidinamas dokumentas, kuris turi biti
pateikiamas tikrinamajam subjektui prie$ patikrinimg (VieSojo administravimo jstatymo 36* straipsnio
11 dalyje $is dokumentas vadinamas teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj
patikrinima kopija, Farmacijos jstatymo 63 straipsnio 1 dalies 3 punkte — pavedimu atlikti patikrinima).
Atliekamas kontrolinis pirkimas pries tai tikrinanc¢iajam asmeniui neprisistacius uZtikrins kontrolinio
pirkimo objektyvumag ir realiy fakty nustatymag, kaip teikiama farmaciné paslauga.

Kontroliniy pirkimy atlikimas, jo tvarka bus iSsamiai reglamentuoti jgyvendinamajame teisés
akte (Farmacijos jstatymo projektu Tarnyba jpareigojama parengti jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus). Rengiant tvarkos projekta, bus konsultuojamasi su visuomene, kad biity uztikrintas kontrolinio
pirkimo atlikimo aiSkumas ir skaidrumas. Tvarkoje numatoma suformuluoti tikslius klausimus, kurie
turéty biti pateikti kontrolinio pirkimo metu ir jy formuluotés uzkirsty kelig interpretacijoms bei
neobjektyviam vertinimui. Tvarka bus vieSa ir prieinama visuomenei (paskelbta Teisés akty registre).
Reikia pazyméti, kad po kontrolinio pirkimo ji atlikes priezitros institucijos darbuotojas turés
prisistatyti ir informuoti apie kontrolinio pirkimo trikumus, jie bus aptarti su vaistinés atsakingais
darbuotojais. Tokia praktika taikoma bet kokio vaistinés veiklos patikrinimo atveju, siekiant uZtikrinti,
kad patikrinimo metu blity suteikiama ir metodiné pagalba, pateikiami patarimai, numatomos tikslinés
priemonés trikumams panaikinti ir iSvengti. ’

Svarbu pabrézti, kad kontroliniai pirkimai nepateikus tarnybinio paZzymeéjimo ir pavedimo atlikti
tikrinima bus atliekami tik neplaniniy patikrinimg metu. Neplaniniai patikrinimai atliekami
vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo nustatytais kriterijais (36* straipsnio 12 dalis), todel
sitilomas reguliavimas dél kontroliniy pirkimy atlikimo neturés jtakos neplaniniy patikrinimy skaiciui ir
atitinkamai nepadidins priezitiros institucijos ir vaistiniy administracinés nastos. Sililomas reguliavimas
sudarys galimybe tinkamai taikyti Farmacijos jstatyme jau jteisintg prieZiliros forma. Kontroliniy
pirkimy atlikimas nesietinas su baudimo principu, nes tikslas yra iSsiai$kinti triikumus ir numatyti
prevencijos veiksmus, kad gyventojui biity pateikiama visa reikalinga informacija, kad jis galéty
atsakingai, bendradarbiaudamas su farmacijos specialistu, pasirinkti jam reikalinga vaistinj preparata.
Kontroliniai pirkimai — tai prevenciné priemoné. Nors neplaniniy patikrinimy skaicius nedides dél
sitilomy naujy teisés normy, taciau priemone turéty biiti veiksminga, nes vien teisés normos galiojimas
ir zinojimas, kad toks pirkimas vaistinéje gali biiti atliktas, priver¢ia fikio subjekta stengtis gerinti savo
veikla.

Kontroliniy pirkimy jteisinimas vaistinése nereiSkia nepasitikéjimo jomis, nes taip vertinant,
reikéty ir kitas tikrinimo priemones vertinti kaip nepasitikéjimg ikio subjektu. Tai tik reiskia
veiksmingo patikrinimo atlikima, kai priezifiros institucija turi informacijos, kad gali biiti pazeidimy.
Kontrolinio pirkimo atlikimas prie§ tai apie ji nepraneSus uZtikrina galimybe gauti objektyvig
grjztamagjg informacija apie teisés aktuose nustatyty pareigy vykdyma. Tai yra ne tik gyventojy, bet ir
vaistinés interesas, nes, kaip buvo minéta, farmaciné paslauga neregistruojama, nedokumentuojama.

Priémus [statymy projektus:

1) bus sudarytos salygos veiksmingai atlikti kontrolinius pirkimus vaistinése ir nustatyti
objektyvius faktus, ar teikiant farmacing paslaugg laikomasi teisés akty reikalavimy, ar pacientams
monitoriaus ekrane rodomos kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty kainos ir priemokos, ar pasitilomas
pigiausias vaistinis preparatas, ar pasililoma uzsakyti vaistinj preparatg, kurio néra vaistinéje ir kita.
Nustacius triikumy, vaistinés bus jpareigotos juos pasalinti. [gyvendinamasis teisés aktas, nustatantis
kontroliniy pirkimy atlikimo tvarka, uZtikrins skaidry kontroliniy pirkimy atlikima vaistinése;

2) pagerés gyventojy apripinimo vaistiniais preparatais kokybe, farmacinés paslaugos teikimas
vaistinése, nes bus geriau kontroliuojama, ar vaistininkas pacientams suteikia farmacine informacija, ar
parenka nereceptinius vaistinius preparatus tik paklausgs paciento apie sveikatos bikle, kitus
vartojamus vaistinius preparatus, ar informuoja apie savigydos rizikos faktorius ir panasiai. Gyventojai,
gave kokybiska farmacine paslauga, turés galimybe pasirinkti pigiausius vaistinius preparatus ir taupyti
savo finansines léSas. Kaip minéta aiSkinamojo rasto 1 punkte, vien pirkdami pigiausius penkis
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populiariausius kompensuojamuosius vaistinius preparatus, kuriy veikliosios medziagos yra
Metoprololum, Nebivololum, Perindoprilum, Rilmenidinum ir Atorvastatinum, gyventojai galéty
sutaupyti apie 30 proc. vaistiniy preparaty jsigijimo islaidy;

3) vaistiniy, kontroliuojan¢iy institucijy administraciné nasta nedidés, nes kontroliniai pirkimai
bus atliekami tik neplaniniy patikrinimy metu, kuriems taikomi objektyviis VieSojo administravimo
jstatymo nustatyti kriterijai. Tarnybai suteikiama teis¢ jgalioti atlikti kontrolinj pirkima ir kitus
darbuotojus nesukels papildomos naStos, nes nereikés priimti naujy darbuotoju, bus efektyviau
panaudojami turimi zmogiskieji iStekliai, nereikés organizuoti iSoriniy mokymuy atlikti kontrolinj
pirkima, nes bus organizuoti vidiniai mokymai, kuriems nereikés skirti papildomy lésy;

4) wvaistiniy konkurencijos salygos isliks vienodos, nes visy atZvilgiu galés biti vykdomi
kontroliniai pirkimai. Kontroliniai pirkimai skatins vaistines dirbti kokybiskiau, o tai skatins saZininga
konkurencijg. Atlikus kontrolinj pirkima, tikrinantysis asmuo turés prisistatyti vaistinés administracijai,
aptarti nustatytus faktus, suteikti metodine pagalba, kaip trikumai galéty buti paSalinti. Tai jprasta
patikrinimy eiga, todél neigiamo poveikio vaistinéms dél atliekamo patikrinimo nenumatoma;

5) vaistiniy preparaty vartojimas susijgs su itin jautria gyventojy grupe — tai sergantys asmenys,
kuriems gydyti yra bitini vaistiniai preparatai, dalies i$ jy (pvz., pensininkai, nejgallis ar nedarbingi
asmenys) finansinés galimybés yra ribotos. Todél kokybiskos farmacinés paslaugos suteikimas
uztikrins gyventojams galimybe jsigyti pigesniy vaistiniy preparaty, taip pat skatins racionaly vaistiniy
preparaty vartojima;

6) bus sudarytos salygos veiksmingai atlikti kontrolinius pirkimus jvairiose tkinés veiklos
srityse, jei tai bus numatyta atitinkama sritj reglamentuojanciuose jstatymuose.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi bati atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad Siy pasekmiy
biity iSvengta

[statymy projektais sitilomy nuostaty igyvendinimas neigiamy pasekmiy farmacijos sektoriui
neturés, nes kei¢iami tik procediriniai-administraciniai aspektai: suteikiami jgaliojimai atlikti
kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus ir kitiems Tarnybos darbuotojams, nustatoma, kad tarnybinis
pazyméjimas turi biiti pateiktas i§ karto po kontrolinio pirkimo atlikimo.

[statymy projektai neigiamo poveikio valstybés finansams neturés, nes papildomy finansiniy 1éSy
kontroliniams pirkimams vykdyti nereikeés skirti.

Numatomas teigiamas poveikis gyventojams: jiems bus suteiktos kokybiskos farmacinés
paslaugos, jie galés jsigyti pigiausiy vaistiniy preparaty ir taip taupyti savo finansinius iSteklius. I§sami
informacija apie vaistinio preparato savybes skatins racionaly vaistiniy preparaty vartojima.
Nepatogumy deél atliekamy kontroliniy pirkimy gyventojai neturéty pajusti, nes dél kontrolinio pirkimo
nesusidarys Zmoniy eilé vaistiniams preparatams jsigyti, gyventojas net nezinos, kad vyksta kontrolinis
pirkimas.

Poveikis vaistiniy administracinei nastai nereikSmingas, nes neplaniniy patikrinimy skaicius
Istatymy projektais néra didinamas. Galima pazymeéti, kad kontrolinio pirkimo metu bus neatlygintinai
suteikta papildoma farmaciné paslauga. Taciau nustatyti triikumai padés vaistinei tobulinti savo veikla.
Kontroliuojan¢iy institucijy administraciné nasta nedidés, kontroliniai pirkimai bus vykdomi su
turimais zmogiskaisiais ir finansiniai iStekliais.

Neigiamy pasekmiy vaistiniy konkurencijos salygoms nenumatoma. PrieSingai, kontroliniai
pirkimai skatins vaistines dirbti kokybiskiau, o tai didins jy konkurencinguma.

Kituose Gikio sektoriuose tokie kontroliniai pirkimai bus atliekami tik tais atvejais, kai jie bus
jteisinti sektoriaus prieziiirag reglamentuojanciuose jstatymuose.
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6. Kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti Jstatymy projektai neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX-904 8 straipsnio 1 dalimi,
[statymy projektai Sveikatos apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos skyriaus buvo jvertinti
antikorupciniu pozitiriu farmacijos srityje.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymy jgyvendinimas verslo salygoms ir jo plétrai neigiamos jtakos neturés.

8. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biuitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Nera.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékairos pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Jstatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. VieSojo administravimo jstatymo projektu
sitiloma savoka ,,kontrolinis pirkimas® ir ja jvardijantis terminas aprobuoti Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas
bei kity Europos Sajungos dokumenty nuostatas.

11. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty — kas ir kada juos turéty
priimti ~

Atsizvelgiant | tai, kad Farmacijos jstatymo projektu sitiloma pakeisti Farmacijos istatymo
keturioliktojo skirsnio nuostatas, reglamentuojancias veiklos su farmacijos produktais priezifirg,
priemus Farmacijos istatymo projekta reikés pakeisti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos virSininko 2012 m. sausio 12 d. jsakymg Nr. 1A-
49 ,Del vaistiniy ir jy filialy patikrinimy taisykliy ir Geros vaistiniy praktikos tikrinimo paZymos,
Vaistinés tikslinio tikrinimo paZzymos formy patvirtinimo®, patvirtinta vadovaujantis Farmacijos
istatymo 61 straipsnio 4 dalies nuostatomis, ir nustatyti kontroliniy vaistiniy preparaty pirkimy iSsamig
tvarka.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymams jgyvendinti papildomy biudzeto 1¢3y nereikés.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Nera.

14. Reik8miniai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti | kompiutering paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

Reik$miniai [statymy projekty zodZiai, kuriy reikia jiems jtraukti | kompiutering paieskos
sistema, yra ,,vaistinis preparatas®, , kontrolinis pirkimas®.



15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Istatymy projektai yra i§ esmés analogiski (patikslinta jstatymy jsigaliojimo data) 2015 m.
lapkricio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimo plenariniame posédyje atmestiems jstatymy projektams.

Paskelbus [statymy projektus, Lietuvos vaistiniy asociacija, Nacionaliné vaisty prekybos
asociacija, Seimos vaistiniy asociacija, Lietuvos farmacijos darbuotojy profesinés sajunga, Lietuvos
verslo konfederacija, Lietuvos laisvosios rinkos institutas iSreiSké nepritarima jstatymy projektams,
teigdami, kad priemonés neproporcingos, diskriminuojancios, pazeidziancios tikio subjekty teises, kad
tuos pacius tikslus galima pasiekti kitomis priemonémis. Abejoniy dél siilomy priemoniy tikslingumo
pareiske ir Lietuvos Respublikos Gikio ministerija.

Sveikatos apsaugos ministerija, siekdama aptarti gautas pastabas, 2017 m. vasario 24 d.
organizavo Lietuvos laisvosios rinkos instituto ir ministerijy bei asociacijy, su kuriomis buvo derinti
projektai, pasitarimg (protokolas pridedamas). Pasitarimo metu nebuvo rasta bendro sutarimo dél
kontroliniy pirkimy atlikimo ir buvo nusprgsta iSsamiau aptarti galimas kontroliniy pirkimy
alternatyvas. 2017 m. vasario 28 d. buvo organizuotas posédis tik su ministerijy atstovais (protokolas
pridedamas). Vidaus reikaly ministerija prieStaravimy [statymy projektams nepareiské, Ukio
ministerija nepakeit¢é nuomonés ir abejoja dél priemonés proporcingumo, Teisingumo ministerija
pritaré, kad priemoné turi biiti proporcinga ir pagrista, pasitlé atitinkamai papildyti aiSkinamajj rasta,
pladiau aprasant priemonés veiksminguma, pagristuma, iSnagrinéti alternatyvas, labiau pagrindZiant,
kodél Siuo metu taikomos priemonés nepakankamos, kodél reikia daryti i§imtj vieSumo principui, kodél
kontroliniai pirkimai yra vienintelis kelias tikslui pasiekti, kaip bus iSvengta subjektyviy vertinimy.
Tokiais aspektais teikiamas aiSkinamasis rastas yra papildytas.

G. Bobeliené, tel. (8 5) 264 8752 sveikatos aps

Aurelijus Wery e
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Projektas
5 LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-1234 2 IR 36* STRAIPSNIU
PAKEITIMO
ISTATYMAS
2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 2 straipsnio pakeitimas

Papildyti 2 straipsnj 27 dalimi:

,27. Kontrolinis pirkimas — prekiy ir (ar) paslaugy pirkimas, vykdomas atliekant akio
subjekto veiklos patikrinima, kurio tikslas — nustatyti, ar tkio subjektas parduoda prekes ir (ar)
teikia paslaugas laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy.*

2 straipsnis. 364 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 36 straipsnio 11 dalj ir jg i¥déstyti taip:

,,11. Ukio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas atliekamas prieZitirg atliekancio subjekto
iniciatyva, kai prieziirg atliekan¢io subjekto vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba reikiamus
igaliojimus turinti priezitira atliekandio subjekto kolegiali institucija priima motyvuotg sprendima
atlikti §j patikrinima. Neplaninis patikrinimas turi atitikti neplaniniy patikrinimy taisykles ir turi bati
atlickamas $io straipsnio 12 dalyje nurodytu pagrindu. PrieZilirg atliekantis subjektas, pradédamas
fikio subjekto veiklos neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam fikio subjektui teisés akty
nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija. Istatymy nustatytais
atvejais kontroliniai pirkimai gali bliti atliekami nepateikus tkio subjektui teisés akty nustatyta
tvarka patvirtintos sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopijos. Siais atvejais teisés akty
nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija tikio subjektui turi biti
pateikta i§ karto po atlikto kontrolinio pirkimo.*

3 straipsnis. [statymo jsigaliojimas
Sis jstatymas jsigalioja 2017 m. lapkri¢io 1 d.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimiq jstatymaq.

Respublikos Prezidentas

Lietuvos Respublikos
Sveikatos apsaug o8 ministras
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Projekto
Iyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-1234 2 IR 36* STRAIPSNIU
PAKEITIMO
ISTATYMAS

2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 2 straipsnio pakeitimas

Papildyti 2 straipsnj 27 dalimi:

.,27. Kontrolinis pirkimas — prekiy ir (ar) paslaugy pirkimas, vykdomas atliekant iikio
subjekto veiklos patikrinimg, kurio tikslas — nustatyti, ar iikio subjektas parduoda prekes ir
(ar) teikia paslaugas laikydamasis teisés akty nustatyty reikalavimy.*

2 straipsnis. 36* straipsnio pakeitimas

Pakeisti 36* straipsnio 11 dalj ir jg i§déstyti taip:

,,11. Ukio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas atliekamas priezitirg atliekancio subjekto
iniciatyva, kai priezilirg atliekancio subjekto vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba reikiamus
jgaliojimus turinti prieZiiirg atliekan¢io subjekto kolegiali institucija priima motyvuotg sprendimag
atlikti §j patikrinima. Neplaninis patikrinimas turi atitikti neplaniniy patikrinimy taisykles ir turi bati
atlickamas §io straipsnio 12 dalyje nurodytu pagrindu. Priezilirg atliekantis subjektas, pradédamas
ikio subjekto veiklos neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam Gkio subjektui teisés akty
nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija. Istatymy nustatytais
atvejais kontroliniai pirkimai gali bati atlickami nepateikus idkio subjektui teisés akty
nustatyta tvarka patvirtintos sprendimo atlikti neplaninj patikrinima Kopijos. Siais atvejais
teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta sprendimo atlikti neplaninj patikrinima kopija tkio
subjektui turi biiti pateikta i§ karto po atlikto kontrolinio pirkimo.*

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas
Sis jstatymas jsigalioja 2017 m. lapkri¢io 1 d.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimiq jstatymq.
Respublikos Prezidentas

aublikos
Lictuvos ReSpUbILY o
gyeikatos APSANELDS frinistras
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Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS
2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 61 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 61 straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,,5. Subjekty, vykdanéiy veiklg su farmacijos produktais, patikrinimus, kuriy metu vertinama
vykdomos veiklos atitiktis gerai gamybos, platinimo, klinikinei, farmakologinio budrumo ar
vaistinés praktikai, atlieka atitinkamai geros gamybos praktikos, geros platinimo praktikos, geros
farmakologinio budrumo praktikos, geros klinikinés praktikos ar geros vaistiniy praktikos
inspektoriai, i§skyrus kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus, kuriuos taip pat turi teise atlikti kiti
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos darbuotojai, jgalioti vykdyti prieZitira. Patikrinimus, kuriy
metu vertinama vykdomos veiklos atitiktis kitiems Sio jstatymo reikalavimams, gali atlikti
inspektoriai ir (ar) kiti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos darbuotojai, jgalioti vykdyti priezitirg.”

2 straipsnis. 63 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 63 straipsnio 1 dalies 6 punktg ir ji iSdeéstyti taip:

,,0) atlikti kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus. Juos atliekant, tarnybinis paZyméjimas ir
pavedimas atlikti patikrinimg turi biti pateikiami ne prie§ pradedant patikrinima, bet iS karto po
atlikto kontrolinio pirkimo;*.

3 straipsnis. [statymo mgahopmas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, igskyrus $io straipsnio 2 dalj, 151gahoja 2017 m. lapkric¢io 1 d.

2. Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos virSininkas iki 2017 m. spalio 31 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymgq.

Respublikos Prezidentas

Lietuvos Re spublikos
Sueikatos apsaugos M Tinistras
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Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS :

2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 61 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 61 straipsnio 5 dalj ir jg i8déstyti taip:

3. Subjekty, vykdanciy veikla su farmacijos produktais, patikrinimus, kuriy metu vertinama
vykdomos veiklos atitiktis gerai gamybos, platinimo, klinikinei, farmakologinio budrumo ar
vaistinés praktikai, atlicka atitinkamai geros gamybos praktikos, geros platinimo praktikos, geros
farmakologinio budrumo praktikos, geros klinikinés praktikos ar geros vaistiniy praktikos
inspektoriai, iSskyrus kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus, kuriuos taip pat turi teis¢
atlikti kiti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos darbuotojai, jgalioti vykdyti prieziiira.
Patikrinimus, kuriy metu vertinama vykdomos veiklos atitiktis kitiems $io jstatymo reikalavimams,
gali atlikti inspektoriai ir (ar) kiti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos darbuotojai, jgalioti vykdyti
priezilirg.*

2 straipsnis. 63 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 63 straipsnio 1 dalies 6 punkta ir ji i§déstyti taip:

,,0) atlikti kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus. Juos atliekant, tarnybinis pazyméjimas
ir pavedimas atlikti patikrinimg turi biiti pateikiami ne prie§ pradedant patikrinima, bet i§
karto po atlikto kontrolinio pirkimo;".

3 straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i$skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2017 m. lapkricio 1 d.

2. Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos vir§ininkas iki 2017 m. spalio 31 d. priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymq.
Respublikos Prezidentas

Lietuvos Respublikos
Gyeikatos apsangos rainistras
§ 35 .
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POSEDZIO DEL VAISTINIU PREPARATY KONTROLINIY
PIRKIMY VAISTINESE VYKDYMO

PROTOKOLAS
g’“’? '”5’“‘«
2017 m. vasario 24d. Nr. LP- ‘L
Vilnius

Posedis jvyko 2017 m. vasario 24 d. 10.00 val. Sveikatos apsaugos ministerijos 204A
posedZiy saléje.

PosedZio pirmininké sveikatos apsaugos viceministré Kristina Garuoliené.

PosédZio sekretoré Farmacijos departamento Farmacinés veiklos skyriaus vyriausioji
specialisté Rima Markuviené.

Dalyvavo: dalyviy sgraSas pridedamas.

DARBOTVARKE:

Pastaby, gauty i§ visuomeniniy organizacijy ir Lietuvos laisvosios rinkos instituto del
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto (toliau — VA[ projektas) ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709
ol ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — F] projektas), aptarimas.

SVARSTYTA: Lietuvos vaistiniy asociacijos, Nacionalinés vaisty prekybos asociacijos,
Seimos vaistinig asociacijos, Lietuvos farmacijos darbuotojy profesinés sgjungos, Lietuvos verslo
konfederacijos, Lietuvos laisvosios rinkos instituto pastabos dél VA] projekto ir F] projekto.

G. Bobelien¢ trumpai pristat¢ VAJ projekto ir F] projekto parengimo tikslus. PaZyméjo, kad
projekty teikimg paskatino ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016 m. Valstybinio audito
13vados. Pamingjo, kad Vidaus reikaly ministerija ir Teisingumo ministerija projektams pastaby
neturéjo, o Ukio ministerijos idvadoje idreiksta abejone, ar sililoma prieZifiros nadta yra proporcinga,
siloma ieSkoti kity galimy biidy, tatiau, jeigu tokie budai nebiity rasti, paliekamas atviras
klausimas Sveikatos apsaugos ministerijai apsispresti. G. Bobeliené konstatavo, kad ministerijos
nuomone, projektai turéty biiti teikiami Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

I8klausyti Lietuvos vaistiniy asociacijos, Nacionalinés vaisty prekybos asociacijos, Seimos
vaistiniy asociacijos, Lietuvos farmacijos darbuotoju profesings sgjungos, Lietuvos laisvosios
rinkos instituto argumentai dél sifilomo reglamentavimo.

K. Nemanitite-Gagé pazyméjo, kad visy bendras tikslas, kad vaisty kainos mazéty, Todel
vaistininkas visada turi pasitilyti pigiausig vaisty. Tadiau kyla klausimas, ar tikrai néra kity bldy
siekti Sio tikslo. Pagal atliktus tyrimus net 90 proc. moniy renkasi tg vaistg, kur] jiems paskyré
vartoti gydytojas. Pagal atliktas vidines darbuotojy apklausas, kai kalbama apie létines ligas ir
kompensuojamuosius vaistus, matyti, kad pacientas, kuris jau 10 mety vartoja tg patj vaista, atéjes |
vaisting neklausia vaistininko, kokj jam vaista vartoti. Vaistininkas jokios itakos tokiam pacientui
nedaro. Asociacija pritaria, kad reikia pasifilyti pigiausia vaista ir stengiasi uZtikrinti, kad
atstovaujamose vaistinése tai bity daroma. Tadiau atkreipé démesj, kad ministerijos sifilymas dél
kontroliniy pirkimy yra kraStutinis. Pabreze, kad slaptus pirkimus vykdo Kriminaliné policija,
FNTT, STT, Muitinés departamentas. Abejotina, ar dél pigesnio vaisto nepasiiilymo, informacijos

monitoriaus. ekrane neparodymo tikslinga nustatyti tokig-pacig-priemone;k arp-slaptas pirkimas.

Kitose tikio srityse, kurios taip pat susije su Zmoniy sveikata, gyvybe, tokios priemonés néra.
Galimi alternatyviis prieZitiros biidai. Pvz., kad antibiotikai, psichotropiniai vaistai biity i$duodami
tik pagal e-receptus. Vaistiniy monitoriuose informacija visada rodoma, nes technidkal taip
suprogramuota, kad nejmanoma neparodyti. Asociacija rengé vieSinimo “kompanija: . dalino
lankstinukus, ant monitoriy buvo priklijuotos rodyklés, kad Zmogus atkreipty démesi; asociacijos
nariai taip pat pradeda vie$inimo kompanijg — reklamag per TV, kad ¥monés atkreipty démesj. Cia
reikéty verslui ir institucijoms sutarti, kaip kartu bendradarbiaudami pasiektume, kad Zmogus Zinoty
apie galimybe rinktis pigiausig vaistg. Dabar sifilomas ministerijos biidas nieko nesprendzia. Misy
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nerimas nesietinas su reikalavimu, kad vaisting privales rodyti pigiausig vaista, nes jos ir dabar
privalo rodyti pigiausig. Nerimaujama, nes atsiranda #mogiskumo Saliskumo faktorius, kai galima
tikrinti daug dalyky ir neaiSku, pagal kg jie vertinami. Né viena specialybé Lietuvoje néra
tikrinama, pvz., neatliekami slapti patikrinimai pas gydytoja, mokytojg ar politikg. Ministerijos
siilymas néra prevencinis, tai yra baudimas, represija. Pavyzdys — keliy policija kontroliuoja
nepasisiépusi kriimuose, nes tai yra prevencija; grei¢io matuokliams taip pat yra pastatytas
iSankstinis perspéjimo Zenklas. Tai yra modernaus administravimo sistema. O ministerijos sililymas
yra visiSkai prie§ingas jai.

G. Krukiené pakomentavo Lietuvos vaistiniy asociacijos atstovés teigini, kad pats pacientas
renkasi brangesnj ir jos nieko negali padaryti. Valstybés kontrolé atliko audity del
kompensuojamujy generiniy vaisty prieinamumo ir nustaté, kad % atvery nepasiiilyta pigiausio
vaisto. Gyventojas buvo informuotas apie pasirinkimo galimybe tik 1 atveju 1§ 14. Vadinasi, teisés
akto reikalavimas nevykdomas. Jei biity dirbama taip, kaip reikia, tai ir nereikty kontroliniy pirkimy
Jteisinimo.

J. Vaitkevicitité — mus tikrina planiniy ir neplaniniy patikrinimy metu, nustatoma trikumyy.
DaZniausia to prieZastis — pasireiskia Zmogiskasis faktorius. Ministerijos teiginiai priestaringi,
teigiama, kad nejmanoma nustatyti fakty, nes pirmiausia parodomas pazyméjimas, bet pasirodo, kad
galima nustatyti ir dabar, nes triikumai jvardijami. Misy tikslas — jrodyti, kad dabartiniais
reguliavimo bfidais galima nustatyti paZeidimus. VVKT, VLK atlieka patikrinimus, nustato
vaistinése pazeidimus, pvz., kad informacija neparodoma monitoriuose. Bet neparodoma ne todél,
kad néra noro, o kad pasireiskia Zmogiskasis faktorius. Miisy asociacija pritaria, kad vartotojas turi
Zinoti rinkoje esanCiy vaisty pasitilg. Jis turi gauti ta informacijg, tai yra farmacinés paslaugos
sudétine dalis. Matydami situacija, norédami i§vengti zmogiSkyjy klaidy, darysime taip, kad
farmacijos specialistas negalés atlikti farmacinés paslaugos, neparodes informacijos monitoriaus
ekrane technigkai.

G. Krukiene — parodyti informacija monitoriaus ekrane neuZtenka, reikia ir paaiskinti
gyventojams, ir pasifilyti pigiausia,

J. VaitkeviCitite — teigiama, kad vaistinés neparodo mformacijos, neaiskina. Darbdaviai jau
imasi priemoniy, kad biity i¥vengta Ymogiskojo faktoriaus, Zmogiskyjy klaidy. Technigkai visais
atvejais turés biti parodomas monitorius. Verslas nenusiteikes priesiskai, nesiekia, kad bty
slepiama informacija ir vartotojas neZinoty, kad rinkoje yra pigesnis vaistas. Ministerijos pateiktas
reguliavimo bidas yra tikrai netobulas. Juolab, kad Jis svarstomas kelis metus i3 eilés, o pastaby
pateikiama labai daug. '

K. Garuoliené — reikia suvokti problemos masta. Lietuvoje pagal bendrajg statistikg nuo visy
vaistiniy pardavimy (2015 m. duomenys) kompensuojama vaisto dalis sudaré tik 38 proc. bendros
sumos. Tokia situacija, kad priemokos kasmet didéja. Tendenciju, kad daugiau biity vartojami
pigesni vaistai, néra. Tad §i priemoné yra vienas i§ budy paskatinti, kad biity vartojami pigesni
vaistai. Jei vaistinés tinkamai teikia farmacing paslauga ir diegia priemones jai uztikrinti,
nesuprantama, kodél bijoma kontroliniy pirkimuy.

K. Nemaniite-Gagé — kalbame apie tai, kad yra teisiné valstybé ir slapti tikrinimai galimi tik
tada, kai yra jrodymy, kad netinkamai veikiama. Sivo atveju kalbama apie viska, ir apie asmens
duomeny apsaugg, apie jvairias sritis. Vaistinés bijo, kad reikés irodineti, ar vaistininkas tikrai taip
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apsilankymo bus teisminis procesas ir abiems 3alims teks irodinéti, kaip i tikrujy buvo. Ar to
reikia? '

K. Garuoliené — jei nuogastaujama, kad nepakankamai tiksliai reglamentuotas pats procesas,
galima_diskutuoti. Bet reikia suvokti problema — priemokos auga, Zmonés. nepatenkinti vaisty
kainomis, kurios didéja. Suprantu, kad kiekvienam Zmogui . svarbus psichologinis komfortas.
Labiausiai pazeidZiami pensinio amziaus 7mongés, jie labiausiai skriaud¥iami. Kaip padaryti, kad
biity vartojama daugiau pigesniy vaisty. DaZniausiai pigiausio vaisto vaistinéje nebiina fiziskai.
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L. Ganatauskiené — nepritaria Zodziui ,sifilyti®, nes Ziniasklaidoje daZnai girdime, kad
vaistininkai , jsiilo* maisto papildus. Todél ,,sililymas® netinkamas Zodis, geriau — ,,supaZindinti®,
Bina atvejy, kai Zmogus susiZavi maZesne vaisto kaina, o veliau su nupirktais vaistais griZta ir
praso parduoti tai, ka jis vartoja visg laika. Tuomet vaisting turi priimti graZinamus vaistus, o
vaistininkas, kuris pardave, turi sumokeéti, nes tai yra verslui nuostolis. Gal reikia pakalbéti su tais
zmonémis, kurie priima visa ugnj, kurig sukuria Ziniasklaida, reklama, televizijos laidos. Vaistai
branglis. Ateina gyventojai ir pirmiausia nepasitenkinimg reifkia tam, kuris tiesiogiai parduoda
vaistus. Nors tas Zmogus yra visiskai nekaltas. Valstybe turi keisti politik ir Zitiréti i§ kitos pusés.
Teigiama, kad perkama daug originaliy vaisty. Teisingai. Jeigu valstybé kalba, kad i
kompensuojamuyjy vaisty sgradg nejtrauks etiniy vaisty, nes jie yra brangiis, tai automatikai
kiekvienas galvoja apie savo sveikatg ir prago parduoti brangiausig, nes mano, kad véliau jis bus
nekompensuojamas. Zmonés galvoja, kodél jie turl pirkti pigy vaista ir rizikuoti savo sveikata.
Jeigu kalbama apie veikliajg medZiaga, pvz. paracetamolis: lietuvisko paracetamolio tabletés tinka
ir nés¢ioms, ir maitinandioms moterims. APAP, nors ir ta pati veiklioji med#iaga, jau netinka. O
gydytojas iSraSo APAP. Vaistininkas turi i$ai¥kinti. Tai didelis darbas. Teigiama, kad vaistininkai
kalti, bet reikia pazitiréti, kokiomis salygomis jie dirba. Gydytojai receptiniams vaistams recepty
neraso, sako, kad pacientas eity | vaistine ir ten galés nusipirkti. Tuomet reikia gyventojui jrodinéti,
kad tai receptinis vaistas, jo negalima parduoti be recepto. Perkant kompensuojama vaistg, valstybei
PVM mokestis yra 5 proc., o nekompensuojamam Jau 21 proc. Jei paZifirétume tuos vaistus, kurie
nera jtraukti j kompensuojamyjy vaisty saraSg, pvz. ,Norvasc®, ,Physiotens, ,Sortis® —
padarykime tyrima, kaip keitési ty vaisty pardavimai, kai jie nebekompensuojami. Zmonés kaip
pirko juos, taip ir perka, ir uZ grynus pinigus. Nes yra pagalbiniy medziagy, kuriy Zmoneés
netoleruoja.

G. Bobeliene — akcentuoja, kad kalbama apie neplaninius patikrinimus. Tai nebus planiniai
patikrinimai, kada reguliariai tikrinamos vaistinés pagal plana. Prie¥ kelis metus buvome
informuoti, kad per metus atlickama 60-70 neplaniniy patikrinimy. Juos isdalinus per vaistiniy
skaiiy, matyti, kad papildomo kriivio nebus. Todel neteisingai teigiama, kad didés nasta. Dél
tvarkos skaidrumo irgi jau kalbéjome. Yra Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos virininko
patvirtintos vaistiniy tikrinimo taisyklés ir jos bus papildytos. Jos bus vie3ai paskelbtos, numatomi
klausimynai, pagal kuriuos ir vyks tikrinimas.

A. Kuolas -rizikos vertinimo principas, taip pat visos tarptautinés gerosios praktikos
rekomenduoja mazinti neplaniniy patikrinimy skai¢iy, o ¢ia mes norime didinti ta skaiciy.

7. Martinénas — kontrolinis pirkimas, tai vienas i§ objektyviy sudétinio neplaninio tikrinimo
irankiy, bet tai nereiskia, kad mes juo piktnaudziausime, ir todél patikrinimy skaicius neaugs.
Kontroliniai pirkimai — tai yra sudéting prieitros dalis, tai irankis, kurj reikia turéti, jeigu reikéty.
VieSojo administravimo jstatymas nustato kada reikia atlikt neplaninius tikrinimus, biitina
objektyviai tai padaryti. Nes kitomis priemonémis, pvz., stovint vaistingje ir i§ tolo fiksuojant, kas
vyksta, nebus galimybés jvertinti farmacinés paslaugos kokybes. Pabrézia, kad neplaninio pirkimo
kriterijai nekeiGiami, jie yra jstatyme. '

1. Vaketaité — kontroliniai pirkimai yra papildomas badas tinkamai atlikti tiksling
patikrinima. Kaip aiskinamajame radte buvo paradyta, kad tai priemone, kad pamatytume ar jis
parduodate receptinius vaistus pagal receptus, ar jiis pasitilote pigiausiy vaisty. JUs argumentuojate,

m««kadmamibi@t-ikai~;»--psiehetmpini-ai—wa—istﬂaiu-~parc%u0dmri'-‘pa'gai'"recepms“;“‘Taé’(aﬁ"y?"a"‘if“k‘i” g vaisty, kurie

yra receptiniai ir laisvai parduodami vaistinése. Tokie vaistai sudaro apie 70 proc. vaisty. Tadiau
pagal Viedojo administravimo jstatyma pricZastys, kada mes einame atlikti neplanin} patikrinima,
nesikei¢ia. Tai reiskia, jei yra informacija i3 kity institucijy arba mes turime ar gauname
informacija, kad jis darote tuos paZeidimus. Tai, pvz. gyventojy skundai.. Kontroliniy. pirkimy
iraSymas ] jstatyma tikrai nebus ta prieastis, dél kurios mes galesime eiti tikrinti. Tai yra tik
tikrinimo  biidas. PrieZas¢iy neplaninio tikrinimo mes negalime sau pasididinti. O dél
administraciniy protokoly, mes juy surafome labai nedaug, keletg per metus.
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G. Bobeliené — primena, kad Farmacijos statyme jau yra kontroliniai pirkimai, bet tiesiog
tos priemonés neina taikyti, nes pagal Vieojo administravimo istatymo reikalavimus inspektorius
turi prisistatyti prie§ pradédamas neplaninj patikrinima. «

E. Kvedariené — buvo pazyméta, kad vaisty i§davimui daro jtaka gydytojas. Net 90 proc. i%
visy parduodamy vaisty parduodami tie, kuriuos rekomenduoja gydytojas. Tik 10 proc. lieka, kada
vaistininkas galéty daryti jtaka, pasitilyti pigiausia. Kitas dalykas, ir Konkurencijos tarybos buvo
tikrinimai, ir kiti, niekas nesitilé slapty kontroliniy pirkimy. Konkurencijos tarybos paskutiniame
protokole nera tokiy sitilymy, yra sitilymas jdiegti kitas priemones. T. y. ten buvo pasiilyta Cekyje
raSyti, kiek Zmogus sutaupyty, vykdyti $vietima. Kontrolinis pirkimas yra neadekvati priemoné ir
niekas jos nesiilo.

G. Krukiené — atkreipia démesj, kad Valstybés kontrolé save audito rekomendacijose siiilo
iteisinti kontrolinius pirkimus.

J. VaitkeviCitité - a3 noriu paaiSkinti, kodél mes prietaraujame. Savo radtuose ai$kinome,
kad $iy dviejy jstatymy pakeitimas nukreiptas tik | vaistininkus ir visi¥kai diskriminuoja $ig tkio
Sakq. Sveikatos apsaugos ministerija nesiilo kontroliniy tikrinimy gydytojams, odontologams ir
pan. Kitas dalykas, sakoma, kad yra skundy. Ar skundai tik farmacijoje? Ar néra skundy $vietimo
skyriuje, socialinéje apsaugoje, kitose verslo $akose? Ar tik farmacijos srityje néra kity jrankiy
patikrinti, ar farmaciné paslauga buvo suteikta tinkamai ir vartotojas gavo visg informacija Parengti
projektai absoliuciai netobuli ir pasirinkti biidai yra netinkami. Jeigu visos kontroliuojan¢ios
institucijos uZdéty slaptus kontrolinius pirkimus visoms ikio $akoms, idomu, kaip visuomené
sureaguoty

N. Stasiulien¢ — bet vaistas néra duona, néra ta kita preké ir negalima suabsoliutinti ir lyginti
su visomis kitomis prekémis. O pas mus skatinama vartoti vaistus. Nesupranta vaistiniy pozicijos,
Jeigu viskas daroma gerai ir sitilomi pigiausi vaistai, tai kodél reikia bijoti kontroliniy patikrinimuy.

J. Vaitkevititte — negalima i3skirti vaisto auksgiau visy kity prekiy. Ne tik prekés, bet ir
paslaugos aktualu. Gydytojo paslauga taip pat svarbi. Cia kalbame ne apie baime.

K. Nemaniiite-Gagé — kalbame apie kontrolinius prikimus, o $tai Vyriausybéje vyra
pasiiilymas parduoti vaistus degalinése. Ar ten bus farmacine paslauga, ar tai neskatins parduoti,
vartoti daugiau vaisty?

J. Vaitkevi¢itit¢ — paZymi, kad dublivojami patikrinimai. Ligoniy kasos tikrina tg patj, kg
tikrina Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba (ar rodoma informacija monitoriy ekranuose).

N. Stasiuliené — ligoniy kasa jau po pardavimo fakto tikrina. Tikrina receptus, pagal kuriuos
jau iSduoti vaista. S

K. Nemaniiite-Gagé - veélgl norédiau grizti prie to, kad turime sésti ir ieskoti bidy, diegti
standartus, rengti privaloma kursa vaistininkams, studentams, 3viesti visuomene. Tal galétume
daryti kartu. Priemoneés padety siekti tikslo netaikant represiniy priemoniy.

J. Vaitkevitiiité — vaistinei didéja nasta, nes nupirktas vaistas turés biti grazintas, jra8ai
kompiuteringje sistemoje sutvarkyti. Zmogus stoveés eiléje, Jam reikes vaisto, o &ia vyks kiti darbai.

G. Bobeliené — stebisi, negi vaistinés tikisi gauti tiek skundy, susijusiy su farmacinés
paslaugos teikimu, per metus, kad patikrinimai taps tokia na%ta?

K. Nemaniiite-Gage — svarsto, kad konkurentai, kitos vaistines gali pateikti $imtg skundu.
Taip veikia verslas. Kodeél nesiimama priemoniy dél gydytojy veiklos.

i S — K.-Garuoliené —numatomos priemonés ne tik-vaistinéms; bet gydytojams:

K. Nemanitité-Gage — a3 dabar kalbu apie $ig priemone kai sitilomas piglausias vaistas. Jei
kalbame apie receptinius vaistus, mes ne kartg jau sakéme, kad visiems receptiniams vaistams tegul
biina tik e-receptas. Vaistings i tai investavo didZiulius pinigus. 200 000 Eur investuota j $ig sistema

G. Krukiené — nepaisant to, ar daugés e-recepty, bet jeigu, jisy teigimu, pacientas rinksis
patj brangiausig, jis mokés didele priemoka.
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J. Vaitkeviitite — teigia, kad yra ir kity pavojy, riziky. Priémus istatymus, sijungs kit
mechanizmai — Valstybinés ligoniy kasos slapti patikrinimai ir tada jau bus taikomos baudos arba
i$vestinés | PSDF biudZeto 183as. Vieno vaisto pagal biitinaji sarasa neturéjimas — bauda 290 Eur. O
labai sudétinga administruoti, kada biitinasis saradas keidiasi kas ménesi. PabréZia, kad i§skiriamas
tik vienas sektorius — vaistiniy sektorius. Nors kitose srityse taip pat yra tritkumy, bet niekas netaiko
kontroliniy pirkimy.

G. Bobeliené — kol kas Farmacijos jstatyme nurodyta tik Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba.

K. Garuoliené — nurodo, kad jei pacientas nepasirinks pigesnio vaisto, niekas vaistinés
nebaus. Svarbiausia, kad vaistiné turéty pigiausig vaista ir jj pasitly pacientui.

G. Sematovigiaté — Ukio ministerija supranta rengéjy nora apginti rengta jstatymo projekta.
Bet, jeigu norim $iandien konstruktyvios diskusijos, tai gal reikéty aptarti visas alternatyvas, kurios
yra galimos, siekiant norimo tikslo jstatymo pakeitimu.

V. Zukauskas — Lietuvos laisvosios rinkos institutas negali i §ig priemone Zitiréti j kaip
papildomg priemong. Priezifiros reforma daréme aStuonerius metus. VieSojo administravimo
jstatymas subjekty prieZitira sumaZina iki minimalios prieZiGros nastos, uztikrina viefuma,
metodinés pagalbos teikima, bet ne baudimo principus. Nebaudimo principas $ita priemone 1§
esmes yra pazeidZiamas. Tai Zingsnis atgal. VieSojo administravimo jstatymas numato Sig priemone
svarstyti tik tuomet, jeigu kitomis priemonémis to nejmanoma pasiekti. SAM turi pareigg jtikinti ir
parodyti, kad jokiom kitom priemoném negalima $ito tikslo pasiekti. Ir tik tuomet taikyti tokia
priemong, kuri i§ principo prieftarauja viedojo administravimo subjekto dvasiai arba principams.
Mes turim privatumo principa. Nesame nusikaltéliai, norime gyventi privaty gyvenima ir dé! to
nereiskia, kad kiekviena institucija gali Zitréti | miisy banko saskaitg. Tai yra represinio pobiidzio
priemoné. Tai néra prevencinio pobiidZio priemoné. SAM teigia, kad identifikuojamos problemos.
Bet jeigu problemos identifikuojamos, tai vadinasi yra priemoniy, kaip jas nustatyti, o ne tik
kontroliniai pirkimai. Jeigu siekiama Zmogiskumo sveikatos apsaugoje, nesuprantama, kaip
apskrital SAM gali siekti, kad Zmogus pirkty pigiausia vaista. Kur Zmogaus ir gydytojo pasirinkimo
teise.

G. Bobeliené — bet norint fiksuoti fakta, kad vaistingje kaZkas neatliko savo pareigos, reikia
fiksuoti veiksma pagal tam tikra procedirg.

G. Sematovidiite — bet tada galima kalbéti apie visas kitas sritis ir visus ikio subjektus, nes
visi daro vienokius ar kitokius pazeidimus. Tuomet, kas buve daroma reformoje, griztame atgal ir
atlickame patikrinimus represinémis priemonémis.

A. Kuolas — tarptautinés organizacijos giria Lietuva dél dalykuy, kurie ka tik buvo jvardyti
Vie$ojo administravimo jstatyme, bet pastebéjo, kad letéja reforma ir didéja patikrinimy skaicius.
Dabar mes norime susilpninti 3 apsauga, kuri jdéta Vieojo administravimo istatyme ir norime
padidinti tas prielaidas, kad atsirasty daugiau patikrininn.

G. Sematovidiite — siiilo 18nagrinéti visas tas alternatyvias priemones, kuriy &ia buvo
pateikta.

G. Krukiené ~ jeigu yra Zmogui i3raSytas receptas bendriniu pavadinimu, vaistinéje gali biiti
i8duodami generiniai vais(ai arba brangesni vaistai, kuriy patentiné apsauga pasibaigé. Valstybei
kompensuojamasis vaistas kainuoja tiek pat, skiriasi tik gyventojo priemoka. Kyla klausimas, kodél
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malyt, specialisty ir gyventoju mentalitetas kitas. Jei vaistas registruotas, vadinasi, yra saugus.
Todél kontroliniy pirkimy tose Salyse néra, nes tos problemos néra. Ten jau seniai aisku, kad
generinis ir originalus vaistas, kurio patentiné apsauga pasibaigeé, yra tokie patys. O pas mus
_ kaZkodel tik 5 proc. gyventojy isigyja pigiausia, ir wvartoja. pacius. brangiausius, -nors- veiklioji

medZiaga ta pati. Pvz. Svedijos kompensavimo sistema yra panadi j Lietuvos kompensavimo
sistemag, ir ten i8duodamas pigiausias vaistas. Jei pacientas nori, gali atsisakyti pirkti pigiausia, tada
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Jis primoka didesne priemoka. Tokiy atsisakymy yra labai maZai. Kyla klausimas, kodél Lietuvoje
vaistininkai nenori sitlyti pigiausio vaisto.

J. Kulberkiené — sitilo $viesti visuomene, gydvtojus, kelti ju kvalifikacijg nepriklausomai
nuo gamintojy.

A. Kuolas — siiilo jvesti éekj, ant kurio biity paradyta, kiek biity sutaupes gyventojas, jei biity
pirkes pigiausig vaistg, $viesti visuomene,

L. Ganatauskien¢ ~ gyventojas jau ateina su savo nuomone, nes jis tarési su gydytoju dél
savo gydymo, net ant lapelio biina para$ytas pavadinimas. Vaistiné tam neturi itakos,

G. Krukiene — vaistininkui nustatyta pareiga pasiiilyti pigiausia vaisty, o Valstybés kontroles
patikrinimai rodo, kad nesitiloma.

J. Peciukonyté —~ kyla klausimas ne dél kontrolinio pirkimo, nes jis ir dabar gali bad
vykdomas, bet kodél jis turi blti slaptas. AtsiZvelgiant i tikslingumo ir proporcingumo principus,
rengéjai turi labai aidkiai pasakyti, kodél taj yra biitina ir kodél kitomis priemonémis to negalima
padaryti. Kodél kontrolinis pirkimas dabar neveikia.

7. Martinénas — s teiseés akty paketas neprapleia patikrinimy, nes ir dabar Farmacijos
jstatyme numatyti kontroliniai pirkimai. Bet mes norime, kad patikrinimas biity atlickamas
objektyviai. Norint uztikrinti objektyvuma, reikia, kad pirkéjas bify neatpaZjstamas ir paslauga
suteikiama jsigyjant vaista, t.y. reikia objektyviai fiksuoti pardavima. T. y. neplaniniy patikrinimy
skaiius neipleciamas, tik patikrinimo sudedamoji dalis — kontrolinis pirkimas, biity fiksuojamas
objektyviomis priemonémis.

J. Peciukonyte — kitaip tariant, jis turi bt slaptas dél to, kad bity iSvengta atpaZinimo
momento. Reikia paaiskinti aiskinamajame rate.

G. Krukiene — bet dabar inspektoriui prie§ patikrinimg reikia prisistatyti, kad atéjo patikrinti.

J. Vaitkevitifit¢ ~ tokie patikrinimai atliekami tik farmacijos srityje, kitur jie neatliekami.
Kitose srityse galioja tie patys patikrinimo principai, tadiau ten nekeliamas klausimas, kad
patikrinimai neobjektyvis. Kaip veikia alkoholio, tabako kontrolés tarnyba, policija, kaip jie atlieka
patikrinimus. Vadinasi, miisy visa sistema yra neobjektyvi.

G. Bobeliené ~ kontroliniai pirkimai, prie§ tai prisistadius, yra neobjektyviis. VAI jstatymo
projektas ir privers kitus sektorius pagalvoti, ar reikia tokiy pirkimy, ar ne.

A. Kuolas — ar nebiity objektyvu, jeigu tas pats inspektorius stovety tam tikru atstumu,
apsimesty, kad Zifiri | prekes ir klausyty, ar buvo pasidlytas pigiausias vaistas ar ne.

V. Stakelitiniené — VVKT vykdo planinius patikrinimus ir tikrina farmacing paslauga.
Vykdant planinius patikrinimus, stebint inspektoriui vyksta »parodomasis®, pavyzdinis vaisto
pardavimas, gyventojo konsultavimas. Suteikiama puiki farmaciné paslauga. Vaistininkas Zino, kad
ji stebi inspektorius ir viskg vykdo pagal taisykles. Objektyviy fakty nustatyti nepmanoma.
DaZniausial uzfiksuojame atvejus, kai monitoriuje nerodoma informacija, o rodoma reklama.

G. Krukiené ~ suteikiant farmacine paslauga, privaloma laikytis konfidencialumo. Negalima
kitiems asmenims girdéti, kal Zmogui suteikiama farmacineé paslauga. Tam vaistingje yra nustatyti
konfidencialumo atstumai.

K. Nemaniute-Gagé ~ klausia, kaip bus uztikrinta, kad kontrolinis pirkimas biity atliktas
nedaliskai. Bus filmuojama, jradinéjama?

L. Vaketaite — bus uzfiksuotas pirkimo faktas, tritkumai bus surasyti pazymoje. O techninés

priemones—gali-biiti-naudojamos-—pagat-Farmacijos-fstatymz Pazgmi; kad vaistines pacios daro
kontrolinius pirkimus, tikrindamos, ar farmacijos specialistas vykdo administracijos nurodymus.

V. Sroge — klausia, kiek buvo teisminiy procesy, kur vaistinés kelé abejones, kad sprendimai
yra neobjektyviis, veiksmai neteiseéti.
.. J. Vaitkevi€ifité — yra tarpiniy varianty.. Yra taikinimo. komisijos.. Pvz. su-ligoniy kasom
tikrai yra. Beveik visais atvejais, jeigu matéme, kad néra misy nusikaltimo ar paZeidimo, mes
klausimg teikéme | taikinimo komisija. Ne kartg Taikinimo komisija suprato, kad pritaikytos
poveikio priemonés buvo per grie#tos, ir baudos buvo atmestos. Baudos — vieno vaisto neturéjimas
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vaistinéje 290 Fur bauda. Vaistiné turi pakuote, parduoda, nespéja uzsakyti kito, tuo metu ateina
tikrinti, vaisto néra — paZeidimas.

J. Peciukonyté — Teisingumo ministerijos pozicija nesikeité, kadangi yra teisés akto projekto
analogiskas variantas, kuris buvo teiktas. Taciau tikslingumo ir proporcingumo argumentai labai
aiSkiai turi buti i8déstyti aiSkinamajame raste.

A. Kuolas — supranta, kad problema yra ne su vaistininku, o su vartotoju, kad jis
nepakankamai Zino. Tai reikia jj $viesti. Yra jvairiy §vietimo bady. .

G. Krukiené — problema ir yra, kad pacientas nepakankamai Zino dél to, kad jam vaistinéje
nebuvo paaiskinta apie pasirinkimo galimybes.

G. Bobeliené — mes SvieCiame visuomene. Pvz., kartu su vaistinémis buvo parengti
lankstinukai gyventojams. Sililo projektus teikti Vyriausybei, taip pat svarstyti kitas priemones.

A. Kuolas — suprantu, kad aptarty priemoniy nenorima laikyti alternatyvomis, o tik
papildomomis priemoneémis. Sifilo sudaryti baigtin alternatyvy sgradg ir jas iSsamiai i$nagrinéti,

K. Garuoliené — kai bus nustatomos kitos priemonés, asociacijos taip pat bus pakviestos i
pasitarima. O dabar sililoma priemoné, kuri prisidés prie to, kad bity daugiau vartojama pigesniy
vaisty, kad vaistinés turéty pigesniy vaisty fiziskai. Kai lyginame, kokig rinkos dali uZima pigiausi
vaistal Lietuvoje ir Vakary Salyse, nekyla klausimo, kodél tose 8alyse nereikia kontroliniy pirkimy,
o pas mus jie reikalingi. Pacientams vaistai yra branglis $iandien, todél $ig priemong reikia jau dabar
taikyti. Jei pigesni vaistai uZima didesne¢ rinkos dalj, jie tampa populiariis, gamintojas tada maZina
kainas. Kadangi pigesni vaistai nepasiekia paciento ir gamintojai negauna savo rinkos dalies, tai
kainos dél to ir nemazéja.

L. Ganatauskiené — teigia, kad tuomet vaistininkai turés vykdyti nusikalstamg veika, sitilyti
pigiausia preke. Ne supazindinti, o sifilyti. Vaistinés turés jtikinéti Zmogy, kad jis privalo pirkii
konkrety vaista, nors jis nori pirkti etinj vaistg.

G. Krukiené — gyventojas neprivalo pirkti pigiausio vaisto, tafiau jam turi biti pasitilytas
pigiausias vaistas, paaiSkinta, kad jis saugus ir veiksmingas.

K. Nemanitite-Gagé —supranta, bus tikrinama ne tik, ar pasiiilytas pigiausias vaistas, bet ir
visa farmaciné paslauga. Tai norint rasti trikumuy, jy bus randama visada.

G. Krukiené ~ Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba turés pasitvirtinti teisés akta, kuriame bus
konkretiis klausimai ir kontrolinio pirkime atlikimo tvarka.

K. Nemanitteé-Gagé — noréty matyti projekta i§ anksto.

K. Garuoliené — kai Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba pateiks kontrolinio pirkimo
taisykliy projekts, galésime diskutuoti.

NUTARTA:

1. inagrinéti kontroliniy pirkimy alternatyvas (visuomenés $vietima, jradus kasos kvituose,
pardavimo stebéjimg / klausymasi stovint netoliese ir kt.) bei jau dabar galiojandius instrumentus,
prieinamus versla prizilirindioms institucijoms, ir argumentuotai jvertinti, ar slaptais kontroliniais
pirkimais siekiamy tiksly negalima pasiekti kitais biidais.

2. Valstybinés vaisty kontrolés tamybos rengiamame kontroliniy pirkimy atlikimo tvarkos
projekte inter alia aptarti kontroliniy pirkimy atlikimo, asmens duomeny apsaugos uZtikrinimo,

nefaliSkumo, nepiktnaudziavimo ir kt. aspektus. Parengta projekta paskelbti konsultacijai su

visuomene,.

Posédzio pirmininké K. Garuoliené

Posédzio sekretoré R. Markuviené




POSEDZIO DEL VAISTINIY PREPARATU KONTROLINIY
PIRKIMU VAISTINESE VYKDYMO

PROTOKQOLAS
. . SO
2017 m. vasario 28d. Nr. LP- (Oh

Vilnius

Posédis jvyko 2017 m. vasario 28 d. 1330 val. Sveikatos apsaugos ministerijos
204A posedziy saléje.

Posédzio pirmininké SAM Farmacijos departamento direktoré Gita Krukiené.

PosédZio sekretoré Farmacijos departamento Tarmdcmes veiklos skyriaus vyriausioji
specialisté Rima Markuviené,

Dalyvavo: dalyviy sgradas pridedamas.

DARBOTVARKE:

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VII-1234 2 ir 36* straipsniy
pakeitimo jstatymo projekte (toliau — VAT projektas) ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo
Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo statymo projekte (toliau — F] projektas) sitlomo
kontroliniy pirkimy reglamentavimo ir galimy alternatyvy aptarimas.

SVARSTYTA: VA] projektu ir F] projektu siilomo kontroliniy pirkimy reglamentavimo ir
galimy alternatyvy aptarimas.

G. Krukien¢ (SAM) - pristaté pagrindines problemas iSduodant (parduodant) vaistus
vaistinése: vaistiniy savininkai verdia farmacijos specialistus parduoti komerciskai naudingus
vaistus (dél kuriy pirkimo sudarytos palankios sutartys), monitoriy ekranuose pazymima, kuriuos
vaistus privaloma pasidilyti pirmiausia, blokuojamas vaisty uZsakymas, dél kuriy gamintojas
nepasiiilo didesnés nuolaidos. Yra atvejy, kai specialistas klausia gyventojo, ar jis nori pigaus
vaisto, ar gero vaisto. Siekiant nustatyti $iuos faktus ir juos iSgyvendinti, reikalinga farmacinés
paslaugos kontrole. Kontrole vykdo VVKT, bet tam tikrus tikrinimus dél kompensuojamujy vaisty
vykdo ir VLK, Todél reikéty pasvarstyti, ar nereikeéty VLK jgalioti vykdyti kontrolinius pirkimus.
Reikia turéti omenyje, kad tuomet iskilty tikrinimy dubliavimo klausimas.

L. Laurinavi¢itité (VVKT) — mano, kad Farmacijos jstatyme netikslinga jvardyti VLK.
Reikety jvertinti, kokiais teisés aktais VLK turéty biti jgaliota atlikti tikrinimus ir tik po to spresti.

Daugelio pasitarimo dalyviy nuomoné — netikslinga VLK jradyti j Farmacijos jstatyma, nes

 {ai atidéty parengty projekty teikiamag j LRV. Pirma reikia ianalizuoti, kokiais istatymais VLK yra

igaliota atlikti kompensuojamuyjy vaisty tikrinimus ir po to spresti, kokie teisés aktai turéty biiti
kei¢iami.

D. Leleckaité (VVKT) — kai kuriy vaistiniy apskaitos sistemose komerciskai nepalankiy
vaisty prekiy korteliy néra, todél ten dirbantys farmacijos specialistai neturi net galimybés ju
uzsakyti.

G. Sematovi¢iite (Ukio ministerija) — atkreipé démesi, kad pazangiy valstybiy, iskaitant

Lietuva, siekis yra didinti-planiniy-patikeinimy-skaiiy,-atitinkamai-mazinant H@%‘i‘ﬁiﬁ%ﬁ?i’iﬁ“ﬁﬁ?@ﬁ”“"“""""“"'"'

institucijy veikla turi bGti orientuojama ne | baudima, o | konsultacijas ir patarimus tkio
subjektams. G. Sematovitifitt pabrézé, kad igyvendinus reforma, atitinkamai Viesojo
administravimo jstatyme buvo pakeista prieZiliros savoka, kuri iuo metu apima iikio subjekty
konsultavima ir kitus prevencinius veiksmus. EBPO teigiamai vertina per pastamosms 8 metus
Lietuvos pasiektus rezultatus. SuabeJOJo ar kontroliniai pirkimai yra proporcinga ir pagrista
priemoné, kuri padéty pasiekti norima tikslg. Taip pat G.° Sematovigiiite pasitlé iSnagrinéti
alternatyvius vaistiniy asociacijy atstovy pateiktus sitilymus, pavyzdziui, kasos kvituose, kurie
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iSduodami pardavus vaista, nurodyti, koks yra galimas pigiausias pasirinkimas bei kiek bty
sutaupes gyventojas, jei bty isigijes pigiausig vaisty ir pan.

D. Leleckaite (VVKT) — deél kviteliy — jau bty post factum, Zmogus jau bity nusipirkes
brangesnj vaista, yra tikimybeé, kad 1§ karto kilty konfliktas.

A. StorpirStiené (SAM)— kur yra naSta vaistinems, jei neplaniniy patikrinimy skaidius
nedidés?

G. Sematovigitte (Ukio ministerija) — atkreipe démes], kad kaip nickada aktualus -
inspektoriy profesionalumo skatinimo poreikis — inspektoriai jvairiai elgiasi, vis dar pasitaiko tokiu,
kurie siekia nustatyti kuo daugian paZeidimy ir skirti kuo daugiau baudy, atitinkamai tokiy
inspektoriy veikla yra vertinama tarsi labiau efektyvi. Sitilé svarstyti ar nereikéty parengti
kontroliniy pirkimy atlikimo tvarka ir i§ anksto pateikti jg susipaZinti tkio subjektams ir
visuomenei. Svarsté, gal reikéty keisti esama kompensavimo sistema, nes dabartiné sistema
uzprogramuota taip, kad pirkéjas, galintis tg sau leisti, rinktusi brangesnj vaistg, Zinodamas, kad tam
tikra dalis vaisto vis tiek bus jam padengta.

G. Krukiené (SAM) — pateikia UK, SE kompensavimo sistemy pavyzdZius. UK taikomas ,,5
eury" principas: jei vaistiné parduoda brangiau, jai biina nuostolis, jei pigiau — pelnas. SE tokia pati
sistema, kaip Lietuvoje, tatiau ten perkami pigiausi vaistai. Matomai, tai ilgo darbo pasekmé —
visuomenés poZiliris | pigiausius vaistus palankus, vaistai neskirstomi | veiksmingus ir
neveiksmingus. Dél kompensavimo sistemos — jei kompensuosime tik vieng pigiausig vaista — kils
grésme, kad sutriks vaisty tiekimas. Kiti gamintojai netieks savo vaisty, o vienas gamintojas , kurio
vaistas kompensuojamas, negalés uZtikrinti reikiamo tiekimo. Be to, kils visuomenés ir specialisty
nepasitenkinimas, kad néra vaisty pasirinkimo.

J. Peciukonyté (Teisingumo ministerija) — kyla klausimas dél priemonés efektyvumo.
AiSkinamajame raSte reikéty nurodyti, kiek yra atvejy, kad Zmonés skundZiasi, kodél visuomenes
Svietimas, jraSai kvituose nelaikytini alternatyva, kaip bus uztikrinamas tikrinimy objektyvumas, ar
priemoné efektyvi. Reikia pagristi sifiloma vieSumo principo i8imtj. Pritaria UM, kad reikia
i8nagrinéti alternatyvas.

G. Krukiené (SAM) ~ farmaciné paslauga yra privaloma. Pagrindiné problema, kad
nepasiiilomi pigiausi vaistai. Suprantame, kad gydytojai rekomenduoja pirkti tam tikrus vaistus, bet
galutinis sprendimas priimamas vaistingje. Nes receptai i¥raSomi bendriniais pavadinimais ir
gyveniojas vaistinéje nusprendzia, kokj vaista pirks. Turime informacijos, kad vaistinés
administracija ver¢ia parduoti komercigkai patrauklius vaistus, todél biitina stiprinti kontrole, kad
blity pasiiilomi piglis vaistai. Kontroliniai pirkimai blity prevenciné priemoné, nes vaistinés Zinoty
apie tokig galimybe. Alternatyvy kontroliniams pirkimams nematome. Kitos priemonés, kaip
$vietimas, yra pagalbinés priemonés.

G. Sematovicitte (Ukio ministerija) ~ pozicijos nekeidia. Tai Zingsnis atgal. Abejoja ar
priemone proporcinga, biitina. Reikia svarstyti galimas alternatyvas. Dabar i§rinkta nauja valdzia su
naujomis idéjomis, gal reikéty siiilyti keitimus. Ne maziau yra svarbu Sviesti pirkéjus apie jy teises
pasirinkti pigiausia vaista ir pan. Toks $vietimas neturéty apsiriboti vien formaliu lankstinuko
parengimu ir iSplatinimu, — biitina pasitelkti pa¢ias jvairiausias paZangias vie$inimo priemones.

G. Krukiené (SAM) — numatoma jvairiy priemoniy skatinti pirkti pigiausius vaistus, bet
..................................................................... kontroliniai—pirkimai -i§lieka aktualis.— Svarbu-suprasti;-kad-inspektorivi—i$—anksto-prisistadins ——
vaistinéje, kontrolinis pirkimas bus tik parodomasis.

N. Stasiuliené (SAM) — Prie§ keleta mety projekiu paketui pritaré LRV. Dabar paketas
teikiamas antrg kartg. Todeél jj reikety teikti § LRV, kad ten biity priimti sprendimai. Replikuoja, kad
UM ir Konkurencijos taryba per daug liberali ir atmeta SAM svarbius sitilymus, pvz. dél reklamos.
Kitose valstybése narése néra tiek daug vaisty reklamos, kiek yra Lietuvoje. Zmonés perka daug
vaistu, kurie néra reikalingi, kai skelbiamos vaisty nuolaidos.
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G. Sematoviciate (Okio ministerija) — pabrézé, kad reikia iefkoti balanso sprendZiant Siuos
klausimus. PrieZifira turi biiti efektyvi ir pakankama, tadiau tuo paéiu protinga ir nesukurianti
verslui pridétinés nastos.

G. Bobeliene (SAM) ~bet farmacinés paslaugos kontrolei néra alternatyvos, nes paslauga
néra dokumentuojama, registruojama, o Svietimas yra kita dar viena priemoné, kuri nepakeidia
kontroliniy pzrk;rm;
spresty probieme;

G. Bobelien¢ (SAM) — baty sprendziamas tik vienas, receptiniy vaisty i§davimo klausimas,
bes ne farmacinés paslaugos kokybé. Visuomeneés §vietimas, lankstinukai yra geros priemoneés, bet
tai néra kontrolinio pirkimo alternatyvos. Aiskinamajame radte pateikéme VLK skai&iavimus, kad
gyventojai uz tam tikras vaisty grupes sumoka net 3 kartus bangiau.

G. Krukiené (SAM) — problema net fa, kad didelés vaisty kainos, o ta, kad gyventojai perka
brangius ir moka daug. Vaistinés nepasitilo pigiy vaisty. Valstybés kontrolé atliko tikrinimus ir
nustaté, kad beveik nickas nesifilo pigiy vaisty. Pasikartoja, kad vaistinés net ir neturi pigiausiy
vaisty. O baudy skiriam mazai.

G. Bobeliené (SAM) — pritaria, kad protokoly dél nustatyty trikumy suraSoma nedaug,
taCiau kontroliniy pirkimy tikslas — prevencija.

A. StorpirStiené (SAM) ~ pritaria, kad tai prevencija, kad nadta nedidinama.

G. Sematovigiate (Ukio ministerija) — siillo patikrinimy tvarkg paskelbti 1§ anksto, tuomet
visuomene labiau supras, kad bus dirbama skaidriai.

J. Peciukonyté (Teisingumo ministerija) ~ pritaria UM nuomonei. Cia mato dvi puses—
valstybe, kuri turi uztikrinti vaisty piguma ir kaip ta kontroliuoti, ir tai, kg sako UM. Nurodo, kad
Farmacijos jstatyme jau yra kontroliniai pirkimai. Vadinasi, jstatymy leidéjas jau tuomet pripaZino
vaisty svarbg. lteisinta pareiga sifilyti pigesni vaistg. Yra valstybés interesas urtikrinti $ios pareigos
vykdyma. Todél reikia rasti balansy ir kad verslas nebiity laikomas potencialiu paZeidéju. Svarbu,
kad kontroliniai pirkimai siejami su neplaniniais pirkimais, o pastarieji atlickami gavus
informacijos apie galimus paZeidimus. Bet ar priemoné veiksminga? Kiek gaunama skundy? O gal
problema kitur, kodél vaistai brangis. Sitlo papildyti ai¥kinamajj ra$ta, nurodant, kodél
nepakankamos alternatyvos, kokie objektyvumo kriterijai bus taikomi, kaip bus iSvengta
subjektyviy vertinimy, pagristi, kodé¢l reikia daryti i$imtj vie$umo principui, pagristi, kodel
kontroliniai pirkimai yra vieninielé priemone,

'G. Sematovigifite (Ukio ministerija) — kity sri¢iy prieZifiros institucijos taip pat teigia, kad ju
kontrol¢ labai svarbi, nes susije su Zmoniy sveikata, saugumu, pvz., policija, statybu sektorius. Ar

~ pakeitus VieSojo administravimo istatyma nebus sukurta galimybé kontrolinius p1rk1mu:~: tafkytz
kitose srityse? Bity stabdoma reforma. Turi biti uZtikrintas vientisas poZifiris | prieZifiros
institucijas. O dabar i8skiriama viena grupé teigiant, kad ji ypatinga.

G. Bobelien¢ (SAM) — VAT projektu tik sudaroma galimybeé jteisinti kontrolinius pirkimus.
Kiekviena sritis pati spres, i3diskutuos, turés pagristi, jei norés taikyti kontrolinius pirkimus.

G. Sematovigiate (Ukio ministerija) teiravosi, ar yra planuojamos papﬂdomos priemones dél
kainy maZinimo? Gal kompensavima susieti su asmens gaunamomis pajamomis. Teiravosi, ar

konkrety vaista jis turi {sigyti).

G. Krukiené (SAM) — numatomos jvairios priemonés. Bet jei bus palickama galimybé
rinktis vaista, problema isliks. Primena, kad jei nebus pasirinkimo, gali sutrikti tiekimas. Dél
gydytojy skyrimy kyla problema, kai skiriami prekiniai pavadinimai, Bet vis tiek vaistiniy ;taka pati
didziausia.

J. Peciukonyté (Teisingumo ministerija) — kaip veikty istatymas, kai skundai gaunami
telefonu? Ar buvo taikyta atsakomybé?

e _I@kiaMVW—W%—gﬂﬁeﬁ%ﬁ&m&i—ﬁ%ﬁ&mbﬁfeﬁﬁie;aﬁeieﬂtﬁ%—ﬁﬂmdeyw-}i-e-ki"-~---~----"~'~--"
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D. Leleckaite (VVKT) - skundai registruojami ir VVKT virininkas sprendZia, ar yra
pagrindas pradeti tikrinimg. Daugiausia baudy buvo skiriama farmacinés veiklos vadovams u?
Farmacijos jstatyme numatyty pareigy nevykdymag. VVKT neskuba bausti, pirma spéjama,
paaiSkinama. Pazymi, kad vaistinés nepasiiilo uzsakyti vaisty, jei tuo metu jy neturi.

G. Krukiené (SAM) — Farmacijos departamentas telefonu gauna bendrus kiausimus, kodél
vaistai brangls, todél néra galimybeés identifikuoti atvejo. Todél ra§omi bendr paaiskinimai del
taikomos kainodaros, kompensavimo principy. ;

G. Bobeliené (SAM) priminé, kad Administraciniy nusizengimy kodeksas eliminuoja
mazareikSmius tritkumus. Todél svarstant kontroliniy pirkimy klausima ta reikia turéti omenyje.

G. Sematovigitte (Ukio ministerija) pakartotinai i3reiské savo abgjones deél priemonés
tikslingumo ir proporcingumo siekiamiems tikslams.

SAM atstovai pasikartoja, kad Zinojimas, kad tokia priemoné jteisinta, tarnaus kaip
prevenciné priemoné ir skatins vaistines atidziau dirbti. ,

R. Cicéniené (SAM) — nemato problemos, jei vaistiné sgZiningai dirba, tai neturéty jaudintis
del kontroliniy pirkimuy.

NUTARTA:

1. Papildyti aiSkinamajj rasta plaCiau apraSant priemonés veiksminguma, pagristuma,
iSnagrinéti alternatyvas, pagristi, kodél jos nepakankamos, kaip bus i§vengta subjektyviy vertinimuy,
pagristi, kodél reikia daryti iSimtj vieSumo principui, kodél kontroliniai pirkimai yra vienintelis
kelias tikshai pasiekti.

2. Projektus su patikslintu ai§kinamuoju radtu teikti LRV,

Posédzio pirmininké Gita Krukiené

Posédzio sekretore Rima Markuviené




TEISES AKTU PROJEKTY ANTIKORUPCINIO VERT][NIMO PAZYMA Nr. AV-140 / 2016-08-23

Teisés akto projekto pavadinimas: Lietuvos Respublikos ,,Vie§ojoi adnjim'stravimo istatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo®
istatymo projektas (0-16158). :

Teisés akto projekto tiesioginis rengéjas: Jsakymo projekta parengé Sveil:atos apsaugos ministerijos Farmacijos depé.rtamento direktore Gita

Krukiené, tel. (8 5) 264 8754, el. p., gitakrukiene@sam.lt, Farmacinés veiklos skyriaus vedéja GraZina Bobeliené, tel. (8 5) 264 8752, el. p.,
grazina.bobeliene@sam.lt ir Farmacinés veiklos skyriaus vyriausioji specialisté AndZelika Oraité, tel. (8 5) 264 8757, el. p. andzelika.oraite@sam.lt.
Antikorupciniu poZiiiriu rizikingos teisés akto projekto nuostatos (nurodyti kriterijaus numerj, kurj taikant nustatytai korupcijos rizikai Salinti

ar valdyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy)': - nenustatytos. ;
Antikorupciniu poZidria rizikingos teisés akto projekto nuostatos,

nustatytos atliekant antikorupcinj vertinima po tarp institucinio derinimo

(nurodyti kriterijaus numerj, kurj taikant nustatytai korupcijos rizikai Salinti ar valbyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy)*:

Pagrindimas (nurodomos konkrefios
teisés akto pro;e}ctovzfr kvxtq teises akty }‘exse.s akto prcgekto‘ ;?akextlmas,. ‘ Tévada dél teisés akto
. nuostatos, pagrindZiandios teigiama ||| maZinantis korupcijos rizika, arba teisés . o
Eil - s . . . ST P projekto pakeitimy arba
Kriterijus atsakymg, arba pateikiamos antikorupcinj akto projekto tiesioginio rengéjo .
Nr. - . . i X o - . - g argumenty, kodé]
teisés akto projekto vertinimg atlickanéio argumentai, kodél neatsizvelgta | . .
. 1. . - o : neatsi¥velgta j pastaba
specialisto pastabos ir pasiiilymai dél pastaba
korupcijos rizikos maZinimo) ’
pildo teisés akio projekto vertint é)jas pildo teisés akto pr.c?jekto tiesioginis pildo teisés .aktf? projekto
: rengejas vertintojas
1. | Teisés akto projektas nesudaro Pastaby néra | o tenkina
i§skirtiniy ar nevienody salygu o netenkina
subjektams, su kuriais susijgs teisés
akto jgyvendinimas
2. | Teisés akto projekte néra spragy ar | Pastaby néra o tenkina
nuostaty, leisiandiy dviprasmiskai o netenkina
aigkinti ir taikyti teisés akta
3. | Teisés akto projekte nustatyta, kad | Pastaby néra 0 tenkina
sprendima dé! teisiy suteikimo, o netenkina
apribojimy nustatymo, sankcijy

eigu tas pats kriterijus taikomas kelioms teisés akto projekto nuostatoms, nurodyti ir konkregias te

valdyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy.

? Tas pat.

sés akto projekto nuostatas, dél kuriy galima korupcijos rizika nepaSalinta ar kuriai




2 H
Pagrindimas (nurodomos konkretios |
teisés akto projekto ar kity teisés akty - }‘exse‘s akto prcp.ekto‘ Qakeltlmas,. ‘ vada dél teisés akto
Ril o nuostatos, pagrindziancios teigiamg mazinantis Ifompcl_;o§ rizika, arba teisés roiekto pakeitimu arba
) Kriterijus atsakyma, arba pateikiamos anukorupcml akto projekto tiesioginio rengéjo pro) P ¢
Nr. J . : ey argumenty, kodél
teisés akto projekto vertinima atliekandio argumentai, kodél neatsizvelgta j tsitvelota i pastab
specialisto pastabos ir pasitlymai dél | pastaba neatsizvelgta | pastaba
korupcijos rizikos maZinimo} ‘
taikymo ir pana$iai priimantis
subjektas atskirtas nuo §ig
sprendimy teisétuma ir
igyvendinima kontrolinojancio
(priZitirin&io) subjekto
4. | Teisés akto projekte nustatyti Pastaby néra o tenkina
subjekto jgaliojimai (teisés) atitinka o netenkina
subjekto atliekamas funkcijas
(pareigas)
5. | Teisés akto projekte nustatytas Pastaby néra o tenkina
baigtinis sprendimo priémimo o netenkina
kriteriju (atvejy) sarasas
6. | Teisés akto projekte nustatytas Pastaby néra 01 tenkina
baigtinis sarasas motyvuoty atvejy, o netenkina
kai priimant sprendimus taikomos
i§imtys
7. | Teisés akto projekte nustatyta Pastaby néra o tenkina
sprendimy priémimo, jforminimo 0 netenkina
tvarka ir priimty sprendimy
vieSinimas
8. | Teisés akto projekte nustatyta Pastaby néra o tenkina
sprendimy dél maZareik$miSkumo o netenkina
priémimo tvarka
9. | Jeigu pagal numatoma reguliavimg | Pastaby néra o tenkina
sprendimus priima kolegialus o netenkina
subjektas, teisés akto projekte
nustatyta kolegialaus sprendimus
pritmandio subjekto:




Pagrindimas (nurodomos konkre€ios
teisés akto projekto ar kity teisés akty | Teisés akto projekto pakeitimas,
nuostatos, pagrindZian&ios teigiama | | maZinantis korupcijos rizika, arba teisés
Kriterijus atsakyma, arba pateikiamos antikorupcinj akto projekto tiesioginio rengéjo
teisés akto projekto vertinima atliekangio argumentai, kodél neatsizvelgta |
specialisto pastabos ir pasifilymai dél | pastabg
korupcijos rizikos maZinimo) f

Ivada dél teisés akto
projekto pakeitimy arba
argumenty, kodél
neatsizvelgta i pastabg

Eil.
Nr.

9.1. konkretus nariy skailius,
uZtikrinantis kolegialaus
sprendimus priimanéio subjekto
veiklos objektyvuma;

9.2. jeigu narius skiria keli
subjektai, proporcinga kiekvieno
subjekto skiriamy nariy dalis,
uZtikrinanti tinkama atstovavima
valstybés interesams ir kolegialaus
sprendimus priimanéio subjekto
veiklos objektyvuma ir skaidruma;
9.3. nariy skyrimo mechanizmas;
9.4. nariy rotacija ir kadencijy
skaidius ir trukmé;

9.5. veiklos pobidis laiko atZvilgiu;
9.6. individuali nariy atsakomybé

10. | Teisés akto projekto nuostatoms Pastaby néra O tenkina
jgyvendinti numatytos : o netenkina
administracinés procediiros yra :
biitinos, nustatyta iSsami jy
taikymo tvarka

11. | Teisés akto projekte nustatytas Pastaby néra f o tenkina
baigtinis sgrafas motyvuoty atvejuy, , 0 netenkina
kai administraciné procediira »
netaikoma

12. | Teisés akto projektas nustato jo Pastaby néra f : o tenkina
nuostatoms jgyvendinti numatyty 0 netenkina
administraciniy procedfiry ir : ;




4.
Pagrindimas (nurodomos konkregios '
teisés akto prop%ctovz%r kvth teis:e§ akty }“else.s akto prc?ektq }?akemmas,_ ‘ Rvada dél teisés akto
Eil o nuostatos, pagrm.dzlxancws tc?xgla}an o maZinantis lforupcp@ m?ﬁ.(q, arba teisés roiekio pakeiti ba -
’ Kriterijus atsakymy, arba pateikiamos antikorupcin akto projekto tiesioginio rengéjo Projexto paxertimy arba
Nr. J axymd, P .. orupert Projes SIOSIO TENSIO argumenty, kodél
teisés akto projekto vertinima atlickangio argumentai, kodél neatsizvelgta | = .
e . N iy neatsizvelgta | pastabg
specialisto pastabos ir pasitilymai dél pastabg
korupcijos rizikos maZinimo)
sprendimo priémimo konkre&ius '
terminus
13. | Teisés akto projektas nustato Pastaby néra o tenkina
motyvuotas terminy sustabdymo ir o netenkina
pratesimo galimybes
14. | Teisés akto projektas nustato Pastaby néra o tenkina
administraciniy procediiry o netenkina
vie$inimo tvarka
15. | Teisés akto projektas nustato Pastaby néra O tenkina
kontrolés (prieZitiros) procediirg ir 0 netenkina
aidkius jos atlikimo kriterijus
(atvejus, daznj, fiksavima,
kontrolés rezultaty vie$inima ir
panaSiai)
16. | Teisés akto projekte nustatytos Pastaby néra o tenkina
kontrolés (priezitros) skaidrumo ir o netenkina
objektyvamo uztikrinimo
priemonés’
17. | Teisés akto projekte nustatyta Pastaby néra o tenkina
subjekty, su kuriais susijgs teisés 0 netenkina
akto projekto nuostaty
jgyvendinimas, atsakomybés riiSis
(tarnybiné, administracing,
baudZiamoji ir panasiai)
18. | Teisés akty projekte numatytas Pastaby néra o tenkina
baigtinis sarasas kriterijy, pagal o netenkina
Spavyzdiui, ailkiai ir i¥samiai iSdéstytos kontrolinojandio subjekto teisés ir pareigos, nustatyta standartizuota kontrolés atlikimo procedira, reikalavimas fiksuoti atskirus kontroiés
procediiros etapus ir jy rezultatus, atsakingy specialisty rotacija, uZkirstas kelias kontrolivojancio irfkontroliuojamo subjekty tiestoginiam kontaktui be liudininky ir pana¥iai.




Pagrindimas (nurodomos konkregios
teisés akto projekto ar kity teisés akty Teisés akto projekto pakeitimas, Tevada dél teisés akto
. nuostatos, pagrindZianéios teigiama | | maZinantis korupcijos rizik, arba teisés . o
Eil. iterij aky ba pateikiamos antikorupcinj akto projekto tiesioginio rengéj projekto pakeitimy arba
Nr. Kriterijus atsakyma, arba pateliaros Orupeinl projen SIOSIIO TENSLIO argumenty, kodél
teisés akto projekto vertinima atliekanCio argumentai, kodél neatsizvelgta | atsivelota i pastab
specialisto pastabos ir pasiiitymai dél - pastaba neatsicvelgla | pastaba
korupcijos rizikos maZinimo) '
kuriuos skiriama nuobauda
(sankeija) uZ teisés akto projekte
nustatyty nurodymy nevykdyma, ir
nustatyta aigki jos skyrimo
procedira :
19. | Kiti svarbiis kriterijai Pastaby néra : o tenkina
5 o netenkina
Teisés akto projekto Teisés|akto projekto
tiesioginis rengéjas: vertintojas: T
(pareigos) (vardas ir pavardé) : (pareigos)” % (vardas ir pavardé)
Lol - -2 3
(paradas) (data) (para$as) / / (data)




TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTIéNIMO PAZYMA NR. AV- 141 / 2016-08-23

Teisés akto projekto pavadinimas: Lietuvos Respublikos ,,Farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo“ jstatymo projektas (0-
16158). '
Teisés akto projekto tiesioginis rengéjas: Jsakymo projekta parengé Sveikatos apsaugos ministerijos Farmacijos departamento direktoré Gita
Krukiené, tel. (8 5) 264 8754, el. p., gitakrukiene@sam.lt, Farmacinés veiklos skyriaus vedéja GraZina Bobeliené, tel. (8 5) 264 8752, el. p.,
grazina bobeliene@sam. It ir Farmacinés veiklos skyriaus vyriausioji specialisté AndZelika Oraité, tel. (8 5) 264 8757, el. p. andzelika.oraite@sam.it.

Antikorupciniu poZiiiriu rizikingos teisés akto projekto nuostatos (nurodyti kriterijaus numerj, kurj taikant nustatytai korupcijos rizikai Salinti
ar valdyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy)': - nenustatytos.

Antikorupeiniu poZiitriu rizikingos teisés akto projekto nuostatos, nustatytos atlickant antikorupcinj vertinima po tarp institucinio derinimo
(nurodyti kriterijaus numery, kurj taikant nustatytai korupcijos rizikai Salinti ar valdyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy)*:

Pagrindimas (nurodomos konkre€ios
teisés akto proj e?ctovz?r k}tq teisés akty j‘mse_s akto proj ektg p.akeltxmas,. _ [&vada dél teisés akto
. ) nuostatos, pagrindZiancios teigiama maZinantis korupcijos rizikg, arba teisés | - . o
Eil I s . iy . SoL L - projekto pakeitimy arba
Kriterijus atsakyma, arba pateikiamos antikorupeing akto projekto tiesioginio rengéjo : )
Nr. . . .. . o . ; - . argumenty, kodél
teisés akto projekto vertinimg atliekancio argumentai, kodél neatsizvelgta i : . .
. . s . 3 ¢ neatsizvelgta j pastaba
specialisto pastabos ir pasiiilymai dél - pastaba
korupcijos rizikos mazinimo) :
pildo teisés akto projekto vertintojas pildo teisés akto pr_o‘]ekto tiesioginis pildo teiseés .akn? projekto
rengéjas : vertintojas
1. | Teisés akto projektas nesudaro Pastaby néra o tenkina
i¥skirtiniy ar nevienody salygy o netenkina
subjektams, su kuriais susijes teisés
akto jgyvendinimas
2. | Teisés akto projekte néra spragy ar | Pastaby néra o tenkina
nuostaty, leisiandiy dviprasmiskai 1 netenkina
aiskint ir taikyti teisés aktg :
3. | Teisés akto projekte nustatyta, kad | Pastaby néra o tenkina
sprendima dél teisiy suteikimo, O netenkina
apribojimy nustatymo, sankcijy :

!Jeigu tas pats kriterijus taikomas kelioms teisés akto projekto nuostatoms, nurodyti ir konkre&ias teisés akto projekto nuostatas, dél kuriy galima komﬁcij os rizika nepasalinta ar kuriai
valdyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy. :
2 Tas pat.




2
Pagrindimas (nurodomos konkredios
teisés akto prcge}ctovzf.r k11.:q teisés akty - }“else‘s akto pr(?_!ekto. Qakextlmas,' . | Tivada dél teisés akto
. nuostatos, pagrindzianios teigiama maZinantis korupcijos rizika, arba teisés | | . L
Eil Kriterij tsaky ba pateikiamos antikorupcinj akto projekto tiesioginio rengéj projekto pakeitimy arba
Nr. eryus atsakyma, arba patercian S orupeint O Projen SIOBILO TENELJO . argumenty, kodél
teisés akto projekto vertinimg atliekancio argumentai, kodél neatsiZvelgta | ; v .
. . .- . g1 ' neatsizvelgta j pastaba
specialisto pastabos ir pasiiilymai dél pastaba ;
korupcijos rizikos maZinimo)
taikymo ir pana$iai priimantis
subjektas atskirtas nuo $iy
sprendimy teisétumg ir
jeyvendinima kontrolinojantio
(priziirinéio) subjekto ;
4. | Teisés akto projekte nustatyti Pastaby néra o tenkina
subjekto jgaliojimai (teisés) atitinka o netenkina
subjekto atlickamas funkcijas
{pareigas)
5. | Teisés akto projekte nustatytas Pastaby néra O tenkina
baigtinis sprendimo priémimo o netenkina
- | kriterijy (atveju) sarasas '
6. | Teisés akto projekte nustatytas Pastaby néra 0 tenkina
baigtinis sgradas motyvuoty atvejy, & netenkina
kai priimant sprendimus taikomos 5
i$imtys :
7. | Teisés akto projekte nustatyta Pastaby néra D tenkina
sprendimy priémimo, jforminimo 0 netenkina
tvarka ir priimty sprendimy
viefinimas :
8. | Teisés akto projekte nustatyta Pastaby néra O tenkina
sprendimy dél maZareikSmiSkumo o netenkina
priémimo tvarka :
9. | Jeigu pagal numatomg reguliavima | Pastaby néra o tenkina
sprendimus priima kolegialus 0 netenkina
subjektas, teisés akto projekte '
nustatyta kolegialaus sprendimus
_priimandio subjekto:




Eil

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkre&ios -
teisés akto projekto ar kity teisés akty :
nuostatos, pagrindZiandios teigiama
atsakymag, arba pateikiamos antikorupcinj
teisés akto projekto vertinima atliekandio
specialisto pastabos ir pasiiilymai dél
korupcijos rizikos maZinimo)

Teisés akto projekto pakeitimas,
mazinantis korupcijos riziky, arba teisés
akto projekto tiesioginio rengéjo
argumentai, kodél neatsizvelgta i
pastaba

. I8vada dél teisés akto

- projekto pakeitimy arba

- argumenty, kodél
neatsiZvelgta | pastabg

9.1. konkretus nariy skaicius,
uztikrinantis kolegialaus
sprendimus priimandio subjekto
veiklos objektyvuma;

9.2. jeigu narius skiria keli
subjektal, proporcinga kiekvieno
subjekto skiriamy nariy dalis,
uZtikrinanti tinkama atstovavima
valstybés interesams ir kolegialaus
sprendimus priimanéio subjekto
veiklos objektyvumg ir skaidruma;
9.3, nariy skyrimo mechanizmas;
9.4, nariy rotacija ir kadencijy
skai€ius ir trukmé;

9.5. veiklos pobiidis laiko atzviigiu;
9.6. individuali nariy atsakomybé

10.

Teisés akto projekto nuostatoms
igyvendinti numatytos
administracinés procediiros yra
biitinos, nustatyta i¥sami jy
taitkymo tvarka

Pastaby néra

O tenkina
o netenkina

1.

Teisés akto projekte nustatytas
baigtinis sgrafas motyvuony atvejy,
kai administraciné procedira
netaikoma

Pastaby néra

o tenkina
O netenkina

12.

Teisés akto projektas nustato jo
nuostatoms jgyvendinti numatyty
administraciniy procediiry ir

Pastaby néra

o tenkina
O netenkina




Pagrindimas (nurodomos konkredios :
teisés akto prole}ctova}r kvltq teisés akty : vl.“else.s akto pr(?}.ekto' I?akextzmas,’ ‘ vada dél teisés akto
. nuostatos, pagrindziandios teigiama mazinantis korupcijos rizikg, arba teisés | ) iy
Eil. Kriterii s . . - A I . projekto pakeitimy arba
Nt iterijus at§akqu, arba' patelkxaxflqs annk.orupm'n% akto proj el_do tiesioginio rengéjo areumentu. kodél
. v . « 4 ty, kode
teisés akto projekto vertinimg atliekandio argumentai, kodél neatsizvelgta j tsizvelota i pastab
specialisto pastabos ir pasiiilymai dél pastabg neatsizvelgta | pastaba
korupcijos rizikos maZinimo)
sprendimo priémimo konkre&ius
terminus .
13. | Teisés akto projektas nustato Pastaby néra 0 tenkina
motyvuotas terminy sustabdymo ir o netenkina
pratgsimo galimybes :
14. | Teisés akto projektas nustato Pastaby néra o tenkina
administraciniy procediiry o netenkina
vieSinimo tvarka :
15. | Teisés akto projektas nustato Pastaby néra o tenkina
kontrolés {(prieZitiros) procediirg ir o netenkina
aiskius jos atlikimo kriterijus ;
(atvejus, daznj, fiksavima,
kontrolés rezultaty viedinimg ir
pana$iai) :
16. | Teisés akto projekte nustatytos Pastaby néra 0 tenkina
kontrolés (prieZiiiros) skaidrumo ir o netenkina
objektyvumo uZtikrinimo ‘
priemonés’
17. | Teisés akto projekte nustatyta Pastaby néra o tenkina
subjektu, su kuriais susijes teisés O netenkina
akto projekto nuostaty
igyvendinimas, atsakomybés rii§is
(tarnybiné, administracing,
baudZiamoji ir panaSiai) .
18. | Teisés akty projekte numatytas Pastaby néra o tenkina
baigtinis sgradas kriteriju, pagal o netenkina

3pavyzdZiui, ai¥kiai Ir i§samiai i8déstytos kontroliuojanéio subjekto teisés ir pareigos, nustatyta stz
procediiros etapus ir jy rezultatus, atsakingy specialisty rotacija, ukirstas kelias kontrolinojanéio ir

andartizuota kontrolés atlikimo procediira, reikalavimas fiksuoti atskirus kontrolés
kontroliuojamo subjekty tiesioginiam kontaktui be liudininky ir panaSiai.




Pagrindimas (nurodomos konkreios
teisés akto projekto ar kity teisés akty Teisés akto projekto pakeitimas, Tsvada dél teisés akto
. nuostatos, pagrindziandios teigiama | | maZinantis korupcijos rizika, arba teisés | | . i
Eil. Kriterii N o . . AN . . projekto pakeitimy arba
Nr iterijus at§akymg, arba patelkxaqxqs antlk-orupm.n}i akto pro;el'cto tiesioginio rengéjo : ar Kodél
. . . oo . .y gumenty, Koge
teisés akto projekto vertinima atliekangio argumentai, kodél neatsiZzvelgta i tsizvelota i pastab
specialisto pastabos ir pasitilymai dél - pastaba neaisizvelgta | pastaba
: korupcijos rizikos maZinimo)
kuriuos skiriama nuobauda
(sankcija) u? teisés akto projekte
nustatyty nurodymy nevykdyma, ir
nustatyta aiski jos skyrimo
procediira ;
19. | Kiti svarbis kriterijai Pastaby néra o tenkina
O netenkina
Teisés akto projekto Teisés akto projekto
tiesioginis rengéjas: vertintojas: ;
(pareigos) (vardas ir pavardé) (pareigos) Wrtguras § whiéé%guéx (vardas ir pavardé)
G, O G2
(para3as) (data) (data)




Li ETEVOS RESPUB LEKGS TFISEN GUMO MiNiSTERH A
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Duomenys kaupmmt it sauﬂmm mrrdmn} asmenu registre, kOd‘iS 1886049‘3% G

L Lietuvos Raspubhkos Svelkaws apsauom mimsiemdz . 2017- 02 {j Nl { f ’Y{ )7 ’j""»’i%
. 17017 02-01 N{‘ (1 [ 3= 25} 30 908

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VSESGJG AQMENISTRAVIMO IsT ATY\’EO NR VIiI-
1234 2 IR 36* STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACLIOS IST ATYW{} NR. X-709 61 iR 63 STRAIPSNIU PAI{EITM{} }STATYMO :
PR(}JEKTU : :

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, vadovaudamasi Lietuvos RéspublikOS %
Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respu’blikbs Vyriausybés 1994 m. rugpjucio
11 d. nutarimu Nr. 728, 32.1 papunk€iu, pagal kompetencijg jvertinusi Lietuvos Respublikos

| vie$ojo administravimo istafynm Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsnizg pakeitimo statymo projekto ir
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo. Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo
“projekto (toliau kartu — jstatymy projektai) teisinj pagrinda, numatomo teisinio reguliavimo tikslg,
‘prlemoncs galimas pasekmes ir teisés technikg, informuoja, kad pasifilymy ir pastabq dél istatymy
projekty neturd.

Teisingumo viceministras

Donatas Matuiza

Juraté Peciukonyte, (8 5) 219 1880 el p. jurate.peciukonyte(@tm.lt Originalas nebus siuniamas
Vaida Straféle, (8'5) 266 2882161, pvaidastafele@un.lt




LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJA

Biwdreting jstaips, Gedimino pr. 38, LT-01103 Vilnius, tel.: § 706 64 845, 8 706 64 868,
faks. 8 706 64 762, ol p. kancriukmin g, hipewony ukmin e
Duomenys kauplami ir saugomi Juridioly asmeny registre, kindas 188621919

Sveikatos apsaugos ministerijai 201 6-!0~‘2[‘! Nr. (393-36)-3- §590
[ 2016-09-12  Nr. (1.1.3-25)10-7477

Kepija:

Lietuvos vaistiniy asociacijai

Lietuvos farmacijos darbuotojy profesinei

sgjungai

Lietuvos verslo konfederacijat

Seimos vaistiniy asociacijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO |STATYMO NR.VIII-
1234 2 IR 36 STRAIPSNIY PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS FARMACHIOS [STATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIY
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

Lictuvos Respublikos iikio ministerija (toliau — Ukio ministerija) iSnagrinéjo
fictuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VII-1234 (toliau ~ Viesojo
administravime jstatymas) 2 ir 36" straipsniy pakeitimo jstatymo projekty ir Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr, X-709 61 ir 63 straipsuiy pakeitimo jstatymo projekta.

Pazymeting, kad VieSojo administravimo jstatymas yra Dbendras  viedgjj
administravimg reglamentuojantis teisés aktas, nustatantis viedojo administravimo principus, sritis
ir kt. Viesojo administravimo jstatymo 367 straipsnio 11 dalis jtvirtina bendras nuostatas dél okio
subjekto veiklos neplaninty patikrinimy atlikimo tvarkos.

Manome, kad Viesojo administravimo jstatymo 2 ir 36" straipsniy pakeitimas
neatitikty Viesojo administravimo jstalymo 367 straipsnyje jtvirtintam minimalios ir proporcingos
priezifiros natos principui, kuris reikia, kad priezitrg atliekandiy subjekty prieZitiros veiksmai
privalo biiti proporcingi ir tinkami sickiamam tikshui jgyvendinti, proporcingi fikio subjekiy
dydziui ir administraciniams  gebejimams, atlickami sickiant kuo maZiau trikdyti Gkio subjekty
veikla.

Ukio ministerija sitlo jvertinti galimybes siekiamg tiksly jgyvendinti maZiau
ribojandiomis priemonémis, jvertinti suinteresuoty organizacijy pateiktas pastabas ir sitlymus, bei
atsisakyti VieSojo administravimo jstatymo 2 ir 367 straipsniy pakeitimo projekto, palickant
galiojan¢iy tvarkg. Tuo atveju, jeigu akivaizdZiai ir argumentuotai sickiamo tikslo Kkitomis
priemonémis jpyvendinti nebiity galimybés, sifilytume keisti VieSojo administravimo 364
straipsnio 16 dalj. kurioje nustatytos isimtys del Sio straipsnio taikymo.

PRIDEDAMA:

1. Lictuvos vaistiniy asociacijos radtas ,,Dél Lietuvos Respublikos viedojo administravimo
ir Lictuvos Respublikos farmacijos jstatymy pakeitimy®, 4 lapai.

2. Lietuvos farmacijos darbuotojy profesinés sgjungos radtas ,,Dél Lictuvos Respublikos
vietojo administravimo ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymy pakeitimy™, 2 lapai,
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3. Lietuvos verslo kontederacijos rastas ,,Dél kontroliniy pirkimy jteisinimo prekybos bei
paslaugy scktorivose™, 2 lapai,
4. Seimos vaistiniy asociacijos rastas ,.Dél jstatymy pakeitimy™, 2 lapai.

Ukio viceministras Gediminas Onaitis

Julija Gylyté, tel. 8 706 64913, elp. Juliju. Gylyteukmin.lt




Elektroninio dokumento nuora¥as

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALY MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius,
tel: (8 5) 271 7154 /271 7178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.1.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Sveikatos apsaugos ministerijai 2016-09-24  Nr, ID-56490 (3)
[2016-09-12  Nr. (1.1.3-25)10-7477

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-
1234 2 IR 36 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU
PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pakartotinai i$nagrinéjo Lietuvos
Respublikos vieSojo administravime jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo jstatymo
projekta ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo

jstatymo projektg. Pagal kompetencija pastaby ir pasifilymy neturime.

Vidaus reikaly viceministras Justas Pankauskas

R. Jasulaitiené, tel. 271 8897, el. p. ruta.jasulaitiene@vrm.It
R. Girdzijauskieng, tel. 271 8375, el. p. rima.girdzijauskiene@vrm.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARKA

LIETUVOS VERSLO i@C 2016-09-23 Nr. G-11250

KONFEDERACIJA i

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos ikio ministerijai

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
Lietuvos Respublikes telsingumo ministerijal

2016-09-22
Nr. 16-226/AA

DEL KONTROLINIY PIRKIMY [TEISINIMO PREKYBOS BEI PASLAUGY SEKTORIUOSE

Lietuvos verslo konfederacija (tolian ~ Konfederacija) susipa¥ino su Lietuvos Respublikos
viedojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 ir 364 straipsniy pakeitimo jstatymu (toliau — Projektas),
kuris teikiamas derinimui kartu su Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63
straipsniy pakeitimo projektu.

Projekto rengéjas, tai yra Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, nurodo, kad
Projektas teikiamas norint jteisinti kontrolinius pirkimus vaistinése. Nepaisant to, Projektu biity
nustatomos naujos galimybés vie$ojo administravimo subjektams tikrinti visas prekybos ir / ar paslaugy
teikimo vietas apie tai i anksto neinformavus tikrinamojo subjekto. Dél $ios prietasties Kontederacija
mano, kad 3is Projektas turéty biiti vertinamas platesne apimtimi, t.y. vertinant visg prekybos ir paslaugy
sektoriy, kurivos $is Projektas jtakos ateityje, o ne tik vaistines.

Toks tikio subjekty kontrolés mechanizmo keitimas, Konfederacijos nuomone, yra nepagristas,
nes juo nustatoma kontrolés priemoné yra neproporcinga siekiamiems tikslams jgyvendinti. Be to,
Projekto priémimu bity didinama administraciné nasta bei daugéty gindy dél kontroliniy patikrinimy
metu nustatyty faktiniy aplinkybiy vertinimo.

Pazymétina, kad ikio subjekny veiklos prieZifira atliekama vadovaujantis  Viedojo
administravimo jstatyme jtvirtintais principais. Tuo tarpu Projekte sitilomos nuostatos paZeidsia
minimalios ir proporcingos prieZitiros nadtos principa, kuris reiskia, kad prieZiiirg atliekandiy subjekty
prieZitiros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui igyvendinti, proporcingi iikio
subjekty dyd#iui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maZiau trikdyti dkio subjekty
veikla. Tikrintojy funkcijos atliekant tikrinimg ir pateikiant dokumentus pries pradedant tikrinimg ir iuo
metu jiems leidZia netrukdomai tikrinti verslo subjektus vykdangius prekybg ir teikiandius paslaugas,
tame tarpe ir farmaciniy paslaugy teikima, bei nustatyti pa¥eidimus. Atsizvelgiant j tai, kad prieziiiros
tikslus pilnai galima utikrinti i su dabartiniu reguliavimu, Projektu sifilomi priezidiros tvarkos poky&iai
biity neproporcingi.

Siuo metu atlikti kontrolinius pirkimus, kaip ir kitus kriminalinés Zvalgybos veiksmus, gali
specialius valstybés jgaliojimus turintys Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
padaliniai, Lietuvos kriminalinés policijos biuro ir teritoriniy policijos jstaigy padaliniai, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos kriminaling padaliniai, Vadovybés apsaugos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos padaliniai, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tamybos prie
Vidaus reikaly ministerijos kriminaline padaliniai, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos ir
Muitinés kriminalinés tarmybos kriminaling Zvalgyba jgalioti vykdyti padaliniai, Specialiujy tyrimy

Gedimino pr. 32.7, LT-01104, Viinlus, Listuva
Tal. +370 5 212 1111, Info@ivk.lt, www.lvk.it

Tarptautinly prekyboes romy ICC oficialus atsiovas
www IGtwbo.ory /




tarnybos padaliniai, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos ir laisvés atémimo viety
padaliniai, kuriems pavedama Zvalgybiné veikla ir kurly pareigiinai jgaliojami jg vykdyti.' Minéti
pareiglinai, vykdydami kontrolinius patikvinimus, kuomet yra renkama informacija ar tikrinama gauta
informacija, turi teise jsigyti daikty ir (ar) paslaugy ir taip nustatyti apyvartoje draudZiamy daikty ar
paslaugy buvimg* Taip pat kontrolinius pirkimus gali atlikti Valstybiné mokes¢iy inspekcija® siekdama
iaiSkinti mokessiy slépimg. Tuo tarpu iuo Projektu sitiloma vykdyti slaptg pirkimg tikrinant verslo
subjekty vykdantiy prekybs ar paslaugy teikima nesusijusj nei su kriminaliniais nusikaltimais, nei su
mokes&iy slépimu,

Taip pat svarbu paminéti, jog 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas | tai, kad
nepagrista ir neproporcinga administraciné nata turi rimtg neigiamg poveikj 3alies gyventojams,
ekonomikai ir verslo aplinkai, priemé Administracinés nastos ma¥inimo Istatyma, kurio pagrindinis
tikslas utikrinti darny administracinés natos maZinimo procesa, orientuotg i pilietiy, verslo subjekty ir
valstybés interesus, kuo maZesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly. Tai dar kartg
patvirtina, kad naujy kontrolés biidy kiirimas néra reikalingas, ypatingai tada, kai sickiamy tiksly galima
pasiekti ir kitomis priemonémis, pvz. Sviegiant gyventojus, jog jie turi teise reikalauti vaistinése parodyti
pigiausia vaistini preparats, jog receptinius vaistus reikia jsigyti tik turint gydytojo recepta,
bendradarbiaujant {tkio subjektams su prieXiiirg atliekangiomis valstybinémis institucijomis ir t.t.

Teikiant Projektg néra pateikta jokiy argumenty, irodymy, kad kitomis priemonémis vykdant
Viedojo administravimo jstatyme reglamentuojamus ikio subjekty veiklos patikrinimus negalima
pasiekti tokiy padiy tiksly, Atsizvelgiant i tai, kas i3déstyta, Projektas prietarauja ir Teisékiiros pagrindy
istatyme jtvirtintam tikslingumo principui, kuris rei¥kia, kad teisés akto projektas turi bt rengiamas ir
teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis.

Atsizvelgiant | argumentus, i§déstytus Siame radte, Konfederacija sitlo atsisakyti Projekto ir
palikti galiojan&ig tvarks.

Prezidentas Valdas Sutkus

! Lietuvos Respublikos Vyrigusybés 2013 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 108 Dél keiminalinés Zvalgybos subjekiy
syrado patvirtinimo Ir [y kriminalinés Zvalgybos masto nustatymo.

? Lietuvas Respublikes kriminalinés Zvalgybos {statymo 2 straipsnis

¥ Lietuvos Respublikos mokestiy administravimo jstatymo 33 straipsnis
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARLIA
2016-09-26 Nr. G-11332
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2016 0926 Nr. 30

Siunciama el.pastu: LR Vkanceliarija@lrv.lt

Lietuvos Respublikos akio ministerijai

Stunéiama el. padtu: kanc@ukmin.It

Lietuvos Respublikos telsingumo ministerijos

Siun¢iama el. pa$tu: rastine@tm. It

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

Siuntiama el.padtu: bendrasisd@vrm Jt

Kopija:
Lietuvos Respublikes sveikatos apsaugos ministerijai

Siunéiama el.pa¥tu: ministeriia@sam.lt

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIES0JO ADMINISTRAVIMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACLIOS ISTATYMU PAKEITIMY

Lietuvos vaistiniy asociacija (toliau — Asociacija), susipadinusi su Lietuvos Respublikos vielojo
administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 ir 364 straipsniy pakeitimo jstatymu ir Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 staipsniy pakeitimo jstatymu (toliau — Projektas), teikia savo
argumentus bei pasitilymus. i

Dél Projekto tikslingumo

Lietuvos vaistiniy asociacijos tikslas yra utikrinti auklty farmaciniy paslaugy kokybe, tadiau tik :
gaudami griztamajj ry3j i3 valstybiniy institucijy galime pasiekti, kad Asociacijos nariai tobulinty savo
darbg ir teikey profesionalias paslaugas pacientams. Pasiekti Siam tikslui Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos ministerija), jei gauna skundus, kaip nurodama Projekto
aiSkinamajame rdte, turéty informuoti vaistines apie gaunamus skundus bei juose iSkeliamas problemas. .
Tuomet atsiradusios problemos biity sprendZiamos operatyviai ir pacienty interesai biity uZtikrinami kiek
galima greitiau, nelaukiant papildomo reguliavimo. ISanalizave skunduose pateikiamus faktus galésime
apmokyti farmacijos specialistus, jpareigoti Asociacijos narius atlikti vidinj audits, keisti procediras ir
gerinti farmacinés paslaugos kokybe. Norétume pabréXti, kad nemanome, jog baudZiant ir kontrolivojant
bus pasiekta geresniy rezultaty nei bendradarbiaujant visoms suinteresuotoms $alims.

Kartu norime paZyméti, kad daugelio receptiniy vaistiniy preparaty receptai yra paliekami vaistingje
(pavyzdziui, psichotropiniy vaisty be einamyjy mety dar metus). Taigi vaistinése, esant kiekybinei vaisty

Lictuvos vaistinly asociacija, juridinio asmens kodas 126307089, Ozo £ 25, LT- LT07150, Vilndus, tel. (8~5) 20420 12,
frksaz (8-5) 204 20 20, el padio adresns info@vaistiniugsociagilalt, a.5. LTI67044060003055019, AB SEB bankas,
jregistruota Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registre




apskaitai, receptus galima patikrinti ir po dokumenty apie tikrinimg pateikimo. T: aip pat planiniy ir
neplaniniy patikrinimy metu, galima patikrinti vaisty kainodara, nes jos tiesiog nejmanoma farmacijos '
specialistui greitai i8taisyti. Svarbu paminéti, kad 2014 metais Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos atlikus -

armaciniy paslaugy teikimo (pavyzd¥iui,

tikrinimus 23 vaistinése buve nustatyti paZeidimai dél netinkamo f

vaistinése gyventojams prie$ pasirenkant vaistinj preparatg monitoriuje neparodé informacijos apie vaisty

kainas ir priemokas; farmacijos specialistai nemokéjo parodyti informacijos monitoriuje ir kt.)." Vadinasi,
tai tik patvirtina, kad divo metu vykdomais patikrinimo biidais galima nustatyti paZeidimus vaistinése ir
nustatinéti naujo patikrinimo biido yra nereikalinga.

AtsiZvelgiant | tai, kas i¥déstyta Projektas prie$tarauja ir Teisékiiros pegrindy jstatyme jtvirtintam

tikslingumo principui, kuris rei3kia, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teisés akas priimamas

tik tuo atveju, kai siekiamy tikshy negalima pasiekti kitomis priemonémis.
Deél Projekto atitikimo Lietuvos teisinei sistemai

Kontrolinius pirkimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos istatymu, turi
tik specialius jgalicjimus turintys asmenys. Paprastai tokie pirkimai atliekami norint i$siaidkinti nusikaltimg
ar atliekant jrodymy. rinkims, vadinasi tik turint -informacijos, jog yra-daroma nusikalstama veika,
lgaliojimus vykdyti kontrolinius pirkimus taip pat turi ir Valstybine mokestiy inspekcija, kurios tikslas,
pasinaudojant §ia teise, yra mokestiniy nusi¥engimy ir/ar nusikaltimy i8ai¥kinimas ir mokessiy surinkimas i
valstybés biudXeta. Tuo tarpu iuo Projektu norima jteisinti tai, jog bty galima i§ anksto atlikti slaptus
sekimo veiksmus neturint jokios informacijos apie farmacijos specialisto veikla. Be to, Projektu siiiloma
vykdyti slaptg pirkimg tikrinant verslo subjekty, vykdandiy farmacijos paslaugy teikima, nesusijusj nei su
kriminaliniais nusikaltimais, nei su mokestiy slépimu.

' AtsiZvelgiant | aukitiau iddeéstyts, bitina atlikti Projekto teisétumo ir poveikio viefojo
administravimo sistemai analize.

Dél ikio subjekty diskriminavimo

Visy pirma norime. atkreipti démesj, kad silitymas pateikti tamybinj paZyméjimg ir pavedimg tik
atlikus kontrolinj pirkima, tokiy tvarka iteisinant tik vaistinése ir jy filialuose, suponuoja nuomone apie
i3skirtinai vaistiniy ir jy filialy galimg nesgZininga ir neteiséty veikly ir biiting grie¥tesne $ios veiklos
kontrole, lyginant su kitais tikio subjektais, kurierms tarnybinis paZyméjimas privalo biiti pateiktas prie3
kontrolinj pirkima. Toks jtvirtinimas teikia privilegijas ir diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes.
Asociacija apgailestauja, kad Sveikatos apsaugos ministerija pasirinko toki reguliavimo budas, nes juo yra
paZeidziamas viso sektoriaus jvaizdis ir pakertamas pasitikéjimas vaistininku, kaip sveikatos prieZifiros
specialistu, nors tg patj tikslg galima pasiekti bendradarbiaujant vaistinéms ir valstybés institucijoms.

Svarbu atkreipti démesj, kad vadovaujantis pozicija, kad kitokiais biidais nejmanoma kontroliuoti
vaistiniy ir farmacijos specialisty atliekamo darbo, pagristai kyla klausimas, kaip valstybinés institucijos,
nenaudodamos slapty patikrinimy, kuomet apie patikrinimg yra informuojama tik jam pasibaigus, utikrina
kity subjekty laikymasi teisés akty. Valstybinés institucijos, tame tarpe ir Sveikatos apsaugos ministerija,
gauna skundus dél jvairiausiy fikio subjekty ir jy teikiamy paslaugy ir/ar prekiy kokybés, tadiau pasirinko
atlikti slaptus kontrolinius pirkimus tik vaistinése.

Atkreiptinas démesys, kad toks diskriminavimas prieStarauja VieSojo administravimo jstatymo 36°
straipsnyje jtvirtintam nediskriminavimo principui, kuris reidkia, kad prieifirg atlickantys subjektai negali
vykdyti ikio subjekty veiklos prieXitiros, kuria biity diskriminuojami tikio subjektai dél jy nuosavybes
formos, pilietybés, gyvenamosios vietos ar valstybés, kurioje ikio subjekias yra jsisteiges, ar pagal kitus
objektyvius $iy subjekty poZymius, jeigu kitos salygos, turindios reik¥més tikio subjekto veiklos
rizikingumo laipsniui, i3 esmés nesiskiria.

! Valstybings vaisty kontrolés tamybes duomenys. (2014 m. rugséjo 23 d. pranedimas ,,Vaistiniy pasiskirstymas teritoriniu
poZifiri, farmaciniy puslaugy prisinamumas®),
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Dél minimalios ir proporcingos prieZitiros nastos principo paZeidimo

Ukio subjekty veiklos prieZitira atlickama vadovaujantis Viedojo administravimo [statyme jtvirtintais
principais. Tuo tarpu Projekte sifilomos nuostatos paZeidZia minimalios ir proporcingos priefitiros nastos
principa, kuris rei¥kia, kad prieZifirg atliekanéiy subjekty prieZitiros veiksmai privalo biti proporcingi ir
tinkami siekiamam tikslui igyvendinti, proporcingi iikio subjekty dydZiui ir administraciniams gebéjimams,
atliekami siekiant kuo ma¥iau trikdyti tikio subjekty veikla. Tikrintojy funkeijos atliekant tikrinima ir

pateikiant c%ol.cument_us prie¥ pradedant tikrinima ir $iuo mety Jiems leid#ia netrukdomai tikrinti farmaciniy
paslaugy teikimg bei nustatyti paZeidimus. AtsiZvelgiant | tai, kad prieZitiros tikslus pilnai galima uftikrinti

ir su dabartiniu reguliavimu, Projektu sitllomi priezifiros tvarkas poky&iai biity neproporcingi.

Taip pat svarbu paminéti, jog 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas i tai, kad - :

nepagrista ir neproporcinga administraciné nasta turi rimtg neigiama poveikj %alies gyventojams,

¢konomikai ir verslo aplinkai, priemé Administracinés na¥tos maZinimo jstatymg, kurio pagrindinis tikslas

}xitik:rinﬁ darny administracinés nadtos maZinimo procesg, orientuoty j piliediy, verslo subjekty ir valstybés -
Interesus, kuo maZesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly. Tai dar kartg patvirtina, kad - -

naujy kontrolés biidy kiirimas néra reikalingas, ypatingai tada, kai siekiamy tikshy galima pasiekti ir kitomis -
-priemonemis, pvz. Sviediant gyventojus, ‘jog jie turi-teise reikalauti-vaistinese parodyti-pigiausig vaistinj | @
preparats, jog receptinius vaistus reikia isigyti tik turint gydytojo recepty, bendradarbiaujant ukio -

subjektams su prieZitirg atliekan&iomis valstybinémis institucijomis ir t.t.
Dél galimo tikrintojy piktnaud¥iavimo tarnybine padétimi
Tuarény biti kuriama tokia kio subjekty prieZitira, kuri kiek jmanoma labiau uZtikrinty nefali¥kuma,

nepiktnaudZiavimg tarnybine padétimi, nesuteikiant galimybeés tikrintojams daryti vienokj ar kitokj
spaudimg verslui ir neleisty vystytis korupcijai. Kontroliniai pirkimai ne tik kad neutikrins nefalitkumo,

bet ir atvers galimybes provokuoti farmacininka, ir provokuojent sukelti tam tikrus aptarnavimo ar

pardavimo paZeidimus, dél kuriy dkio subjektams grésty atsakomybé arba jie bany baudZiami. Be to neaisku i

kaip baty vertinami tikrinimo rezultatai, nes vienam tikrintojui gali atrodyti, kad informacija apie vaistinius .

preparatus buvo suteikiama tinkamai, kitam gali atrodyti, kad pateikta informacija buvo neaiski ar nei¥sami.
Atsizvelgiant | tai, kad slapto kontrolinio pirkimo metu veikty ,2mogidkasis faktorius®, néra aidku |

kaip biity u2tikrinamas tikrintojo nesaliskumas, kaip biity vertinamas pats tikrinimo procesas, kaip galety

apsiginti ikio subjektas norédamas jrodyti, kad farmacing paslangg suteiké tinkamai.
Dél darbuotojy emocinés jtampos darbe

Projekto rengéjai nejvertine tai, kokig 2alq tokie slapti tikrinimai turés darbinei farmacijos specialisty :
veiklos aplinkai. Vien ¥nojimas, kad bet koks pacientas gali biiti slaptas tikrintojas, galimai sukurs baimes
ir nepasitikéjimo atmosfers, kuri ne tik kad neduos teigiamy rezultaty, bet prieingai, dirbant tokj atsakingg '
darba, vargins ir didins galimybe suklysti. Vertinant tai, kad teisinéje valstybéje slaptai néra tikrinami jokie
privatls ar verslo subjektai, apie kuriy nusikalstamg veikly néra turima informacijos, vaistininkai ir -
farmakotechnikai jausis labiausiai paZeidfiami, neapsaugoti ir visada jtariami, lyg vykdyty didelius
nusikaltimus. i

Dél tyrimy, kuriais remiasi Projekto rengéjai

Projekto rengéjai remiasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (toliau — Valstybés kontrolé) 2016
m. geguZés 20 d. atliktu auditu bei Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos |
taryba) 2016 m. birZelio 1 d. atliktu tyrimu. .
Biitina atkreipti démesj, kad Konkurencijos tarybos atliktame kompensuojamujy vaistiniy preparaty
rinkos tyrime buvo vertinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto Ambulatoriniam gydymui




slcfriamq \jaistinip preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy, kuriy jsigijimo i8laidos kompensuojamos i§
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biud¥eto 163y, baziniy kainy apskaidiavimo tvarkos aprado 7 ir 8
punkty poveikis, t.y. vertinama kaip minéti punktai daro poveikj kompensuojamyjy vaistiniy preparaty

rinkai. Jokiy kity tyrimy, tame tarpe ir vaistiniy reglamentavimo, Konkurencijos taryba neatliko, todé]

pateiktas pasiiilymas, jteisinti slapto pirkéjo veikla, niekaip néra susijes su Konkurencijos tarybos tyrimo
metn nagrinéta medZiaga.
Tuo tarpu Valstybés kontrolé, nors ir atliko keleto vaistiniy patikrinima, tadiau netyré, kokiag jtakg

vaistininkas turi pacientui pasirenkant vaistinj preparata. Dar 2015 m. rugséjo mén. Valstybiniy ligoniy kasy

prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ulsakytame gyventojy apklausos tyrime? net 90
proc. respondenty atsaké, kad visidkai sutinka ir greitiau sutinka, kad gerian pirkti tg vaistg, kurj
rekomendavo gydytojas. Tad, jei didZiausig jtaks, pacientui pasirenkant vaistinj preparata, daro gydytojas,
kokj tiksla pasieks kontroliniai pirkimai vaistinése? Be to, svarbu paminéti, kad vaistinése monitoriai
Wiprogramuoti taip, kad automatizkai rodo visus vaistus su ta patia veikligja medsiaga, o monitoriaus
vir§uje rodomas pigiausias arba su ma¥iausia priemoka esantis vaistinis preparatas. Todél technidkai yra -
nejmanoma, jog vaistinése pacientams nebiity rodomi monitoriuose pigiausi vaistiniai preparatai. $io tyrimo .

metu tik epizodi¥kai buvo patikrintos kelios vaistings. Turint omenyje, kad per ménesj Lietuvos vaistinése .

yra i§ducdama beveik milijonas receptiniy. vaisty,- keliolika-atlikty patikeinimy, yra-labai-mazas dalis, kad
biity priimtas sprendimas visai rinkaj taikyti kradtuting priemone — kontrolinius pirkimus,

Pazymétina, kad Valstybés kontroles audite, remiantis PSO rekomendacijomis, sitiloma valstybinémis
institucijomis bendradarbiauti su vaistiniy tinklais, diegiant atitinkamas sistemas ar vykdant edukacines
programas. Asociacijos nuomone tik tokie sprendimai yra ilgalaikiai ir wZtikrina, kad biity pasiekd
uZsibrézti tikslai. Todél jau dabar Asociacija karm su Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
rengia edukacines programas gyventojams.

AtsiZvelgiant | tai, kas i¥déstyta auk$Siau, Asociacija mano, kad:
1) Projektas priedtarauja ir Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintam tikslingumeo principui, kuris
reidkia, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy

tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis;

2) Projektu itvirtinti reikalavimai diskriminuoja Gkio subjektus, nes tik vaistinése numatyta
atlikti slaptus kontrolinius pirkimus;

3) Projekte sifilomos nuostatos paZeidsia VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta minimatios
ir proporcingos prieZifiros naftos principy, kuris rei¥kia, kad prie¥iiirg atliekan¢iy subjekty prieZitiros
veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi iikio subjekty
dydiui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maZiau trikdyti fikio subjekty veikla;

4) Projektas didins emocing jtampg farmacijos specialisty darbe;

5) Projektas neuZtikrina skaidraus tikrinimo proceso bei neSalidky jo rezultaty,

todél Asociacija sifilo atsisakyti Projekto ir palikti galiojandig tvarka.

» e «ae a
Lietuvos vaistiniy asociacijos %&7 o~

Pirmininkeé Elena Kvedariene

2 http:/fwerw. vik W naujienosttyrimal/Documents/1 104%20VLK- 2015 “11-
04%20VAIS'I‘%CS%BZ%EORRKEVIAS_mzuItatai%Bngelbti.pdf
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Kopija:
Lietuvos Respublikos sveikatos apsangos ministerijai
Siundiama el.pastu: ministerija@sam.lt

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACIJIOS JSTATYMU PAKEITIMU

Lietuvos vaistiniy asociacija (toliau — Asociacija), susipaZinusi su 2016 m. spalio 14 d. Lietuvos

Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos atsakymu Nr. (1.1.19-25)10-8567 j 2016 m. rugséjo 28 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés radta Nr. S-27-3129, tetkia papildomus argumemus dél Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VII-1234 ir 364 straipsniy pakeitimo jstatymu ir
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymu (toliau -
Projekias).

Visy pirma, norime atkreipti démesj, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija savo
ra¥te nepateiké jokiy naujy argumenty taip pat neatsaké | Asociacijos keliamas abejones dél Projekty
tikslingumo, atitikimo Lietuvos teisiniai sistemai, @kio subjekty diskriminavimo, minimalios ir
proporcingos priezidros nastos principo pazeidimo ir t.t. Asociacija, matydama, jog naujas reguliavimas ne
tik kad bus netinkamas ir nepasieks ministerijos siekiamo tikslo, tadiau kartu galimai sugriaus visa iki 8iol
kurt vie$ojo administravimo koncepcija Lietuvoje, kreipési j gerb. Dr. Gytj Kunceviéiy pateikti i§vada del
Projekto galimos jtakos Lietuvos teisinei sistemai (I8vada pridedama).

Atkreipiame démesj | Zemian Dr. Gycio Kuncevifiaus padarytas ifvadas susijusias su sidlomu
Projektu:

1. Lietuvoje taikomas modernaus vieSojo administravimo metodas, ty. kai vieSasis
administravimas grind#iamas ne prievartiniais metodais (priemonémis), o vykdomosios valdZios
ir privataus asmens bendradarbiavimo ir - interesy derinimo keliu. Vadinasi viedasis
administravimas sava esme yra daugiau rebuhacme bei pozityvaus teisés taikymo, o ne
represinio (baudzmmojo) pobiidZio veikla.

Lictuves vaistinly asaciacija, juridinio asmens kodas 126307089, Ozo g, 23, LT- LTN7150, Vilnius, tel. (8~5) 204 20 (2,
faksas (§~5) 204 20 20, cl.patro adresas infol@yvaistiniuasociacija e, as. LT167044060003055019, AB SEB bankas,
jregistruota Lictuvos Respublikos juridiniy asmeny registre




Lietuvoje taikomas modernaus vieSojo administravimo metodas galimai yra nesuderinamas su
kontroliniais pirkimais, nes pastarieji yra ne vieSojo administravimo metodas (priemoné). o
prievartinio pobidZio priemone, kuri taikoma teisingje atsakomybéje. Be to kontrolinis pirkimas,
kaip bet kokia kita slapta priemone, yra nukreipta iSimtinal j teisés poZeidimy fiksavimg i
atskleidimg, 1adiau jokiu biidu ne | 1okiy paZeidimy prevencij.

VieSojo administravimo jstatyme nustatyti bendryjy vieSojo administravimo metody (priemonity)
sistema, kuri yra taikoma visiems viesojo administravimo subjektams, Tuo tarpu Projektu biity
sukuriama i§imtis, kuri nebfity pagrista objektyviais visos vieSojo administravimo sistemos
poreikiais, Atkreiptinas démesys, kad §iuo metu VieSojo administravimo jstatyme néra nustatyta
jokiy slapto pobiidZio metody. Be to Viefojo administravimo jstatymas negali biiti keiciamas
pagal vienos vieSojo administravimo srities subjekty pageidavimus.,

Viedojo administravimo jstatyme jtvirtintas neplaninis Gkio subjekto veiklos patikrinimas,
nurodant pagrindus, kuriems esant, jis gali bati atliekamas. Sis patikrinimas yra nustatytas tik
kaip isimtin¢ priemone, taikoma tik iSimtiniais atvejais ir ginant svarbiausias vertybes. Si
priemoné turi biiti pakankama vieSojo administravimo tikslams pasiekti. Todel siilymas
koreguoti §iq priemong jtraukiani kontrolintus pirkimus neturéty jokio aiSkaus feisinio
pagrindimo, nepagristai iSplésty vieSojo adminisiravimo subfekry jgaliojimus ir tokin bitdu

© pazeisiy adminisiravimo subjekto ir privataus asmens teisiy Ir pareigy pusiausvyrg.

10,

Projektu sifiloma nustatyti i3 esmés nauja teisinj reguliavima, kuris ne tik koreguoty Lietuvoje
egzistuojantia farmacinés veiklos administracinés prieZiliros metody (priemoniy) sistema, tatiau
taip pat daryty poveikj visai viefojo administravimo sistemai. Biity jtvirtinta, jog kontrolinis
pirkimas yra jprasta, o ne ifimtiné, tik specialiose srityse taikoma neplaninio patikrinimo
priemoné.

Taikyti kontroliniy pirkimy neturi teisés kitos institucijos ne maZiau svarbiose srityse. Vaisty
kontrolés tarnybos teisinio statuso nereikéty tapatinti su policijos teisiniu statusu. Toks
tapatinimas negalimas, nes policija vykdo ty sritiy prieZilirg, kuriose &i prieZifira persidengia su
teisésaugos funkcija, ty. nusikalstamu veiky atskleidimu ir tyrimu (policija kartu yra ir
ikiteisminio tyrimo subjektas), todél specifiniy metody suteikimas policijai yra pagristas
objektyviais poreikiais. Vaisty kontrolés tarybai néra suteiktas specialus i§imtinis statusas, kur
turi policija ar mokeséiy inspekeija.

Valstybinés institucijos, kurios turi teisg suradyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus,
neturi teisés taikyl neviesus veiklos metodus (priemones). Taip yra todél, kad slapto pobtidzio
metodai (priemongs) savo esme biidingi kriminalings Zvalgybos ir nusikalstamy veiky tyrimo
procesui arba tokiose veiklose, kuriose administraciniai teises pafeidimai gali peraugti |
nusikalstamas veikas. Tuo tarpu tokio pobiidio priemoniy suteikimas institucijai, kurd, kaip
Valstybine vaisty kontrole, veikia iSimiinai administracinés arsakomybeés 1aikymo procese, biity
neadekvati iv neproporcinga procesing prievartos priemone.

Kontroliniai pirkimai yra nukreipti ne j farmacinés veiklos administracinés priezifiros funkcijos
stiprinimg, o | teisés paZeidimy atskleidimg ir atsakomybes taikyma, t.y. kontrolinis vaisty
pirkimas savo esme biity nukreiptas | galimy paZeidéfy gaudymg, o ne j gyventojy ativilgiu
daromy (padaryty) paZeidimy realy uZkardymq ar i$tyrimg. Vadinasi orientuoti j pasekmes, o ne
i prevencija, todél Projektas nepasiekly Lietuvos Respublikos sveikatos ministerijos i3kelty
tiksly.

Gualimybé taikpti kontrolinius pirkimus goli sudaryti prielaidy provokuoli teisés paZeidimus,
todél tokio metodo taikymas Vaisty kontrolés tarnybos veikloje gali kelti pagristas abcjones dél
jo atitikimo Konstitucinio teismo doktrinoje suformuotos tokio pobfid¥io priemoniy taikymo
sglygoms.

Faisty konmrolés tarmybos inspektoriai nesudétingai gali patikrinti, ar vaistinés laikosi
informavimo  reikalavimy i net nustatyti vaistings pasirinkty  informaciniy - sprendimy
efeltyvumg. Tokiu biidu farmacinés veiklos administraciné prieZiiira biity vykdoma doug




efektyviau, nei orientuojant jg j lariamy ar daromy paZeidimy nustatymq. Taip bilty pasiekimas
esminis tikslas — metodinés pagalbes teikimas siekiont uitikrinti, kad priZifirimo subjekio veikla
atitikry teisés akty reikalavimus. Tinkamai informuotas ir savo leises Zinantis gyveniojas bily
efektyvesné teises paieidimy prevencijos priemoné nei  kontroliniy pivkimy toikymas ar
bauginimas jy taikymo galimybe.

Atsizvelgiant | tai, kas i3déstyta auk¥&iau bei Asociacijos 2016 m. rugséjo 26 d. raite Nr. 30,
Asociacija sitilo atsisakyti Projekto ir palikti galiojania tvarkg.

Elena Kvedariené

Lietuvos vaistiniy asociacijos W/ ‘

Pirmininke




Lietuvos vaistiniy asociacijai
Ozo g. 25, LT-07150 Vilnius

Perduodant elektroniniu pastu

TEISINE NUOMONEf. DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FARMACIJOS |STATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO |STATYMO PAKEITIMY |STATYMUY PROJEKTY

.  SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 (Farmacijos jstatymas) 61 ir 63 straipsniy bei
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 (VieSojo administravimo
jstatymas) 2 ir 36%straipsniy jstatymy pakeitimy projekty (Projektai) nuostaty analize atliekama
atsizvelgiant | Lietuvos viesojo administravimo ir administracinés teisés doktrinos nuostatas, galiojant]
viedojo administravimo ir teisékaros pagrindy teisinj reguliavima, atskiry vie$ojo administravimo subjekty
jgaliojimy ir jy realizavimo formy lyginamajg analize, farmacinei veiklai taikyting administracinj teisinj
rezima.

Apibendrinant Projekty nuostaty administracine teising analize darytinos tokios isvados:

1. NevieSo kontrolinio pirkimo institutas dél jo prigimties kvalifikuotinas ne kaip vieSojo
administravimo metodas (priemong), o kaip prievartinio pobidZio priemone, taikytina teisinés
prievartos (atsakomybés) taikymo veikloje. Todél keltina pagrjsta abejoneé, ar Projektais siilomas
teisinis reguliavimas suderinamas su modernaus viesojo administravimo  principinémis
nuostatomis ir ar sicilomos nuostatos apskritai gali bati Lietuvos vieSojo administravimo jstatymo
reguliavimo objektas;

2. Neviedo pobadzio kontroliniai vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimai savo esme yra nukreipti ne j
farmacines veiklos administracinés priezidros funkcijos stiprinimg, o | teises paZeidimy
atskleidima ir teisinés atsakomybés taikyma (t. y. orientuoti | pasekmes). Projektais sialomi
pakeitimai nepadaryty jokio teigiamo poveikio farmacinés veiklos administracinés priezidros
tikslams Sioje srityje, o Vaisty kontrolés tarnybos jgaliojimai baty isplésti nesant tam objektyvaus
pagrindo;

3. Galimybé taikyti nevie§g kontrolinio pirkimo metoda gali sudaryti prielaidas provokuoti teisés
paZeidimus, todel tokio metodo taikymas Vaisty kontrolés tarnybos veikloje gali kelti pagrjstas
abejones dél jo atitikimo Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuotoms tokio pobdZio priemoniy
taikymo salygoms;

4. Galiojantis farmacinés veiklos administracinis teisinis reZimas, $ios srities administracinés
prieziiros metody (formy) ir administracinés atsakomybeés priemoniy sistema yra pakankami
administracinés priezidros tikslams Sioje srityje pasiekti. Todél Projektais siGlomas nustatyti

teisinis requliavimas galimai neatitinka Lietuvos Respublikos teisekiros pagrindy jstatymo 3

straipsnio 2 dalies 1 p. jtvirtinto tikslingumo principo, pagal kurj ,teises akto projektas turi bati

rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonemis.”

Santraukoje nurodyty i§vady pagrindimas i$destomas Il dalyje.

Il. DETALUS ISVADY PAGRINDIMAS

I1.1. Dél Projektais sidlomo nustatyti teisinio reguliavimo suderinamumo su modernaus vie$ojo
administravimo principinémis nuostatomis

Viedojo administravimo jstatymas yra fundamentalus vieSojo administravimo_veiklg reglamentuojantis
teisés aktas, idreidkiantis modernios teisines valstybes vertybine orientacijg. Sio jstatymo 1 straipsnyje
aidkiai jvardinta jo paskirtis: ,Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos




Konstitucijos nuostatg, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Ymonéms*. Kaip teisingai pastebi
mokslininkai, & konstituciné norma igreigkia Zmogaus, jo poreikiy ir teisety interesy prioritetg pries
valstybés interesus’. Vertinant per modernios administracines teisés prizme reikia patikslinti, kad valdZios
(iskaitant vieSojo administravimo subjektus) galios yra ribojamos ne tik santykiuose su Zmogumi (fiziniu
asmeniu), tadiau ir santykiuose su bet kuriais privaciais asmenimis (jskaitant ir juridinius asmenis).

Cituota konstituciné nuostata taip pat suponuoja, jog Vie$ojo administravimo jstatymas turi sureguliuoti
viedojo administravimo subjekty ir privagiy asmeny santykius tokiu badu, kad nebity pazeistas valdingas
prerogatyvas turingio viedojo administravimo subjekto ir privataus asmens, kaip silpnesniosios teisinio
santykio alies, teisiy ir pareigy balansas?. Atitinkamai jstatymy leidéjas, VieSojo administravimo jstatyme
nustatydamas administracings priezitiros metody (formu) sistema, yra saistomas Konstitucijos ir privalo
nepazeisti minéto balanso.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra iSaiskines, kad ,Konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymiy leidejui, kitiems teisekdros subjektams, inter alia tai, kad teisés
aktuose nustatyti reikalavimai turi bati grindZiami bendro pobadzio nuostatomis (teisés normomis ir
principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams;
diferencijuotas teisinis reguliavimas turi bati grindziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy
visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais skirtumais*®. 1§ to i$plaukia jstatymy leidéjo pareiga
Viesojo administravimo jstatyme nustatyti bendrajg viesojo administravimo metody (priemoniu) sistema,
tinkamg visiems vie$ojo administravimo subjektams ir nenustatyti Siame jstatyme tokio diferencijuoto
requliavimo, kuris nebity pagristas objektyviais visos viesojo administravimo sistemos poreikiais.

Lietuvoje galiojantis vie$ojo administravimo teisinis reguliavimas jtvirtina plagios (ir dél to pakankamos)
apimties viegojo administravimo subjekty jgaliojimus, kuriuos jie gali panaudoti siekdami administracines
priezidros tiksly. Atkreiptinas démesys, kad bendroji viedojo administravimo metody (priemoniy) sistema
nustatyta nenumatant vieSojo administravimo_subjektams galimybiy_taikyti_slapto pobidzio metody
(priemoniy). Toks jstatymy leidéjo sprendimas nera atsitiktinis. Jis iSreikia modernaus viesojo
administravimo ideologija, kurios kertinis branduolys yra idéja, kad viedasis administravimas turi bati
grindZiamas ne prievartiniais metodais (priemonémis), o vykdomosios valdzios ir privataus asmens
bendradarbiavimo bei interesy derinimo keliu. Be to, viesasis administravimas savo esme daugiau yra
reguliaciné bei pozityvaus teises taikymo, o ne represinio (baudziamojo) pobldzio veikla. Taigi vieSojo
administravimo metodus (priemones) reikia grieztai atriboti nuo prievartos taikymo ir teisésaugos
funkcijas vykdangiy institucijy veiklos metody (priemoniy). Todel bendrajame vieSojo administravimo
teisiniame requliavime neturéty biti numatomi neviedo pobldzio metodai (priemonés), kurie savo
prigimtimi daugiau siejami ne su vie$ojo administravimo, o su prievartos (atsakomybés) taikymo funkgija.

Galiojan¢iame Viesojo administravimo jstatymo 364 straipsnio 1 dalyje yra numatyta privataus asmens
teises suvarzanti procedirinio pobTdzio administracinés priezitros priemone — neplaninis Tkio subjekto
veiklos patikrinimas. To paties straipsnio 4 dalyje jstatymy leidéjas tikslingai jtvirtino aptariamos
priemonés ribojimo mechanizmg numatydamas pagrindus, kuriems esant gali bati atliekamas neplaninis
patikrinimas. Aptariamo teisinio reguliavimo juridiné konstrukcija leidZia teigti, kad neplaninis patikrinimas
jstatymy leidéjo yra numatytas tik kaip i§imtiné priemone, taikoma ypatingais atvejais ir ginant pacias
svarbiausias vertybes. Tokia priemoneé turi bati pakankama viedojo administravimo tikslams pasiekti.
Todeél sprendimas koreguoti jos juridine logika jtraukiant galimybe taikyti nevieso pobidZio kontrolinius
pirkimus neturéty jokio aikaus juridinio pagrindimo. nepagristai iSplésty vieSojo administravimo subjekity
prerogatyvy sistema ir tokiu bdy paZeisty valdingus jgalinimus turindio vieSojo administravimo subjekto
bei privataus asmens teisiy ir pareigy pusiausvyra viedojo administravimo teisiniame santykyje.

'Sedbaras, S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos “Respublikoje: problemos ir sprendimai. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 5.

2Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje nuolat pabréZia privataus asmens padetj vieSojo administravimo
teisiniame santykyje: ,Administraciniy teisiniy santykiy, susiklostanCiy tarp privaciy asmeny ir valdZios instituciy, ypatumai lemia, kad
privatus asmuo juose yra silpnesnioji puse. Tokia teisiné asmens padetis lemia, kad santykyje su viesgja administracija kilus
neaiskumams, teisé aiskintina Jjo naudai, siekiant subalansuoti nelygias $aliy pozicijas bei garantuoti asmens, kaip silpnesnes Salies,
apsauga”. Zr. pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. A552-185/2013.

3 jetuvos Respublikos: Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,Del Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo
uzkardymo jstatymo 3 straipsnio, 4 straipsnio, 6 straipsnio 3 dalies ir 8 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.



Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra akcentaves: ,Vieojoje
teiséje priimta, kad administravimo subjekty veikla yra tiksliai sureglamentuota, o galimybés pasirinkti
elgesio modelj, nenumatytg teisés akty, néra**. Svarbu paZzymeti, kad dauguma Lietuvos viedojo
administravimo subjekty, veikianéiy itin svarbiose vieSojo intereso srityse (pvz. darbo sauga, veterinarijos
sauga, alkoholio ir tabako kontrolé) yra saistomi btent vieSojo administravimo jstatyme apibréztais
bendraisiais administracinés prieZitros metodais (priemonémis). Sios institucijos neturi teisés savo
veikioje taikyti nevieSo pobidZio metody {priemoniy).

Pavyzdys 1. Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriai turi teise atlikti neplaninj patikrinimg pastebéjus
Siurksty teisés akty pazeidima, galintj turéti jtakos darbuotojy gyvybei ir sveikatai, bet tik ta apimtimi, kuri
reikalinga Siam pazeidimui pa3alinti. Apie neplaninj patikrinimg Okio subjektui gali bdti i§ anksto
nepranedama, taciau atvyke j patikrinimo vietg inspektoriai parodo tarnybinj pazymejimg ir jgaliojima?®.

Pavyzdys 2. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento pareiglinams suteikta teise atliekant
neplaninius patikrinimus 8iy patikrinimy metu atlikti prekiy pirkimus (jie nevadinami kontroliniais
pirkimais), Tagiau $iai institucijai nenumatyta galimybé neplaninj patikrinima atlikti neprisistacius. Prie$
pradedant neplaninj patikrinimag pareigtinas privalo parodyti tikrinamajam Gkio subjektui pavedima®.

Vertinant kontrolinius pirkimus, kaip neplaninio patikrinimo priemone, svarbu pazyméti, kad tai néra
bendroje vie$ojo administravimo praktikoje visuctinai paplites metodas. Sj metodg leidZiama taikyti tik
tam tikroms specifinése srityse veikianéioms institucijoms, pvz. policijai, mokesciy inspekcijai. Paminétos
ir panasaus pobddzio funkcijas vykdancios institucijos del savo veiklos specifikos turi kitokius jgaliojimus,
nei jprastg vieSojo administravimo veiklg vykdantys subjektai ir tokie jgaliojimai joms suteikiami
specialiaisiais jstatymais. Tai patvirtina ir Vie$ojo administravimo jstatymo normos. Stai 36* straipsnio,
nustatanéio neplaninio patikrinimo pagrindus, 16 dalyje numatyta, kad Sio straipsnio nuostatos
netaikomos ,mokesc¢iy administratoriui, muitinei ir finansy rinkos priezilrg, taip pat konkurencijos

priezidrg atliekantiems subjektams".

Sisteminis Projekty nuostaty vertinimas leidZia teigti, kad sidlomas neviesy kontroliniy pirkimy jteisinimas
projektuojamas kaip bendrosios Lietuvos viedojo administravimo teisinés sistemos dalis. Projektais
siGloma nustatyti i§ esmés naujg teisinj reguliavimag, kuris ne tik koreguoty Lietuvoje egzistuojancia
farmacinés veiklos administracinés prieZidros metody (priemoniy) sistema, taciau taip pat daryty poveikj
supratimui apie visos vie$ojo administravimo sistemos funkcionavimo principines nuostatas.

Priemus siGlomg VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio pakeitima ir diame jstatyme jtvirtinus
kontrolinio pirkimo sgvoka, tokia norma galéty sudaryti pagrindg klaidingam vertinimui, kad kontrolinis
pirkimas yra jprasta, o ne i§imting, tik specialiose srityse taikoma neplaninio patikrinimo priemoné’. Siuo
atveju taip pat neturi esminés reik8meés aplinkybé, kad siGlomas VieSojo administravimo [statymo
36* straipsnio 11 dalies pakeitimas formuluojamas kaip iSimtis, numatanti galimybe neviedg kontrolinj
pirkima jtvirtinti specialiais jstatymais. Vien tokios normos egzistavimas Viedojo administravimo jstatyme
galéty sudaryti prielaidas manyti, kad slapti neplaniniai patikrinimai yra leidZiama, jprasta ir Lietuvos
vieSajam administravimui priimtina administracinés priezidros priemoné, kuri gali bati jteisinta bet kurios
viedojo administravimo srities jstatymu. Toks reguliavimas galimai jnedty neaiSkuma | bendrosios viedojo
administravimo metody (priemaniy) sistemos apibrezt]. Todél manytina, kad §iuo metu egzistuojanti
bendroji vieSojo administravimo metody (priemoniy) sistema, kurioje néra numatyti nei kontroliniai
pirkimai, nei nevieso pob{dzio metodai (priemonés,) yra pakankama viedojo administravimo tikslams
pasiekti ir galiojancio Vie$ojo administravimo jstatymo karekcijoms néra objektyvaus poreikio.

47r. pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teisme 2010 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-1537/2010.

57r. Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. V-334 patvirtinty ,Lietuvos
Respublikos darbo inspekcijos dkio subjekty patikrinimy taisykiiy” 19, 20.5, 30,31 ir 33 punktus.

87r. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. T1-25 patvirtinty ,Ukio subjekty
veiklos, susijusios su alkoholiu ir tabaku, patikrinimy atlikimo taisykliy" 26 ir 29 punktus.

"Kontrolinis pirkimas savo esme daugiau priskirtinas prie teisés paZeidimy (jskaitant nusikalstamas veikas) atskleidimo ir tyrimo funkcijos
jgyvendinimo priemoniy, nei prie klasikine prasme suprantamos vie$ojo administravimo funkcijos jgyvendinimo.




I8déstyto pagrindu galima daryti i8vada, kad Projektais siGlomi pakeitimai _dél savo esmés apskritai
neturétu bt Lietuvos viedoio administravimo jstatymo requliavimo objektu®.

1.2, Dél nevieso pobiidZio kontroliniy pirkimy tiksly ir jy santykio su vaisty (vaistiniy preparaty)
pardavimo tvarkos laikymosi administracinés prieZiiros tikslais

Projekto sillymai yra nukreipti | vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (iSdavimo) gyventojams saglygy
laikymosi administracine priezilra. Todel aktualu Zzinoti, kokj poveikj siloma priemoné turéty
administracinés priezilros tikslams Sioje srityje pasiekti.

Administracinés prieZidros tikslus apibrézia Viesojo administravimo jstatymo 36" straipsnio 1 dalis,
numatanti, kad Ukio subjekty veiklos prieZiCra ,skirta teikti metodine pagalbg Gkio subjektams, priZitirét],
kaip Gkio subjektai laikosi jstatymuose ir kituose teises aktucse nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar
tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir jgyvendinti kitas priemones, uZtikrinanlias tinkamg teises akty
reikalavimy laikymasi ir uZkertandias kelig Zalai teisés normy saugomoms vertybéms atsirasti‘. Kaip
matyti i§ cituotos normos formuluotés, esminis administracinés priezidros tikslas yra metodinés pagalbos
teikimas ir teisés akty reikalavimy laikymaosi prieZidra. Tai reigkia, kad administraciné prieZilira negali biti
orientuota j teisinés prievartos taikyma, kuri yra tik i8imtinis, Salutinis administracines prieZiliros proceso
rezultatas, t. y. ultima ratio.

Nors pagal Vie$ojo administravimo jstatymo 36" straipsnio 2 dalies 4 punktg poveikio priemoniy Okio
subjektams taikymas priskiriamas administracinés priezitiros sriéiai, tatiau neretai 8 veikla perauga |
administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng, t. y. specialig procesine veikla, kurios metu iSkeliamos ir
tiriamos administraciniy teisés pazeidimy bylos. Svarbu akcentuoti, kad viedojo administravimo metodai
(priemonés), skirti administracines priezitros tikslams pasiekti, neturety biti tapatinami su_metodais
(priemonémis), skirtiems administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniams jgyvendinti.

Kaip minéta, galiojantys jstatymai teise atlikti kontrolinius pirkimus numato tik specifines funkcijas
vykdanéioms institucijoms. Puikiausias to pavyzdys — vienus pladiausiy jgaliojimy (jskaitant ir prievartos
taikymo procese) turinéios institucijos — palicija ir mokeséiy inspekcija®. Taiau net ir tokios institucijos
neturi absoliugios laisvés veikti neviedais metodais. PavyzdZiui, mokesdiy administratoriaus pareiglinams
suteikta teisé atliekant operatyvius patikrinimus atlikti kontrolinius prekiy pirkimus. Taéiau 8iai institucijai
néra numatyta galimybe operatyvyjj patikrinima atlikti nevie$ai. Mokesciy mokétojas turi bati pasiradytinai
supazindinamas su pavedimu, idskyrus atvejus, kai pavedimo kopija gali bti siundiama pastu arba
telekomunikacijy galiniais jrenginiais’®. Tai tik dar kartg patvirtina, kad teise veikti nevieSais metodais turi
tik i8imtinai specifines funkcijas vykdangéios institucijos, pavyzdziui policija.

Vaisty kontroles tarnyba yra vie$ojo administravimo subjektas, kurios didzioji funkcijy dalis orientuota |
administracine priezilrg ir jos tiksly pasiekimg. Be administracinés priezidros funkcijos 3i institucija taip
pat atlieka administracinio teisés paZeidimo (administracinio nusizengimo) bylos iSkélimg ir tyrimg t. y.
dalyvauja administracinés prievartos taikymo procese.

Svarbu pazyméti, kad galiojanéio Farmacijos jstatymo 83 straipsnio 1 dalies 6 punktas Vaisty kontrolés
tarnybai taip pat suteikia teise taikyti specialig neplaninio patikrinimo priemone — kontrolinius pirkimus,
nors tokios galimybés neturi kitos institucijos, veikianéios ne maziau svarbiose srityse (pavyzdZiui
Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba vykdydama veterinarinés farmacijos priezidrg). Tadiau Siuo

88imtinés ir esmingai asmens teises varZancios nevie$o pobudZio priemoneés galéty bati nustatomos tik specialivose jstatymuose,
atsizvelgiant | institucijos funkcijy specifika ir jvertinus specialios srities poreikius, pvz. policijos, muitines, mokes&iy inspekcijos veiklos
srityse.

® Pavyzdziui, kontroliniy pirkimy institutg numato Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 8 punktas ir Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 1 dalies 10 punkias.

10 Zr. Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Réspublikos finansy ministerijos vir§ininko 2008 m. gruodZio 30 d. jsakymo Nr. VA71
patvirtinty ,Operatyvaus patikrinimo pavedimo ir operatyviy patikrinimy rezultaty jforminimo dokumenty formy naudojimo ir uZpildymo
taisykliy” 6 punktg.

"Vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (i8davimo) tvarkos laikymosi aspektu aktuali Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 44° straipsnio 4 dalyje numatyta administracine atsakomybé uZ vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (idavimo)
gyventojams sglygy nesilaikyma. Administracinio teisés paZeidimo protokolus uZ 8ig veikg gali suradyti bitent Vaisty kontrolés tarnybos
pareigtnai (Lietuvos Respublikos administraciniy teises pazeidimy kodekso 259" straipsnio 1 dalies 1 punkto 20 pastraipa). Tokia pati
juridiné konstrukcija idlieka ir naujajame Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekse, jsigaliosianciame nuo 2017 m.
sausio 1 d. (atitinkamai 66 straipsnio 6 dalis ir 589 straipsnio 68 dalis).
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pagrindu Vaisty kontrolés tarnybos teisinio statuso nereikety tapatinti su, pavyzdziui, policijos teisiniu
statusu. Toks tapatinimas negalimas jau vien dél to, kad policija vykdo batent ty sriciy prieZilra, kuriose
§i priezitira neretai persidengia su teisésaugos funkcija, t. y. nusikalstamy veiky atskleidimu ir tyrimu
(policija kartu yra ir ikiteisminio tyrimo subjektas). Dél 8ios prieZasties specifiniy veiklos metody
(priemoniy) suteikimas mineétai institucijai yra pagrjstas objektyviais poreikiais.

Tadiau svarbiausia yra tai, kad jstatymy leidéjas Vaisty kontrolés tarnybai jgaliojimy prasme nesuteike
specialaus i§imtinio statuso, kokj turi ta pati policija ar mokesciy inspekcija. Nors Farmacijos jstatymo 61
straipsnio 4 dalyje numatyta, kad farmacinés veiklos priezitrai vieSojo administravimo jstatymas taikomas
subsidiariai, t. y. tiek, kiek to nereglamentuoja Farmacijos jstatymas ir Europos Sgjungos teisés aktai,
taciau to paties straipsnio 4 dalis formuluoja principing nuostatg — atliekant Vaistines veiklos licencija
turingiy subjekty ir kitus patikrinimus turi bati vadovaujamasi ir VieSojo administravimo [statymo (t. y.
bendrosiomis) nuostatomis. Si speciali norma reiskia, kad jstatymy leidéjas nematé objektyvaus poreikio
reglamentuoti Vaisty kontrolés tarnybos atliekamus neplaninius patikrinimus kitaip, nei tai reglamentuota
Viedojo administravimo jstatyme. Atitinkamai tokia normy juridiné konstrukcija dar kartg patvirtina, kad ir
pats Vie$ojo administravimo jstatymas negali bati kei¢iamas pagal vienos viesojo administravimo srities
subjekty pageidavimus.

Neviesas kontrolinis pirkimas, kaip ir bet kokia kita slapta priemone, savo esme ir rezultatais galety bati
nukreiptas idimtinai | teiseés pazeidimy fiksavimg ir atskleidima, ta¢iau jokiu badu ne | tokiy pazeidimy
prevencija. Tg puikiai patvirtina ir bene placiausias neviesy metody taikymo galimybes turinéios policijos
pavyzdys, paaiskinantis, kokiais tikslais i institucija taiko neviesus veiklos metodus (priemones).

Stai Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 8 punkte ai$kiai jtvirtinta, kad
Pareigiinas, tirdamas _nusikalstamas veikas, administracinius teisés paZeidimus (nusiZengimus) ar
turédamas duomeny, kad nusikalstama veika ar administracinis teisés pazeidimas (nusizengimas) yra
renqiamas, daromas ar buvo padarytas, teisés akty nustatyta tvarka ir pagrindais turi teise policijos
qeneralinio komisaro nustatyta tvarka atlikti apyvartoje neteisétai esanéiy akcizais apmokestinamy prekiy
ar naminiy alkoholiniy_gérimy, taip pat leqalioje apyvartoje esanéiy prekiy arba teikiamy paslaugy
kontrolinius pirkimus®. Vadinasi, net policija neturi teisés vykdyti kontrolinius pirkimus kitais tikslais,
pavyzdziui vykdydama viedojo administravimo funkcijg, o tik siekdama istirti ar atskleisti nusikalstamas
veikas ar administracinius teises pazeidimus (nusizengimus). Todél néra jokio pagrindo vertinimui, kad
Vaisty kontrolés tarnybos veikloje kontroliniai pirkimai baty taikomi stiprinant administracinés prieZilros
funkcijg, o ne nukreipiami | siaurg $ios institucijos veiklos sritjf — pazeidimy atskleidimg ir tyrima.
Atitinkamai nera jokio objektyvaus pagrindo teigti, kad neviedy kontroliniy pirkimy jteisinimas Vaisty
kontroles tarnybos veikloje turéty didesnj prevencinj poveikj nei $iuo metu turi faktas, kad jstatymuose
yra numatyta administracingé atsakomybé uZ vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (i8davimo)
gyventojams sglygy nesilaikymg ar kad &i priemone kitaip prisidéty prie Vaisty kontrolés tarnybos
vykdomos vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (i8davimo) saglygy gyventojams tvarkos administracinés
priezilros tiksly pasiekimo.

Sistemigkai vertinant Vaisty kontrolés tarnybos funkcijas aptariamame kontekste, itin svarbu identifikuoti,
j kokio sunkumo teisés pazeidimo'? iSaiskinimg bGty nukreipti Sios institucijos jgaliojimai. Aptariamu
atveju svarbu jvertinti, kokj pazeidima gali padaryti vaistiné, paeisdama teisés aktais nustatytg vaisty
(vaistiniy preparaty) pardavimo (i8davimo) gyventojams tvarka, kurio atskleidimui Vaisty kontroles
tarnyba naudotysi nevie$o pobidzio metodais (priemonemis).

Pazymétina, kad galiojantis teisinis reguliavimas nenumato baudziamosios atsakomybés uz vaisty
(vaistiniy preparaty) pardavimo (i8davimo) gyventojams tvarkos pazeidimg'®. Tai reiskia, kad jvertines
aptariamo pazeidimo pavojinguma, jstatymy leidéjas uz jj numaté tik administracing atsakomybe™.

2Remiantis VieSojo administravimo jstatymo 36* straipsnio 12 dalimi, neplaninio patikrinimo tikslai paprastal bina teisés pazeidimy
nustatymas arba jsitikinimas, kad anks¢iau nustatyti paZeidimai buvo pasalinti.

2 |jetuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 275 straipsnyje numatyta baudziamoji atsakomybe tik uz veikas, susijusias su vaisty
gamyba neturint tam leidimo ir su tokiy vaisty realizavimu.

4pagal galiojandio Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 443 straipsnio 4 dalj ir pagal 2017 m. sausio 1 d.
jsigaliosiangio Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 66 straipsnio 6 dalj.
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Tuo atveju, kai Vaisty kontrolés tarnybos inspektorius, atlikes slaptg vaisty (vaistiniy preparaty) pirkima,
nustatyty jy pardavimo (i§davimo) gyventojams salygy nesilaikymo fakts, jis turéty imperatyvig pareigg
suradyti administracinio teisés paZeidimo protokola, t. y. pradéti administracinio teisés paZeidimo bylos
teisena. Kito pasirinkimo varianto jstatymai nenumato. Vadinasi, jteisinus nevieSus kontrolinius pirkimus,
$i priemoné bty nukreipta idimtinai | padarinius, t. y. vaisty i§davimo tvarkos paZeidimy fakto nustatymo,
irodymy rinkimo ir kaltu asmeny patraukimo administracinén atsakomybén funkcijai atlikti.

Kartu reikia pazymeéti, kad i§ keliasde$imt institucijy, turinéiy teise suradyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus, absoliuti dauguma neturi teisés taikyti neviesus veiklos metodus (priemones)s.
Taip yra todel, kad slapto poblidZio metodai (priemonés) savo esme bidingi kriminalinés zvalgybos ir
nusikalstamy veiky tyrimo procesui arba tokiose veiklos srityse, kuriose administraciniai teises pazeidimai
gali peraugti j nusikalstamas veikas. Tuo tarpu tokio pobtdZio priemoniy suteikimas institucijai, veikianciai
idimtinai administracinés atsakomybés taikymo procese, galéty bati vertinamas kaip neadekvati ir
neproporcinga procesiné prievartos priemone.

Atsizvelaiant i ankséiau i§déstyta darytina idvada, kad nevieSo pobidzio kontroliniy vaistiniy preparaty
pirkimas bty taikomas tik kaip tariamy teisés paZeidimy fiksavimo priemoné ir nedaryty jokio teigiamo
poveikio Sios srities administracinés prieZiiros tikslams, Savo ruoztu néra jokio objektyvaus pagrindo
Vaisty kontrolés tarnybos vie§ojo administravimo jgalicjimams nustatyti diferencijucta teisinj reguliavima,
i$skirianti ig institucija i§ bendros viesoio administravima subjekty sistemos.

11.3. Dél nevieSo kontrolinio pirkimo metodo taikymu sudaromy prielaidy provokuoti teisés
paZeidimus

Kaip minéta, nevieso pobldzio metody (jskaitant kontrolinius pirkimus) taikymas paprastai bidingas
specialigjg kompetencijg turingiy subjekty veiklai, kuri nukreipta | teisés paZeidimy (jskaitant ir
nusikalstamas veikas) uzkardyma ir atskleidima. Svarbu akcentuoti, kad tokiy priemoniy taikymas yra itin
grieztai kontroliuojamas tiek sankcionuojant tokias priemones, tiek techninemis priemonémis fiksuojant
jy taikymo proceso rezultatus.

Turint omenyje minétg aplinkybe, kad slaptas kontrolinis vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimas Vaisty
kontrolés tarnybos baty taikomas iimtinai administraciniy teisés pazeidimy (administraciniy
nusizengimy) atskleidimui ar tyrimui, reikia jvertinti galimus negatyvius naudojimosi tokiais jgalicjimais
padarinius.

Farmacijos jstatymo 63 straipsnio 1 d. 4 punkte numatyta Vaisty kontroles tarnybos inspektoriy teise
,naudoti technines priemones, bitinas veiksmingai kontrolei atlikti“. |statymuose néra aiskiai apibrézta,
ar &i norma leidzia inspektoriams naudoti vaizdo ir/ar garso jra8ymo priemones atliekant neplaninius
patikrinimus ir tokiu bldu fiksuoti jy rezultatus. Vaisty kontrolés tamybos atliekamy patikrinimy tvarkg
reglamentuojandios ,Vaistiniy ir jy filialy patikrinimo taisykles*'® tokios galimybés taip pat nenumato.
Tadiau nepriklausomai nuo to, kaip blty aiskinamas minétos Farmacijos jstatymo normos turinys,
vienareik$miskai galima teigti, kad atliekant slaptg kontrolinj vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimg Vaisty
kontrolés tarnybos inspektoriai negaléty naudoti jokiy vaizdo ir/ar garso jraSymo priemoniy, kadangi tai
Siurk3&iai paZzeisty asmens teise j privatuma ir atvaizdg.

15pagal galiojantj Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 259! straipsnj ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso ANK 589 straipsnj teisg suradyti administraciniy teisés paZeidimy protokolus turi keliasdesimties institucijy
tarnautojai (pareiginai), ta&iau tik mazuma i8 jy savo veikloje turi teise taikyti nevieSo pobiidZio priemones.

18 patvirtintos Valstybinés vaisty kontrolés tamybas prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2012 m. sausio
12 d. jsakymu Nr. 1A-49 ,Dél vaistiniy ir jy filialy patikrinimo taisykfiy ir geros vaistiniy praktikes tikrinimo paZymos, vaistinés tikslinio
tikrinimo pazymas formij patvirtinimo*.




Pazymeétina, kad bendrgja tvarka naudoti technines fiksavimo priemones taikant slaptus metodus
(priemones) gali policija, vykdydama policines priemones nevieSo patruliavimo metu'’, taip pat
kriminalines Zvalgybos subjektai teises akty nustatyta tvarka'®.

Atsizvelgiant j iSdeéstytg galima daryti prielaida, kad Projektais sidlomy pakeitimy juridiné logika, kaip ir
$iy priemoniy taikymo padariniai, iki galo néra aigkls. Taip yra todel, kad jteisinus slaptus kontrolinius
vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimus $ig priemone taikantis inspektorius turéty nepagristai placia veiklos
laisve, kuriai kontroliuoti néra numatomos jokios aikios priemones.

Atkreiptinas demesys, kad atliekant slaptg kontrolinj vaisty (vaistiniy preparaty) pirkima jo rezultatai
nebaty fiksuojami jokiais objektyviais bldais ir atsispindéty tik viena$aliSkai inspektoriaus surasytame
patikrinimo rezultatus jforminanéiame dokumente arba tarnybiniame pranesime. Kitas svarbus aspektas
— niekam, i&skyrus jj atliekantj inspektoriy ir vaistininka, neblty Zinoma pirkimo eiga ir inspektoriaus
elgesys. Todél negalima atmesti, kad tokios salygos sudaryty prielaidas inspektoriui savo elgesiu daryti
jtakg vaistininkui siekiant, kad $is atlikty tam tikrus veiksmus ar jy neatlikty, kad pasakyty tam tikrus
s0dzius, frazes ir pan. PavyzdZiui, néra numatomos aikios tikrinamojo asmens apsaugos priemones,
ustikrinandios, kad inspektorius negaléety pirkima pradéti klausimais, nulemiangiais vaistininko elgesj ir
sutrikdangiais tipine vaistininko veiksmy eiga, dél ko vaistininkas nespéty/negalety/nematyty prasmes,
tarkime, sitlyti ,pirkejui* pigiausig vaistinj preparatg ar atlikti kitus formaliai privalomus veiksmus. Tokiu
bldu gali biti sudaromos prielaidos provokuoti vaistininkg padaryti teisés pazeidima,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad ,Valstybés valdZios institucijos negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris leisty valstybés specialiosioms tarnyboms kurstyt, provokuoti
asmenj padaryti nusikaltima, kad veliau dél to atsirasty pagrindas pastarajj asmenj nubausti*'®. Sitaisyklé
taikytina ne tik nusikalstamy veiky, tagiau ir bet kurio kito teisés paZeidimo atskleidimo procesui. Tai
patvirtina ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika®.

Ne maziau svarbu atkreipti démes;j ir j tai, kad Projektais sitilomu jteisinti slaptu kontroliniu vaisty (vaistiniy
preparaty) pirkimu nebdty sudaromos jokios realios galimybés i§aiskinti daromus (pradéetus daryti) arba
jau padarytus teisés paZeidimus, t. y. reaguati  gyventojy skundus ir istirti jy atzvilgiu jau padarytus teisés
pazeidimus. Kitaip tariant, slaptas kontrolinis vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimas baty taikomas ne
konkretaus daromo pazeidimo atzvilgiu, o naujo, jsivaizduojamo pazeidimo atZvilgiu.

Vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (iSdavimo) gyventojams tvarkos paZeidimas nera nei trunkamasis,
nei testinis teisés paZeidimas. Aptariamu atveju $is pazeidimas gali bati padaromas neveikimu,
nesuteikiant teises aktais privalomos suteikti informacijos. Tai reikia, kad taikydamas slaptg kontrolinj
pirkima inspektorius galety atskleisti ir uZkardyti tik jo, kaip tariamo pirkéjo, atzvilgiu daroma naujq teisés
pazeidima. Natdraliai kyla klausimas, ar tokiu bldu nebdty sukuriamas naujas pazeidimas, kuris nebity
padaromas tuo atveju, jeigu inspektorius neatlikty slapto kontrolinio pirkimo? Tai suponuoja prielaida, kad
slaptas kontrolinis vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimas savo esme bity nukreiptas j galimy paZeidéjy
qaudyma. o ne j gyventoiy at?vilgiu daromy (padaryty) pazeidimy realy uzkardyma ar i$tyrima. Taciau
tokia situacija kelia klausima, ar tokias salygas sudarantis teisinis reguliavimas suderinamas su teisines
valstybés ideja. , Teising valstybe kovoja prie$ nusikalstamuma, t. y. siekia sumaZinti nusikalstamy veiky
skaiéiy panaudodama prevencines priemones ar uzkirsdama kelig daromiems nusikaltimams, taciau

Jjokiu biidu negali skatinti nusikalstamy veiky ir dauginti jy skaidiaus*?’.

17 Policijos pareigliny veiklos salygas taikant nevielo pobldZio metodus (priemones) reglamentuoja Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2011 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. 5-V-673 patvirtinta ,Policijos patruliy veiklos instrukcija®. PavyzdZiui, Sios instrukcijos
6.5.2.8. punkie numatyta, kad .kai patruliucjama specialiomis spalvomis nenudaZytomis transporto priemonémis, uZduotyje bdtina
nurodyti, kokias papildomas (i$skyrus stacionariai sumontuotas transporto priemonéje) technines priemones {matavimo, vaizdo ar garso
fiksavimo ir pan.) uzduodiai atlikti policijos pareiginai gali turéti ir naudoti. Taip pat nurodoma, ar pareiginams vykdant uZduotis pavesta
tik techninémis priemonémis fiksuoti paZeidimus (neturint jokiy kontakty su asmenimis), ar jiems pavesta taikyti ir poveikio priemones
paZeidimus padariusiems asmenims®.

18 7. Lietuvos Respublikos kriminalings Zvalgybos jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 2 punktas.

19| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos operatyvines veiklos jstatymo
2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso
198! straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

20 71 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 5 d. nutarimas administracingje byloje Nr. N ¢ (62) ~ 1373/2006.

21| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 5 d. nutarimas administracineje byloje Nr. N 9 (62) — 1373/2006.




Apibendrinant darytina iSvada, kad Projektais sililomas jteisinti nevie$as vaisty (vaistiniy preparaty)
kontrolinis pirkimas galimai sudaryty prielaidas provokuoti vaistininkg padaryti teisés pazeidima ir béity
nukreiptas ne | gqyventojy at?vilgiu padaryty teisés pazeidimy uzkardyma ar i$tyrima, o | haujo tariamo
vaisty .pirkejo" at?vilgiu_daromo pazeidimo_atskleidimg. Tai kelia pagristas abejones, ar nevieso
kontrolinio vaisty (vaistiniy preparaty) pirkimo priemoneés taikymas atitikty Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje apibréztas slapto poblddzio priemoniy taikymo salygas.

I.4. Dél galiojanéio farmacinés veiklos administracinio teisinio reZzimo ir jo pakankamumo
administracinés prieziiros tikslams $ioje srityje pasiekti

Farmaciné veikla (jskaitant vaistiniy veiklg) dél jos visuomeninés svarbos ir santykio su viesuoju interesu
priskiriama vie$osios teisés reguliavimo sriGiai. |statymy leidéjo valia i veikla yra pripaZinta
licencijuojama, jai taikomas administracinis teisinis rezimas. VieSasis interesas $ioje srityje uztikrinamas
ne izoliuotai taikant pavienes priemones, o per suderintg priemoniy sistemg: administracinés teisés
reguliacine funkcijg, kuri reiskia, kad remiantis imperatyviu metodu itin detaliai sureguliucjamos tkinés
komercines veiklos subjekty (aptariamu atveju vaistiniy) teisés ir pareigos; Vaisty kontrolés tarnybos
atliekama administracings prieZitiros veikla; teisinés atsakomybés priemoniy taikyma vaistinems irfar jy
darbuotojams.

Lietuvos Respublikos teisekdros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 p. jtvirtintas tikslingumo
principas, kurio esmé — teises akto projektas turi bati rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju,
kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonemis.” Sis teisekiros principas yra fundamentalus
naujo teisinio reguliavimo nustatymo orientyras, taikytinas ir farmacinés veiklos administraciniam
teisiniam rezimui.

Kaip matyti i$ Projekty turinio, jy siGlymai i esmés nukreipti iSimtinai | vieng vaisty (vaistiniy preparaty)
ar medicininiy priemoniy pardavimo (i8davimo) gyventojams tvarkos reikalavimy — tinkama gyventojy
informavima.

Farmacijos jstatymo 35 straipsnio 11 dalis numato, kad ,Vaistinés savo veiklg vykdo pagal sveikatos
apsaugos ministro patvirtintus geros vaistiniy praktikos nuostatus®. Pazymétina, kad Sios pareigos
laikymasis vaistinems jtvirtintas kaip imperatyvas. Farmacijos jstatymo 1 dalies 5 punktas numato, kad
. Vaistinés veiklos licencijos turétojas privalo veiklg vykdyti pagal sveikatos apsaugos ministro patvirtintus
geros vaistiniy praktikos nuostatus®.

Geros vaistiniy praktikos nuostatuose (Nuostatai)?? yra numatyta visa sistema priemoniy, nukreipty j
vaistines ir sudarangiy prielaidas uztikrinti kokybiskos farmacinés paslaugos suteikimg gyventojams. Siy
normu tikslai qali bati pasiekiami_ne taikomais slaptais priezitros metodais ir baudimo funkcijos
eskalavimu, o efektyviai realizuojant teisés informacine funkcijg.

Nuostaty 52 ir 52.4 punktuose numatyta, kad ,Vaistinés oficinoje gyventojams vienoje vietoje turi biti
pateikta aigkiai matoma, lengvai jskaitoma informacija: Gyventojo teises vaistinéje. Farmacijos
specialistas turi suteikti i§samig informaciig apie Jums reikiamus vaistus. Jsigyjant receptinj
nekompensuojamajj vaista, monitoriaus ekrane Jums turi bati pateikta informacija apie visy analogisky
vaisty kainas, pirmiausia informuojant apie pigiausig i jy. /sigyjant nekompensuojamg vaistg, Jums turi
biiti pateikta informacija apie visy analogisky vaisty, esanciy vaistinéje, kainas, pirmiausia informuojant
apie pigiausia i$ jy“. Akivaizdu, kad Vaisty kontrolés tarnybos inspektoriai nesudetingai gali patikrinti, ar
vaistines laikosi minety informavimo reikalavimy ir net nustatyti vaistinés pasirinkty informaciniy
sprendimy efektyvumg (pavyzdziui, paklausdami gyventojy nuomones, ar toks informacijos pateikimo
badas jiems yra suprantamas). Surinktos informacijos pagrindu inspektoriai galety vaistinems teikti
patarimus ar nurodymus (tiek individualizuotus, tiek apibendrintus), kaip tobulinti savo veikig ir iSvengt
pazeidimy. Tokiu bldu farmacinés veiklos administracing prieZitra baty vykdoma daug efektyviau, nei
orientuojant jg j tariamy ar daromy pazeidimy nustatyma. Taip pat baty pasiekiamas esminis jos tikslas

22 patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. birZelio 15 d. jsakymu Nr. V-404.




reikalavimus. Tinkamai informuotas ir savo teises Zinantis gyventojas bity efektyvesné teisés pazeidimy
prevenciios priemoné nei sitdlomu neviesSy patikrinimo _metody taikymas ar bauginimas iy _taikymo
galimybe.

Norminiuose teisés aktuose taip pat yra jtvirtintos pakankamos reguliacinés priemonés, nukreiptos |
gyventojo teisés jsigyti pigiausig vaistg (vaistinj preparatg) uztikrinima.

Nuostatuose expressis verbis néra numatyta imperatyvi farmacijos specialisto pareiga pasidlyti
gyventojui pigiausig vaistg (numatyta tik pareiga informuoti apie pigiausia i$ ju). Tadiau tokig papildoma
reguliacine priemone jtvirtina vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimui (i8davimui) taikomos ,Recepty
radymo ir vaistiniy preparaty, medicinos priemoniy (medicinos prietaisy) ir kompensuojamujy medicinos
pagalbos priemoniy isdavimo (pardavimo) vaistinése gyventojams ir popieriniy recepty saugojimo,
iSdavus (pardavus) Vvaistinius preparatus, medicinos priemones (medicinos prietaisus) ir
kompensuojamasias medicinos pagalbos priemones vaistinéje, taisyklés® (Taisyklés)?2.

Taisykliy 105 ir 106 punktuose yra numatyta farmacijos specialisto pareiga pirmiausiai pasidlyti gyventojui
pigiausig vaistg, taiau taip pat néra nustatyta, kokia konkre€iai forma ar kokiu badu turi bati iSreikStas
8is pasillymas. Todél aidkinant minétas teisés normas reikia atsizvelgti | tai, kad tiek Taisyklés, tiek
Nuostatai veikia kartu kaip vientisg normy sistemg sudarantys teisés aktai. Tai leidzia daryti iSvadg, kad
btent Nuostaty normose numatomos techninés priemonés, kuriomis i informavimo ir pigiausios kainos
pasillymo pareiga yra jgyvendinama.

Nuostaty 32" numatyta, kad ,Kiekvienoje receptiniy vaistiniy preparaty ir kompensuojamyjy medicinos
pagalbos priemoniy pardavimo (i§davimo) vietoje turi bati gyventojams skirtas kompiuterio monitoriaus
ekranas. Jis turi bati jrengtas taip, kad gyventojas galéty lengvai perskailyti ekrane pateikiamag
informacijg. Gyventojams skirto kompiuterio monitoriaus ekrano matmenys turi biiti ne maZesni kaip 17
coliy, ekrano rezoliucija — 1024 x 768". Sioje normoje be kita ko itin detaliai nustatyta, kokia informacija
gyventojui turi bati privalomai rodoma monitoriaus ekrane, jskaitant ir informacija apie pigiausius vaistus
(vaistinius preparatus). Akivaizdu, kad $io reikalavimo [gyvendinimg Vaisty kontrolés inspektorius
nesudeétingai galéty patikrinti ir neslapto kontrolinio pirkimo metu, pateikdamas jvairaus pobidzio
uzklausas vaistininkui dél skirtingy vaisty jsigijimo, stebédamas kaip praktikoje veikia vaistinés
naudojama informaciné sistema, papradydamas pateikti paaisSkinimus dél kompiuterinés sistemos
veikimo principy, analizuodamas dokumentus ir pan. (Farmacijos jstatymo 63 straipsnio 1 dalies 2,3,4,7
punktai).

Reikia pazymeti, kad uz anksciau aptarty norminiy imperatyvy pazeidimg jstatymy leidéjas yra numates
gana grieztas administracines sankcijas?%. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
doktrina?®, tokios priemonés vadinamos represinémis priemonémis ir yra skirtos atgrasyti asmenis nuo
teisés pazeidimy.

Jdomumo délei galima paminéti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, pasisakydamas dél
nusikalstamumo kontrolés atkreipé démesj j tai, kad izoliuotai taikoma bet kuri nusikalstamumo kontrolés
priemoné neduoda norimy rezultaty: ,Kriminologijos doktrina vienareik§midkai pripaZjsta, kad bet kuri
viena atskirai paimta priemoné, skirta nusikalstamumo kontrolei (kriminaliné bausmé, doroving,
aukléjamojo pobiddZio ar prevenciné priemoné, teismy ar kity teisésaugos institucijy veikla ir pan.),
neduoda norimo efekto, t. y. neuztikrina Zmoniy sauguma*?, Sig kriminologijos mokslu paremta logikag
galima pritaikyti bet kurio teisés paZeidimo prevencijos ir uzkardymo priemoniy sistemai. Kaip matyti i§

2 patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 112,

24 Uz vaisty (vaistiniy preparaty) pardavimo (i8davimo) gyventojams salygy nesilaikyma numatytos pakankamai grieztos sankcijos. Pagal
galiojangio Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 44 straipsnio 4 dalj tokig veika uZtraukia bauda farmacines
veiklos vadovams nuo penkiy Simty septyniasdeSimt devyniy iki dviejy tikstanéiy trijy Simty SeSiolikos eury su nusalinimu nuo darbo
{pareigy) ir vaisty (vaistiniy preparaty) konfiskavimu ar be konfiskavimo. Pagal 2017 m. sausio 1 d. jsigaliosiancio Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso 66 straipsnio 6 ir 10 dalis, analogiSka veika gali uZtraukti baudg farmacinés veiklos vadovams nuo
penkiy Simty iki dviejy tikstanéiy keturiy 8imty eury su vaisty (vaistiniy preparaty) ar veikliyjy medziagy konfiskavimu.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 29 d. nutarimas ,Del Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo
uZkardymo jstatymo 3 straipsnio, 4 straipsnio, 6 straipsnio 3 dalies ir 8 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijar*.

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 105
straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmes atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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ankséiau iSdestyto, jstatymy leidéjas yra numates iSsamig ir pakankamg teisiniy priemoniy sistemg
(pradedant reguliacinémis priemonémis, administracines prieZilros priemonémis ir baigiant represinémis
priemonémis), kuri tinkamai taikoma yra pajégi uztikrinti vaisty pardavimo (i8davimo) gyventojams
tvarkos laikymasi. Nesant jokiy objektyviy duomeny, kuriy pagrindu blty galima teigti, kad esama
priemoniy sistema, tinkamai jg taikant, nebity pakankama jai keliamiems tikslams pasiekti, bet koks su
asmens teisiy suvarzymu susijes naujas teisinis requliavimas vertintinas kaip netikslingas ir perteklinis.

1Sdéstyto pagrindu galima daryti iSvada, . kad galiojantis farmacinés veiklos administracinis_teisinis
rezimas, Vaisty kontrolés tarnybos dispozicijoje esanéiy administracinés priezilros metody (priemoniy)
sistema ir administracines prievartos priemoniy sistema yra pakankami geres vaistiniy praktikos tikslams
jayvendinti. Todél abejotina, ar Sios srities administracinés prieZidros metody (priemoniy) i8plétimas
iteisinant slapto kontrolinio pirkimo galimybe atitikty Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo
3 straipsnio 2 dalies 1 p. itvirtintg tikslingumo principa. )

Pagarbiai

Dr. Gytis Kuncevitius
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2016-08-22 Nr.78-17
Dél jstatymy pakeitimy

Seimos vaistiniy asociacija i8nagringjo Lietuvos Respublikos viedojo administravimo
jstatymo Nr. VII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo [statymo projektg Ir Listuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-708 81 ir 83 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta ir pateikia savo
pastabas bei pasidlymus.

Dél Viedofo administravimo jstatymo pakeitimo projfekto;

1. Viedajo administravimo [statymo projekte matyti, kad pakeitimas bus taikomas ne
vigiems Ckio subjektams, bet tik prekyba bei paslauga vykdantiems Oklo subjektams. Toks jstatymo
projektas paZeldZia prekyba bei paslaugg vykdandly jmoniy iyglateisiskumg kity Ukio subjekty
atdvilgiu ir jas diskriminuoja.

Manome, kad Viesojo administravimo jstatymas yra bendras viesaj} administravima
reglamentuojantis teisés akias, todé! idskitings nuostatos susijusios tik su prekybos ir paslaugy
sriimi  neatitkty Viesojo administravimo [statymo normy pobdddio ir boty  sistemidkai
nasuderinamos su Vie$ojo administravimo |statyma jtvirtintu reguliavimu.

2. Néra aidku, kodel atsirado poreikis atikti Viesojo administravimo jstatymo
pakeitima, kuris apimty tik prekybos bei paslaugy sektoriy, Nara jokiy argumenty, jrodymy, tyrimy,
kad vykdant VieSojo administravimo jstatyme reglamentuojamus Okio subjekty veiklos patikrinimus
prekybos ir paslaugy jmonése negalima pasiekti kazkokiy tksly. Tuo pagrindu paZeidfiamas
Teiseklros pagrindy [statymo tikslingumo principas: 3 straipsnis 1) dalis: ,1) tiksiingumo,
reisklanéiu, kad teisés akto projekias turl bt renglamas ir telsds aktas prilmamas tik tuo
atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekt kitomis priemonémis;*

3. Kadangi viesojo administravimo subjekty veikia turf bati vie$a (tai apibréZia vieSojo
administravimo jstatymo skaidrumo principas), manome, kad 3ie istatymy pakeitimai suksis
abejoniy del visdojo administravimo subjekty skaidrios veikios, nes ji nebus viesa.

4. Vis§ojo administravimo jstatymo paksitime pasigedome informacijos, kokiu atveju
gali bati atliekamas kontrolinis pirkimas. Projekte numatyta, kad kontrolinis pirkimas baty
vykdomas neplaninio patikrinimo metu, tadiau néra aidku, kokiu atveju bus galima atiikti kontrolinj
pirkima, Tai leisty viesojo administravimo subjektams nevarfomai vykdyti kontrolinius patikrinimus,
net Ir tais atvelais, kai toklems patikrinimams nebaty jokio pagrindo.

Dél Farmacijos statymo pakeitimo projekto:

1. Neéra pagristas Fammaciios [statymo projekto tikslingumas. Vaistinése
kontroliugjanéios institucijos vykdo planinius bei neplaninius patikrinimus, kury déka randa
farmacinés veikios paZeidimy, 2014 m. gavus vieng gyventojo skunda, Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba prie LR SAM alliko 23 valstinése neplaniniug patikrinimus, tikslu jvertinti, kaip vaistinés
pateikia informacija apie piglausius kompensuojamus vaistus, Patikrinimy metu 1 vaisting netursjo
gyventojams skirte monitoriaus, 3 vaistinase gyventojams prie$ pasirenkant vaista nerodsé
informacijos monitoriuje, 2-jty vaistiniy farmacijos specialistal nemokéjo parodytl informaciios
monitoriuje, tai padaré tik po konsultacijy su IT specialistais. 1% to darytina iSvada, kad dabartiniais
nustatytais viedojo administravimo subjekty patikrinimo bidais galima nustatyli daromus
padeidimus vaistinase.

2. Néra aldku, kodsl LR svaikatos apsaugos ministerija kontrolinj pirkima nori vykdyti
tik vaistindse, nors gyventojy skundy dél gydytojy ar odontology netinkamal suteiktos gydymo
pasiaugos talp pat gauna. Toks Farmacijos [statymo paksitimas priestarauty Viedojo
administravimo [statymo lygiateisiSkumo principui (3 straipsnio 9) dalis), kurls reglamentucja “Sis
principas reifkia, kad viedojo administravimo subjektas, prilmdamas administracinius
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SEIMOS VAISTINIU ASOCIACIJA

sprendimus, turl atsiivelgti | tai, kad istatymul visi ssmenys lygus, ir negali varkyti ju teisiy
ar telktl jlems privilegliy dél Jy lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmes, socialines ir turtinés
padétzgs, gésiiavinima, religinly ar politiniy patitry, velkios riidles ir pobhdiio, gyvenamosios
vistos ir Kity aplinkybiy;* Todal kyla abejoniy dél LR sveikatos apsaugos ministerijos vykdomos
teisékdros skaidrumo ir nediskriminavimo. -

3. Vaistines tikrina Valstybinés vaisty kontroles tarnybos prie LR SAM geros vaistiniy
praktikos inspektoriai, kurie yra kvalifikuoti specialistai tg darbg atlikti. Kontrolinius pirkimus galés
atliktl ir kit Valstybinés vaisty kontrolés tamybos darbuatojal, imituodami pirkéjg, perkantj vaistg su
netilru receptu arba be jo. Mums kyla abejoniy ar toks ,apmokytas® darbuotojas bus
kompetentingas tinkamai atlikti patikrinima bei jverting suteiktg farmacing paslauga, ar teisingai jj
supras farmacijos spacialistas, ir ar toks patikrinimas bus objektyvus ir teisingas.

4. Vykdomi kontrolinial pirkimal apribos vaistines veiklg, nes tuo metu farmacijos
specialistas negalés sutelktl gyventojams farmacinés paslaugos. Gyventojai, nepanore palaukti,
kol baigsis patikrinimas, bus priversti iSelti i§ vaistinés Ir ieSkoti kitos vaistings, kuri suteikty
farmacing paslaugg. Tokiu bidu jlems bus apribojarna laivé pasirinkti norima vaisting, kuri sutelkty
famacing paslaugg, bloginamas vaisty prisinamumas. Atitinkamai vaisting, prarasdama tikrinimo
metu gyveniojus, negaus pajamy.

Kontroliniai  pirkimai  sukels papildoma nadta vaistines darbuotojams, nes
patikrinimo metu, atlikus kontrolinj pirkima, Jie bus jpareigoti atlikti vaisty pardavimo gradinimg j
kieking programa, padaryti pinigy i$émima i§ kasos aparato, pildytl klaidy taisymo dokumentus bei
pateildi pardavimo grainimo dokumentus buhalterijai.

Tokiu bldu bus paZeidfiamas vieSojo administravimo jstatymo minimalios bel
proporcingos prieitiros nastos principas.

5. Teko pasidometi ar kitose kaimyninése Europos sajungos 3alyse yra tokle ikio
subjekty teisiniai patkrinimo bldai, sulaukeme didelic nustebimo ir patvirtinimo, kad tokie
kantroliniai pirkimai, kuriuos norima jteisinti Lietuvoje, kitose §alyse néra jteisinti,

ldvada

Néra pagristas auksdiau jvardinty jstatymy pakeitimy tikslingumas, bity jteisinama
Gkio subjekty diskriminacija bei ne lygiateisidkumas, kyla abejoniy dél administravimo subjekty
veiklos skaidrumo ir dél kity radte i§déstyty argumenty akivaizdu, kad [statymy projektams netur
buti pritarta, priedingu atveju tai bity neatitikimas gerai teisékiros praktikai,

Saimos vaistiniy asoclacija $iems jstatymy projeklams nepritaria, nes pilnal pakanta
nustatytais dkio subjekty veiklos patikrinimo metodais ir bildais rasti pazeidimy.

Prozidenta Rasa Marcinkevitiensé

Parenge: Jovita Vaitkaviélite, tel. (8 37) 401072, (8 687) 30430, el.p.. jovita.vaitkeviciute@tamro.com
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Sveikatos apsaugos mmisteu;oto,

ZST A‘

LIETUVOS FARMACIIOS DARBUOTOJU PROFESINE SAJUNGA

JJasinskiog 9,1 T-01112, Vilnius,tel.:8-69882067
faks.:(85)-24 96809.¢l. - !dnmcuos profsajunga(@gmail.com
Duomenys kaupiami ir sa idiniy asmeny registre, kodas 195770137

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2016 (09 23 Nr. 23/09/2016
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius
Siunciama elektroniniu pasne: LRVkancelharija@@lry It

Lietuvos Respublikos iikio ministerijai
Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius
Siunciama elektroninin pastu: kanc@@ukmin.{t

Lietuvos Re‘apublikos teisingumo ministerijai
Vilniaus g. 23-7A, LT-01402, Vilnius
Siunciama elektroninin pastie yastine(@tm.it

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius.
Siunciama elektroninin past: bendrasisd@@vrm. it

Kopija:

Lictuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius
Shumciama elektroniniu pastu: ministeriiaesam.lt

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS FARMACHIOS JSTATYMU PAKEITIMU

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos paruostas Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VHI-1234 ir 364 straipsniy
pakeitimo jstatymas ir Lictuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63
straipsniy pakeitimo jstatymas (toliau - Projektas), kuris, misy, farmacijos specialisty
nuomone, trikdys ne tik miisy kasdieninj darby t.y. didins emocing jtampa. kas gali
sukelti grésmes farmacijos specialisty sveikatai, bet taip pat neig amai  jtakos
farmacineés paslaugos Kokybe.

Projektu sititoma, kad vaistingje tikrinimo metu pavedimas atlikti
kontrolinj pirkimg ir tarnybinis pazymejimas bity pateikiami tik atlikus kontrolinj




pirkima, Ly. biity jteisintas slaptasis™ tikrinimas. Norime atkreipti demes , kad $§i
tvarka jteisinama tik vaistinése, visus kitus Okio subjektus tikrinant valstybme.
institucijos turi jspéti i§ anksto. Toks nusitaikymas | vaistines ir juose dirbancius
farmacijos specialistus, mums, darbuotojams, neparodo nieko kito, kaip tik valstybiniy
institucijy pozidrj j mus — jog esame laikomi ne tik kad nesgziningais, bet ir, lyginant
su kitais Gkio subjektais, isskirtinai labiausial paZzeidZianciais jstatymus. Toks
valstybiniy institucijy pozitiris farmacijos specialistams yra nesuprantamas, be to
siundiamia informacijy visuomenei, jog dar labiau reikia nepasitikéti sveikatos
prieziliros sistema.

Projekto aiskinamajame radte nurodoma, kad i3 anksto jspéjus far macijos
specialistus tikrinimo metu negalima nustatyti, ar vaistai iSduodami pagal receptus, ar
pasiilomas pigiausiais vaistas pacientui ir ti. Taciau pamirStama paminéti, kad
daugumg receptiniy vaisly recepty vaisting privalo saugoti ne vienerius metus, kad
gydytojas, skirdamas pacientui vaisty, Luri ji informuoti apie pigiausia vaistinj
preparaty (Sveikatos apsaugos ministro 2015-035-28 jsakymo Nr. V-669 42 p.). Puikiai
zinome Siandienos situacija, kuomet pdumml | vaisting ateina jau Zinodami, kokj
vaistinj preparata jie nori jsigyti, tad mes, larmacijos specialistai, atkreipdami démesj,
jog yra pigesne alternatyva daZnai liekame net nesuprasti. Jei Projektu siekiama
informuoti gyventojus apic alternatyvy pigesniy vaisty, turéty biiti daugiau apie tai
vieSinama, turéty biti pirming kontrolé, ty. nustatoma ar gydytojas informuoja
pacientus apie pigiausia alternatyva, o ne i$ karto nusitaikoma j vaistinéje dirbanéius
vaistininkus ar farmakotechnikus,

Atlickant slaptus pirkimus vaistingje bus gaisinamas ne tik vaistininku, bet
ir pacienty laikas, nes ne tik kad bisime priversti skirti laikg tariamam pacientui
aptarnauti, netikrai farmacinei paslaugai suteikti ir nereikalingiems vaistams i3duoti,
bet taip pat ir atlikti vaisto grgZinimo procedirg, forminti dokumentus ir t.t. O
svarbiausia tai, kad bus sukuriama nepaxitikéﬁmo atmoslera tarp farmacijos specialisto
ir gyventojo. Norime atkreipti démesj, kad farmacijos specialistams kvalifikaciniai
reikalavimai yra lubai auksti, tadiau Siai profesijai néra jokios pagarbos - vaistininkai
laikomi pardavéjais, o §is Projektas parodo, kad ir svarbiausia ir didziausia
nusizengimus darancia grandimi sveikatos apsaugos sistemoje. Sitlome i8 esmes
perzitireti sveikatos apsaugos sistemos spragas, o ne jleisint galimybeg, kaip slaptai
tikrinti vaistininkus, nes tai prablemy neidspres, o tik didins jtampg, nepasitikejimg ir
korupcija.

Siuo radtu prasome nepritarti Projekuui ir palikii galiojancia tvarky.

[ ﬁxgarlulclx, S 3‘¢

Lina Ganatauskiene B
Lietuvos farmacijos darbuotojy profesines sajungos pirmininke




LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-1234 2 IR 36* STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Institucija,

pateikusi Eil. | Pastabos ir pasiiilymai Zyma apie neatsizvelgtas pastabas ir pasitilymus

pastabas ir | Nr.

pasitilymus

Lietuvos 1. | VieSojo administravimo jstatymas yra bendras vieSgjj | IS dalies atsiZvelgta.

Respublikos administravimg  reglamentuojantis  teisés  aktas, | Sveikatos apsaugos ministerija jvertino galimybes siekiama
tkio nustatantis vie$ojo administravimo principus, sritis ir kt. | tikslg jgyvendinti kitomis priemonémis, tac¢iau Siuo metu
ministerijos Vie$ojo administravimo jstatymo 36* straipsnio 11 dalis | veiksmingai vykdyti farmacinés paslaugos teikimo
2016 m. jtvirtina bendras nuostatas dél tkio subjekto veiklos | vaistinése kontrolg, gerinti  gyventojy apriipinimag
spalio 20 d. neplaniniy patikrinimy atlikimo tvarkos. vaistiniais preparatais, jskaitant kompensuojamuosius
raStas Manome, kad Vie$ojo administravimo jstatymo 2 ir 36* | vaistinius  preparatus, uZtikrinti skaidry kontroliniy
Nr. (39.2- straipsniy pakeitimas neatitikty Vie$ojo administravimo | vaistiniy preparaty pirkimy atlikimg vaistinése galima tik
36)-3-4593 jstatymo 367 straipsnyje jtvirtintam minimalios ir | uZtikrinus galimybe Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos

proporcingos prieziliros nastos principui, kuris reiskia,
kad priezitirg atliekan¢iy subjekty prieziliros veiksmai
privalo buti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti, proporcingi Ukio subjekty dydZiui ir
administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo
maziau trikdyti Gkio subjekty veikla.

Ukio ministerija sifilo jvertinti galimybes siekiama
tikslg jgyvendinti maziau ribojanCiomis priemonémis,
jvertinti suinteresuoty organizacijy pateiktas pastabas ir

siilymus, bei atsisakyti VieSojo administravimo
jstatymo 2 ir 36* straipsniy pakeitimo projekto,
paliekant galiojancig tvarka. Tuo atveju, jeigu

akivaizdziai ir argumentuotai siekiamo tikslo kitomis
priemonémis jgyvendinti nebiity galimybés, sitilytume
keisti VieSojo administravimo 36* straipsnio 16 dalj,
kurioje nustatytos i8imtys dél §io straipsnio taikymo.

prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — VVKT) inspektoriams tinkamai atlikti LR
Farmacijos jstatymo 63 straipsnio 1 dalies 6 punkte
numatytus kontrolinius vaistiniy preparaty pirkimus.

Tai, kad biitina sustiprinti vaistiniy vykdomos veiklos
priezilirg ir uZtikrinti tinkamg teising aplinkg kontroliniams
vaistiniy preparaty pirkimams vaistinése atlikti pagrindZia
ir 2016 m. geguzés 20 d. Valstybinio audito ataskaitoje Nr.
VA-P-10-1-8 pateiktos iSvados, Valstybinés ligoniy kasos
atlikta 2015 m. vaistiniy preparaty pardavimy analizé
(placiau apie tai — aiSkinamajame raSte). Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba savo 2016 m. gruodzio 6
d. protokoliniu nutarimu Nr. 3S-92 patvirtintose
Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty rinkos tyrimo
iSvadose taip pat pritaré Sveikatos apsaugos ministerijos
siilymams dél wvaistiniy preparaty prekybai nustatyty
reikalavimy vykdymo kontrolés stiprinamo.

D¢l Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
Nr. VIII-1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau




— VAI] projektas) ir Lietuvos Respublikos farmacijos
jstatymo Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo
(toliau — F[ projektas) projekty (toliau kartu — Istatymy
projektai) atitikties minimalios ir proporcingos priezitiros
naStos principui, pazymeétina, jog kontroliniy vaistiniy
preparaty pirkimy atlikimo teis¢ VVKT yra suteikta dar
2006 metais. Teikiamais [statymy projektais i§ esmés
nesukuriamas naujas teisinis reglamentavimas, o siekiama
nustatyti tinkamas teisines salygas kontroliniams vaistiniy
preparaty pirkimams atlikti.

Siuo metu egzistuojantis teisinis reguliavimas, Kai
kontrolinis vaistiniy preparaty pirkimas galimas tik tuomet,
kai pries tai yra pateikiamas tarnybinis paZyméjimas ir
pavedimas atlikti patikrinima, i§ esmés yra neveiksmingas,
kadangi vaistiné jau zino, kad vyksta patikrinimas ir turi
galimybe modeliuoti savo veiklag pagal teisés akty
reikalavimus. Tokiu biidu praktiskai nejmanoma nustatyti
objektyviy ir realiy fakty.

Galiojantys teisés aktai nustato pagrindinius geros vaistiniy
praktikos reikalavimus, tarp kuriy inter alia farmacijos
specialisto  pareiga  suteikti  gyventojams  iSsamig
informacija apie jiems reikiamus vaistinius preparatus, o
isigyjant ~ kompensuojamagjj  vaistinj  preparatg ar
kompensuojamaja  medicinos  pagalbos  priemong,
monitoriaus ekrane pateikti informacijg apie gyventojams
reikiamy kompensuojamyjy vaistiniy preparaty ar
kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy kainas ir
paciento priemokos dydZius ir pan.

Ar gyventojui pateikiama teisés akty nustatyta informacija,
ar ji pateikiama tinkamai, galima patikrinti tik tuomet, kai
vaistinés darbuotojas su inspektoriumi bendrauja, jam
teikia farmacine paslaugg kaip ir kiekvienam gyventojui,
nezinodamas  patikrinimo  fakto.  Realiy  trikumy
nustatymas taip pat skatinty tobulinti vaistiniy vykdomag
veikla, jskaitant farmacinés paslaugos teikimg gyventojams
bei gyventojy apriipinimg vaistiniais preparatais.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, tais atvejais, kai




vaistine veikls vykdo vadovaudamasi teisés akty
nustatytais reikalavimais, esminio skirtumo tarp to, ar
vaistiné apie patikrinimg yra informuojama i§ anksto, ar
apie tai informuojama i$ karto po kontrolinio vaistinio
preparato pirkimo atlikimo, néra. Kontrolinis vaistiniy
preparaty pirkimas i§ esmés yra vaistinio preparato
jsigifimo modelio imitacija. Tikétina, kad farmacinés
paslaugos suteikimas papildomam pirkéjui vaistinés darbo
neapsunkins ir to negalima vadinti neproporcinga nasta.
D¢l sitlymo keisti  Lietuvos Respublikos Viesojo
administravimo (toliau - VAJ]) 36* straipsnio 16 dalj,
paZymétina, kad VA] 36% straipsnio 16 dalis numato i§imtis
del visy Sio straipsnio nuostaty taikymo. Kadangi teikiamu
VA] projektu sitiloma numatyti iS§imt] tik dél reikalavimo
prie§ neplaninj patikrinimg pateikti sprendimo atlikti
neplaninj patikrinima kopija, o ne dél visy 36* straipsnio
nuostaty taikymo, $ig specifing i$imtj tikslinga numatyti Sio
straipsnio 11 dalyje, kuri nustato tokj reikalavima.

Lietuvos
verslo
konfederacij
os 2016 m.
rugséjo 22
d. rastas Nr.
16-226/AA

Toks tikio subjekty kontrolés mechanizmo
keitimas, Konfederacijos nuomone, yra nepagrjstas, nes
juo nustatoma kontrolés priemoné yra neproporcinga
sieckiamiems tikslams jgyvendinti. Be to, Projekto
priémimu bity didinama administraciné naSta bei
daugéty ginéy dél kontroliniy patikrinimy metu
nustatyty faktiniy aplinkybiy vertinimo.

Pazymétina, kad tikio subjekty veiklos prieZitra
atliekama vadovaujantis  VieSojo  administravimo
jstatyme jtvirtintais principais. Tuo tarpu Projekte
sitlomos  nuostatos  pazeidzia  minimalios  ir
proporcingos prieziliros nastos principa, kuris reiskia,
kad priezitirg atliekanciy subjekty priezitiros veiksmai
privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti, proporcingi 0kio subjekty dydZiui ir
administraciniams gebé¢jimams, atliekami siekiant kuo
maziau trikdyti Gkio subjekty veiklg. Tikrintojy

Neatsizvelgta.
Zitréti | nepritarimo argumentus, pateiktus del Ukio
ministerijos pastabos Derinimo pazymos 1,2 psl.
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funkcijos atliekant tikrinimg ir pateikiant dokumentus
prie§ pradedant tikrinimg ir Siuo metu jiems leidzia
netrukdomai tikrinti verslo subjektus vykdancius
prekybg ir teikiancius paslaugas, tame tarpe ir
farmaciniy paslaugy teikima, bei nustatyti paZeidimus.
Atsizvelgiant j tai, kad priezitiros tikslus pilnai galima
uztikrinti ir su dabartiniu reguliavimu, Projektu sitilomi
prieziliros tvarkos poky¢iai biity neproporcingi.

Siuo metu atlikti kontrolinius pirkimus, kaip ir
kitus kriminalinés Zvalgybos veiksmus, gali specialius
valstybés igaliojimus turintys Policijos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos padaliniai, Lietuvos
kriminalinés policijos biuro ir teritoriniy policijos
jstaigy padaliniai, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Vidaus reikaly ministerijos kriminaling padaliniai,
Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos padaliniai, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos kriminaling
padaliniai, Muitinés departamento prie Finansy
ministerijos ir  Muitinés  kriminalinés  tarnybos
kriminaling Zvalgybg jgalioti vykdyti padaliniai,
Specialiyjy tyrimy tarnybos padaliniai, Kal¢jimy
departamento prie Teisingumo ministerijos ir laisvés
atémimo viety padaliniai, kuriems pavedama Zvalgybiné
veikla ir kuriy pareigiinai jgaliojami ja vykdyti.! Minéti
pareiglinai, vykdydami kontrolinius patikrinimus,
kuomet yra renkama informacija ar tikrinama gauta
informacija, turi teis¢ jsigyti daikty ir (ar) paslaugy ir
taip nustatyti apyvartoje draudziamy daikty ar paslaugy
buvimg? Taip pat kontrolinius pirkimus gali atlikti
Valstybiné mokes¢iy inspekcija® siekdama iSaiSkinti
mokes€iy slépima. Tuo tarpu Siuo Projektu siiloma
vykdyti slapta pirkimag tikrinant verslo subjekty

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 108 Dél kriminalinés Zvalgybos subjekty sara%o patvirtinimo ir jy kriminalinés Zvalgybos
masto nustatymo.

2 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo 2 straipsnis

3 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 33 straipsnis




vykdanciy prekybg ar paslaugy teikima nesusijusj nei su
kriminaliniais nusikaltimais, nei su mokes¢iy slépimu.

Taip pat svarbu paminéti, jog 2012 m. Lietuvos
Respublikos  Seimas, atsizvelgdamas | tai, kad
nepagrjsta ir neproporcinga administraciné naSta turi
rimtg neigiama poveikj Salies gyventojams, ekonomikai
ir verslo aplinkai, priém¢ Administracinés nastos
mazinimo jstatyma, kurio pagrindinis tikslas uZtikrinti
darny administracinés naStos maZzinimo procesg,
orientuotg | pilie¢iy, verslo subjekty ir valstybés
interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis pasiekti teisés
aktuose numatyty tiksly. Tai dar kartg patvirtina, kad
naujy kontrolés budy kirimas néra reikalingas,
ypatingai tada, kai siekiamy tiksly galima pasiekti ir
kitomis priemonémis, pvz. §vieiant gyventojus, jog jie
turi teise reikalauti vaistinése parodyti pigiausig vaistinj
preparata, jog receptinius vaistus reikia jsigyti tik turint
gydytojo recepta, bendradarbiaujant tikio subjektams su
priezitirg atlickanCiomis valstybinémis institucijomis ir
t.t.

Teikiant Projektg néra pateikta jokiy argumenty,
jrodymy, kad kitomis priemonémis vykdant VieSojo
administravimo  jstatyme reglamentuojamus Ukio
subjekty veiklos patikrinimus negalima pasiekti tokiy
paciy tiksly. Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, Projektas
prieStarauja ir Teisékliros pagrindy jstatyme jtvirtintam
tikslingumo principui, kuris reiSkia, kad teisés akto
projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas
tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti
kitomis priemonémis.

Atsizvelgiant | argumentus, iSdéstytus Siame
raste, Konfederacija sitilo atsisakyti Projekto ir palikti
galiojancia tvarka.
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Nacionaliné
s vaisty
prekybos
asociacijos
2016 m.
rugséjo 23
d. rastas Nr.
10

Nuodugniai nagrin¢jant Europos Saliy vaistiniy
veiklos praktika nepavyko rasti tokio ar panaSaus
reguliavimo kitose ES Salyse narése, todél jj galima
vadinti  bepreceden¢iu ir pertekliniu. Lietuvoje
farmaciné paslauga vaistinése yra bene labiausiai
reglamentuota visoje ES: pigiausias vaistinis preparatas
parodomas monitoriuose, kurie yra visose vaistinése (Sis
reikalavimas taikomas vos keliose ES narése),
vaistininkai pataria pacientui atkreipti démes;j | pigiausia
pasirinkimg, yra privalomas biitinyjy kompensuojamyjy
vaisty sgrasas. Kiek zinoma, néra atlikta nei vieno
moksliskai pagrijsto tyrimo, kuris teigty, kad vaistinése
suteikiama farmaciné paslauga yra nekokybiska ir/arba
gyventojai biity ja nepatenkinti. Daugiausiai skundy
vaistinése yra gaunama ne dél vaistiniy preparaty
kainos, bet dél kainy (ar priemoky) pokyciy, kurie
jvyksta paskelbus kompensuojamyjy vaisty kainyna.
Projekte minima nuostata suteikti galimybe vykdyti
kontrolinius pirkimus vaistinése visiems Valstybinés
vaisty kontrolés tarnybos darbuotojams sukelia abejoniy
deél projekto rengimo tiksly ir suponuoja nuomone, kad
siekiama ne vaistiniy veiklos gerinimo, o reguliavimo
didinimo bei didina rizika dél provokacijy, kas kelia
papildomas jtampas vaistinése.

Lietuvoje vaisty prieinamumas gyventojams yra
geras, tai jrodo vieSai iSsakoma SAM nuomoné ir
jvairfis tyrimai. Todél kontroliniy pirkimy jteisinimas
visiSkai priestarauja logikai.

Projekto rengéjai teigia, kad Valstybinés ligoniy
kasos duomenys rodo, kad vaistinése parduodami
brangiausi (i§) grupés vaistai bei nesitiloma pacientams
pigiausiyjy vaisty. Verta atkreipti démesj, kad minimi
statistiniai duomenys atspindi tik wvaisty pardavimo
(i3davimo) rezultatus, bet neatspindi gydytojy
rekomendacijy, | kurias pacientai atsizvelgia. Pacientai
daugeliu atveju ateina ] vaisting jsigyti vaisty jau su
suformuota nuomone (arba visiskai nenori keisti jproCiy

Neatsizvelgta.

Zitiréti | nepritarimo argumentus, pateiktus dél Ukio
ministerijos pastabos Derinimo pazymos 1,2 psl.
Pazymétina, kad kontroliniai pirkimai, nepateikus
tarnybinio pazyméjimo ir pavedimo atlikti tikrinima, bus
atliekami tik neplaniniy patikrinimy metu, kurie atliekami
vadovaujantis Viesojo administravimo jstatymo
nuostatomis. Kontroliniy pirkimy tvarka bus vieSa, joje
nurodyti galimi klausimai vaistininkui, kurie leisty daryti
objektyvias iSvadas apie farmacinés paslaugos kokybe.
Todél bus wuztikrintas kontroliniy pirkimy atlikimo
skaidrumas, 1Svengta provokacijy ir pan.




vartojant tik tam tikrus vaistus). Asociacijos nariy
vaistinése atliktos apklausos atskleidzia, kad tik 20 proc.
pacienty renkasi pigiausius vaistus, o pacienty, kurie
atvyksta | vaisting su gydytojy priklijuotais lipdukais ant
recepto yra apie 15-20 proc. ( i§ jy daugiau kaip pusé
kategoriskai priestarauja keisti gydytojo rekomenduoty
vaistg).

Asociacija sitlo daugiau pastangy déti |
visuomenés  $vietimg  apie  generiniy  vaisty
lygiavertiSkuma ir pacienty teises renkantis vaistus, taip
pat sudaryti galimybes ir skirti pakankamg finansavima
gydytoju nepriklausomam nuo farmacijos industrijos
tobulinimuisi.

Asociacija siilo nekeisti esamos farmacinés
veiklos prieziliros tvarkos ir neisskirti vaistiniy i$ visy
tkio subjekty tarpo kaip potencialiy teisés aktais
nustatytos tvarkos pazeidéjy. Paciento, kaip vartotojo,
interesus galima uztikrinti paprastesnémis (vartotojy
geresnio informavimo) priemonémis. Tokios maZiau
varzandios priemonés zinomos ir bendrojoje vartotojy
apsaugos sistemoje, ir vartojimo kredity santykiuose, ir
keliy eismo taisykliy pazeidimo atvejais. Tam nereikia
kontroliniy pirkimy, kurie varzyty ir kelty jtampg kaip
policinéje valstybéje.

Vaistiniy
asociacijos
2016 m.
rugséjo 26
d. rastas Nr.
30

Projektas prieStarauja ir Teisékiiros pagrindy
jstatyme jtvirtintam tikslingumo principui, kuris reiskia,
kad teisés akto projektas turi bliti rengiamas ir teisés
aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly
negalima pasiekti kitomis priemonémis.

Dél Projekto atitikimo Lietuvos teisinei
sistemai

Kontrolinius pirkimus, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymu, turi tik
specialius jgaliojimus turintys asmenys. Paprastai tokie
pirkimai atliekami norint iSsiaiskinti nusikaltimg ar
atlickant jrodymy rinkimg, vadinasi tik turint

Neatsizvelgta.

Zitiréti i nepritarimo argumentus, pateiktus del Ukio
ministerijos pastabos Derinimo pazymos 1,2 psl.

VA] projektu sitiloma VAJ] 36*straipsnio 11 dalyje
nustatyto reikalavimo prie§ pradedant . patikrinima
tikrinamam 0kio subjektui pateikti sprendimo atlikti
neplaninj patikrinima kopija iSimtj taikyti visose tkinés
veiklos srityse, jei tai numato atitinkamos srities jstatymas.
Farmacijos sritis néra jvardyta ir iSskirta.

Atsizvelgiant | sililomas VAJ 36*straipsnio 11 dalies
pataisas,  sitiloma  tikslinti =~ Farmacijos  jstatymo
63 straipsnio 1 dalies 6 punkta dél kontroliniy vaistiniy
preparaty pirkimy atlikimo. Siuo atveju kontroliniai




informacijos, jog yra daroma nusikalstama veika.
Igaliojimus vykdyti kontrolinius pirkimus taip pat turi ir
Valstybiné mokes¢iy inspekcija, kurios tikslas,
pasinaudojant §ia teise, yra mokestiniy nusizengimy
ir/ar nusikaltimy iSaiSkinimas ir mokesc¢iy surinkimas j
valstybés biudZetg. Tuo tarpu Siuo Projektu norima
jteisinti tai, jog biity galima i§ anksto atlikti slaptus
sekimo veiksmus neturint jokios informacijos apie
farmacijos specialisto veikla. Be to, Projektu sitiloma
vykdyti slapta pirkimg tikrinant verslo subjekty,
vykdancéiy farmacijos paslaugy teikimag, nesusijusj nei
su kriminaliniais nusikaltimais, nei su mokesCiy
slépimu.

Atsizvelgiant | auks¢iau iSdéstyta, butina atlikti
Projekto teisétumo ir poveikio vie$ojo administravimo
sistemai analizg.

Dél akio subjekty diskriminavimo

Visy pirma norime atkreipti démesj, kad
siilymas pateikti tarnybinj pazyméjimag ir pavedima tik
atlikus kontrolinj pirkimg, tokig tvarka jteisinant tik
vaistinése ir jy filialuose, suponuoja nuomong¢ apie
i§skirtinai vaistiniy ir jy filialy galimg nesaZiningg ir
neteisétg veiklg ir biiting grieZtesng Sios veiklos
kontrole, lyginant su kitais Gkio subjektais, kuriems
tarnybinis pazyméjimas privalo biti pateiktas pries
kontrolinj pirkimg. Toks jtvirtinimas teikia privilegijas
ir diskriminuoja atskirus @ikio subjektus ar jy grupes.
Asociacija apgailestauja, kad Sveikatos apsaugos
ministerija pasirinko tokj reguliavimo biidas, nes juo yra
pazeidZziamas viso sektoriaus jvaizdis ir pakertamas
pasitikéjimas vaistininku, kaip sveikatos priezidiros
specialistu, nors tg patj tiksla galima pasiekti
bendradarbiaujant vaistinems ir valstybés institucijoms.

Svarbu atkreipti démesj, kad vadovaujantis
pozicija, kad kitokiais biidais nejmanoma kontroliuoti
vaistiniy ir farmacijos specialisty atlieckamo darbo,

pirkimai siejami tik su vaistinémis, nes tik jos teikia
gyventojams farmacines paslaugas, kuriy kokybe ir
siekiama patikrinti.

Sitilomi Farmacijos jstatymo pakeitimai uZtikrina teisinj
aiSkumg, kada biity taikoma iSimtis del sprendimo atlikti
patikrinimag kopijos pateikimo prie§ pradedant subjekto
patikrinimg. Galimybé tinkamai atlikti kontrolinj pirkimag
neturéty turéti neigiamos jtakos vaistiniy veiklai,
prieSingai, objektyviai nustaius vaistiniy preparaty
iSdavimo (pardavimo) gyventojams trilkumus, vaistiné
turéty galimybe tobulinti savo veikla, gerinti gyventojy
apriipinimg ir didinti vaistinés konkurencinguma.

VVKT inspektoriai ir kiti VVKT darbuotojai, jgalioti
atlikti priezilira, atlikdami patikrinima, turi teise gauti visg
su patikrinimo objektu susijusig informacijg ir dokumentus,
reikalingus jvertinti, ar vykdoma veikla atitinka nustatytus
reikalavimus.  Atlikus  kontrolinj vaistiniy preparaty
pirkimg, vaistineé yra informuojama apie tai, pateikiant
tarnybinj pazyméjima ir pavedima atlikti patikrinima.
Vaistinés darbuotojai turi teise tuo metu pateikti
paaiskinimus dél tikrinamo objekto ir kity su patikrinimu
susijusiy aplinkybiy, o susipazing su patikrinimo rezultatais
ir iSvadomis pateikti paaiSkinimus, trikumy paalinimo
ataskaitg dél patikrinimo metu nustatyty trikumy.
Manytina, kad Zmogiskasis faktorius gali pasireiksti tiek
suplanuoty periodiniy, tiek neplaniniy patikrinimy metu,
kai vaistinés Zino apie patikrinimg. Kontrolinio vaistiniy
preparaty pirkimo metu vaistinés darbuotojas dar neZino
apie patikrinimg ir su priezilirg atliekaniu asmeniu
bendrauja kaip su kiekvienu pirkéju. Bandymas jzvelgti
provokacijg yra nekorektiskas, nes kontrolinis patikrinimas
bus atliekamas nustatyta tvarka.

Kontroliniy vaistiniy preparaty pirkimy atlikimas, jo tvarka
bus iSsamiai reglamentuoti jgyvendinamajame teisés akte
(FI projektu VVKT jpareigojama parengti jstatymo
igyvendinamuosius teisés aktus). Kontroliniai pirkimai,
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pagristai kyla klausimas, kaip valstybinés institucijos,
nenaudodamos slapty patikrinimy, kuomet apie
patikrinimg yra informuojama tik jam pasibaigus,
uztikrina  kity  subjekty laikymasi teisés  akty.
Valstybinés institucijos, tame tarpe ir Sveikatos
apsaugos ministerija, gauna skundus dél jvairiausiy tkio
subjekty ir jy teikiamy paslaugy ir/ar prekiy kokybés,
taiau pasirinko atlikti slaptus kontrolinius pirkimus tik
vaistinése.

Atkreiptinas démesys, kad toks diskriminavimas
prieStarauja  VieSojo administravimo jstatymo 362
straipsnyje jtvirtintam nediskriminavimo principui,
kuris reiskia, kad priezilirg atliekantys subjektai negali
vykdyti dkio subjekty veiklos priezitiros, kuria biity
diskriminuojami tkio subjektai dél jy nuosavybés
formos, pilietybés, gyvenamosios vietos ar valstybeés,
kurioje tkio subjektas yra jsisteiges, ar pagal kitus
objektyvius Siy subjekty pozymius, jeigu kitos salygos,
turin¢ios reik§meés tkio subjekto veiklos rizikingumo
laipsniui, i§ esmés nesiskiria.

D¢l minimalios ir proporcingos prieZiiros
nastos principo pazeidimo
Ukio subjekty veiklos priezitira atliekama

vadovaujantis ~ VieSojo  administravimo  jstatyme
jtvirtintais principais. Tuo tarpu Projekte sitilomos
nuostatos paZeidzia minimalios ir proporcingos

priezitiros nastos principa, kuris reiskia, kad priezilira
atliekanciy subjekty prieziliros veiksmai privalo biti
proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti,
proporcingi tikio subjekty dydziui ir administraciniams
gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio
subjekty veiklg. Tikrintojy funkcijos atliekant tikrinima
ir pateikiant dokumentus prie§ pradedant tikrinimg ir
Siuo metu jiems leidZia netrukdomai tikrinti farmaciniy
paslaugy teikimg bei nustatyti pazeidimus. Atsizvelgiant
j tai, kad prieZiros tikslus pilnai galima uztikrinti ir su

nepateikus tarnybinio paZyméjimo ir pavedimo atlikti
tikrinima, bus atlieckami tik neplaniniy patikrinimy metu,
kurie atlickami vadovaujantis VieSojo administravimo
jstatymo nuostatomis. Tvarka bus vieSa, joje nurodyti
galimi  klausimai vaistininkui, kurie leisty daryti
objektyvias iSvadas apie farmacinés paslaugos kokybe.
Sitilomas teisinis reglamentavimas uZtikrins skaidry
kontroliniy pirkimy atlikimg vaistinése.

o
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dabartiniu reguliavimu, Projektu siiilomi prieZziliros
tvarkos poky¢iai biity neproporcingi.

Taip pat svarbu paminéti, jog 2012 m. Lietuvos
Respublikos  Seimas, atsizvelgdamas | tai, kad
nepagrista ir neproporcinga administraciné naSta turi
rimtg neigiamg poveikj alies gyventojams, ekonomikai
ir verslo aplinkai, priémé Administracinés naStos
mazinimo jstatymg, kurio pagrindinis tikslas uZztikrinti
darny administracinés naStos mazinimo process,
orientuotg | pilieCiy, verslo subjekty ir valstybes
interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis pasiekti teisés
aktuose numatyty tiksly. Tai dar kartg patvirtina, kad
naujy kontrolés bldy kirimas néra reikalingas,
ypatingai tada, kai siekiamy tiksly galima pasiekti ir
kitomis priemonémis, pvz. SvieCiant gyventojus, jog jie
turi teise reikalauti vaistinése parodyti pigiausia vaistinj
preparatg, jog receptinius vaistus reikia jsigyti tik turint
gydytojo recepta, bendradarbiaujant ikio subjektams su
priezitirg atlickanéiomis valstybinémis institucijomis ir
t.t.

Dél  galimo  tikrintojy  piktnaudZiavimo
tarnybine padétimi

Tureéty buti kuriama tokia fikio subjekty prieziira,
kuri kiek jmanoma labiau uZtikrinty neSaliSkuma,
nepiktnaudziavimg tarnybine padétimi, nesuteikiant
galimybés tikrintojams daryti vienokj ar kitokj
spaudimg verslui ir neleisty vystytis korupcijai.
Kontroliniai  pirkimai ne tik kad neuZtikrins
neSaliSkumo, bet ir atvers galimybes provokuoti
farmacininka, ir provokuojant sukelti tam tikrus
aptarnavimo ar pardavimo pazeidimus, dél kuriy tkio
subjektams grésty atsakomybé arba jie biity baudziami.
Be to neaisku kaip bity vertinami tikrinimo rezultatai,
nes vienam tikrintojui gali atrodyti, kad informacija apie
vaistinius preparatus buvo suteikiama tinkamai, kitam
gali atrodyti, kad pateikta informacija buvo neaiski ar
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neiSsami. -

Atsizvelgiant | tai, kad slapto kontrolinio pirkimo
metu veikty ,,zmogiskasis faktorius®, néra aisku kaip
bty uztikrinamas tikrintojo neSaliSkumas, kaip bty
vertinamas pats tikrinimo procesas, kaip galéty apsiginti
tikio subjektas norédamas jrodyti, kad farmacine
paslaugg suteiké tinkamai.

Dél darbuotoju emocinés jtampos darbe

Projekto rengéjai nejvertino tai, kokia zalg tokie
slapti tikrinimai turés darbinei farmacijos specialisty
veiklos aplinkai. Vien Zinojimas, kad bet koks pacientas
gali biiti slaptas tikrintojas, galimai sukurs baimés ir
nepasitikéjimo atmosfera, kuri ne tik kad neduos
teigiamy rezultaty, bet prieSingai, dirbant tokj atsakingg
darba, vargins ir didins galimybe suklysti. Vertinant tai,
kad teisinéje valstybéje slaptai néra tikrinami jokie
privatiis ar verslo subjektai, apie kuriy nusikalstamg
veiklg néra turima informacijos, vaistininkai ir
farmakotechnikai  jausis  labiausiai  pazeidziami,
neapsaugoti ir visada jtariami, lyg vykdyty didelius
nusikaltimus.

Dél tyrimy, kuriais remiasi Projekto rengéjai

Projekto rengéjai remiasi Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés (toliau — Valstybés kontrolé) 2016
m. geguzés 20 d. atliktu auditu bei Lietuvos
Respublikos  konkurencijos  tarybos  (toliau —
Konkurencijos taryba) 2016 m. birzelio 1 d. atliktu
tyrimu.

Biitina atkreipti démesj, kad Konkurencijos tarybos
atliktame kompensuojamyjy vaistiniy preparaty rinkos
tyrime buvo vertinamas Lietuvos  Respublikos
Vyriausybés patvirtinto Ambulatoriniam  gydymui
skiriamy wvaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos
priemoniy, kuriy jsigijimo i$laidos kompensuojamos i§
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lesy,
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baziniy kainy apskai¢iavimo tvarkos apraSo 7 ir 8
punkty poveikis, t.y. vertinama kaip minéti punktai daro
poveikj kompensuojamyjy vaistiniy preparaty rinkai.
Jokiy  kity tyrimy, tame tarpe ir vaistiniy
reglamentavimo, Konkurencijos taryba neatliko, todél
pateiktas pasililymas, jteisinti slapto pirkéjo veikla,
niekaip néra susijes su Konkurencijos tarybos tyrimo
metu nagrinéta medziaga.

Tuo tarpu Valstybés kontrolé, nors ir atliko keleto
vaistiniy patikrinimg, ta¢iau netyré, kokig jtaka
vaistininkas turi pacientui pasirenkant vaistinj preparata.
Dar 2015 m. rugséjo meén. Valstybiniy ligoniy kasy prie
| Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
uzsakytame gyventojy apklausos tyrime* net 90 proc.
respondenty atsaké, kad visiskai sutinka ir greiciau
sutinka, kad geriau pirkti tg vaista, kurj rekomendavo
gydytojas. Tad, jei didziausig jtaka, pacientui
pasirenkant vaistinj preparata, daro gydytojas, koki
tikslg pasieks kontroliniai pirkimai vaistinése? Be to,
svarbu  paminéti, kad  vaistinése = monitoriai
uzprogramuoti taip, kad automatiskai rodo visus vaistus
su ta pacia veikligja medziaga, o monitoriaus virSuje
rodomas pigiausias arba su maziausia priemoka esantis
vaistinis preparatas. Todél techniSkai yra nejmanoma,
jog vaistinése pacientams neblity rodomi monitoriuose
pigiausi vaistiniai preparatai. Sio tyrimo metu tik
epizodiSkai buvo patikrintos kelios vaistinés. Turint
omenyje, kad per meénesj Lietuvos vaistinése yra
iSduodama beveik milijonas receptiniy vaisty, keliolika
atlikty patikrinimy, yra labai maZas dalis, kad biity
priimtas sprendimas visai rinkai taikyti kraStuting
priemone — kontrolinius pirkimus.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolés audite,
remiantis PSO rekomendacijomis, siilloma
valstybinémis institucijomis bendradarbiauti su vaistiniy

4 http://www.vIk It/naujienos/tyrimai/Documents/1104%20VLK-2015-11-04%20VAIST%C5%B2%20PIRKIMAS _rezultatai%20skelbti.pdf
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tinklais, diegiant atitinkamas sistemas ar vykdant
edukacines programas. Asociacijos nuomone tik tokie
sprendimai yra ilgalaikiai ir uztikrina, kad biity pasiekti
uzsibrezti tikslai. Todél jau dabar Asociacija kartu su
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
rengia edukacines programas gyventojams.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auk3ciau,
Asociacija mano, kad:

1)  Projektas prieStarauja ir Teisékiiros
pagrindy jstatyme jtvirtintam tikslingumo principui,
kuris reiSkia, kad teisés akto projektas turi biti
rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai
siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis;

2)  Projektu itvirtinti reikalavimai
diskriminuoja iikio subjektus, nes tik vaistinése
numatyta atlikti slaptus kontrolinius pirkimus;

3) Projekte siilomos nuostatos pazeidzia
VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta minimalios ir
proporcingos prieziliros nastos principg, kuris reiskia,
kad priezilrg atliekanciy subjekty prieziliros veiksmai
privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti, proporcingi tkio subjekty dydziui ir
administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo
maziau trikdyti Gikio subjekty veikla;

4)  Projektas  didins  emocing  jtampa
farmacijos specialisty darbe;

5)  Projektas neuztikrina skaidraus tikrinimo
proceso bei nesalisky jo rezultaty.
todél Asociacija sililo atsisakyti Projekto ir palikti
galiojancig tvarka.

Vaistiniy
asociacijos

2016 m.
spalio 31 d.
raStas  Nr.

35

Visy pirma, norime atkreipti démesj, kad
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
savo rasSte nepateiké jokiy naujy argumenty taip pat
neatsaké | Asociacijos keliamas abejones dél Projekty
tikslingumo, atitikimo Lietuvos teisiniai sistemai, tikio
subjekty diskriminavimo, minimalios ir proporcingos

Neatsizvelgta.

Zitréti j nepritarimo argumentus, pateiktus dél Ukio
ministerijos pastabos Derinimo pazymos 1,2 psl. ir dél
Vaistiniy asociacijos pastabos Derinimo paZymos 7-9 psl.

Pazymétina, kad tinkamas kontroliniy vaistiniy preparaty
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prieziliros nastos principo pazeidimo ir tt. Asociacija,
matydama, jog naujas reguliavimas ne tik kad bus
netinkamas ir nepasieks ministerijos siekiamo tikslo,
taCiau kartu galimai sugriaus visg iki Siol kurtg vieSojo
administravimo koncepcija Lietuvoje, kreipési | gerb.
Dr. Gytj KunceviCiy pateikti iSvada dél Projekto
galimos jtakos Lietuvos teisiniai sistemai (ISvada
pridedama).

Atkreipiame démesj | Zemiau Dr. Gycio
Kunceviiaus padarytas iSvadas susijusias su siilomu
Projektu:

1.  Lietuvoje taikomas modernaus vieSojo
administravimo  metodas,  t.y. kai  viesasis
administravimas grindZiamas ne prievartiniais metodais
(priemonémis), o vykdomosios valdzios ir privataus
asmens bendradarbiavimo ir interesy derinimo keliu.
Vadinasi vieSasis administravimas savo esme yra
daugiau reguliaciné bei pozityvaus teisés taikymo, o ne
represinio (baudziamojo) pobiidZio veikla.

2.  Lietuvoje taikomas modernaus vieSojo
administravimo metodas galimai yra nesuderinamas su
kontroliniais pirkimais, nes pastarieji yra ne vieSojo
administravimo metodas (priemon¢), o prievartinio
pobiidzio  priemoné,  kuri  taikoma  teisinéje
atsakomybéje. Be to kontrolinis pirkimas, kaip bet kokia
kita slapta priemoné, yra nukreipta iSimtinai | teisés
pazeidimy fiksavimg ir atskleidimg, taciau jokiu bidu
ne i tokiy pazeidimy prevencijg.

3. VieSojo administravimo jstatyme nustatyti
bendryjy vieSojo administravimo metody (priemoniy)
sistema, kuri yra taikoma visiems vieSojo

administravimo subjektams. Tuo tarpu Projektu biity
sukuriama iSimtis, kuri nebiity pagrjsta objektyviais
visos vieSojo administravimo sistemos poreikiais.
Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu VieSojo
administravimo jstatyme néra nustatyta jokiy slapto

pirkimy atlikimas sudarys salygas nustatyti realius faktus ir
trikumus iSduodant (parduodant) wvaistinius preparatus
gyventojams, apie kuriuos gali neZinoti vaistinés
administracija ar farmacinés veiklos vadovas. Todeél
trikumy nustatymas, jy Zinojimas skatins numatyti
prevencines/korekcines priemones, pvz., siysti darbuotoja
kelti kvalifikacija, tobulinti vaistiniy preparaty iSdavimo
procediiras. Todél kontroliniy pirkimy atlikimas papildyty
kitas taikomas priemones (geresnj gyventojy informavima,
kaip nurodyta Vaistiniy asociacijos raSte) ir padéty
kompleksiSkai gerinti vaistiniy. preparaty iSdavimg
(pardavima) gyventojams.
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pobiidzio metody. Be to VieSojo administravimo
jstatymas negali biiti keiiamas pagal vienos vieSojo
administravimo srities subjekty pageidavimus.

4.  Viesojo administravimo jstatyme
jtvirtintas neplaninis tikio subjekto veiklos patikrinimas,
nurodant pagrindus, kuriems esant, jis gali bati
atlickamas. Sis patikrinimas yra nustatytas tik kaip
iSimtiné priemoné, taikoma tik iSimtiniais atvejais ir
ginant svarbiausias vertybes. Si priemoné turi biiti
pakankama vieSojo administravimo tikslams pasiekti.
Todél sialymas koreguoti S§ig priemone¢ jtraukiant
kontrolinius pirkimus neturéty jokio aiSkaus teisinio
pagrindimo, nepagrjstai iSplésty vieSojo administravimo
subjekty  jgaliojimus ir tokiu bilidu paZeisty
administravimo subjekto ir privataus asmens teisiy ir
pareigy pusiausvyra.

5. Projektu sitiloma nustatyti i§ esmés nauja
teisinj reguliavima, kuris ne tik koreguoty Lietuvoje
egzistuojancig farmacinés veiklos administracinés
priezitiros metody (priemoniy) sistema, taciau taip pat
daryty poveikj visai vieSojo administravimo sistemai.
Biity jtvirtinta, jog kontrolinis pirkimas yra jprasta, o ne
iSimtine, tik specialiose srityse taikoma neplaninio
patikrinimo priemoné.

6.  Taikyti kontroliniy pirkimy neturi teisés
kitos institucijos ne maziau svarbiose srityse. Vaisty
kontrolés tarnybos teisinio statuso nereikéty tapatinti su
policijos teisiniu statusu. Toks tapatinimas negalimas,
nes policija vykdo ty sri¢iy priezilira, kuriose 3i
priezitira persidengia su teisésaugos funkcija, t.y.
nusikalstamu veiky atskleidimu ir tyrimu (policija kartu
yra ir ikiteisminio tyrimo subjektas), todél specifiniy
metody suteikimas policijai yra pagristas objektyviais
poreikiais. Vaisty kontrolés tarnybai néra suteiktas
specialus iSimtinis statusas, kurj turi policija ar
mokeséiy inspekcija.

7. Valstybinés institucijos, kurios turi teisg
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suraSyti administraciniy teisés paZeidimy protokolus,
neturi teisés taikyti nevieSus veiklos metodus
(priemones). Taip yra todél, kad slapto pobiidZio
metodai (priemonés) savo esme biidingi kriminalinés
zvalgybos ir nusikalstamy veiky tyrimo procesui arba
tokiose veiklose, kuriose administraciniai teisés
pazeidimai gali peraugti j nusikalstamas veikas. Tuo
tarpu tokio pobtidzio priemoniy suteikimas institucijai,
kuri, kaip Valstybiné vaisty kontrolé, veikia iSimtinai
administracinés atsakomybés taikymo procese, bity
neadekvati ir neproporcinga procesiné prievartos
priemoné.

8.  Kontroliniai pirkimai yra nukreipti ne |
farmacinés veiklos administracinés prieziGiros funkcijos
stiprinimg, o | teisés pazeidimy atskleidima ir
atsakomybeés taikyma, t.y. kontrolinis vaisty pirkimas
savo esme biity nukreiptas | galimy pazeidéjy gaudyma,
‘0 ne’j gyventojy atzvilgiu daromy (padaryty) pazeidimy
realy uzkardymg ar iStyrimg. Vadinasi orientuoti |
pasekmes, o ne j prevencija, todél Projektas nepasiekty
Lietuvos Respublikos sveikatos ministerijos iSkelty
tiksly.

9.  Galimybé taikyti kontrolinius pirkimus
gali sudaryti prielaida provokuoti teisés paZeidimus,
todél tokio metodo taikymas Vaisty kontrolés tarnybos
veikloje gali kelti pagristas abejones dél jo atitikimo
Konstitucinio teismo doktrinoje suformuotos tokio
pobiidZio priemoniy taikymo salygoms.

10.  Vaisty kontrolés tarnybos inspektoriai
nesudétingai gali patikrinti, ar wvaistinés laikosi
informavimo reikalavimy ir net nustatyti vaistinés
pasirinkty informaciniy sprendimy efektyvuma. Tokiu
biidu farmacinés veiklos administraciné priezilira blity
vykdoma daug efektyviau, nei orientuojant jg | tariamy
ar daromy pazeidimy nustatyma. Taip blity pasiekimas
esminis tikslas — metodinés pagalbos teikimas siekiant
uztikrinti, kad prizilirimo subjekto veikla atitikty teisés
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akty reikalavimus. Tinkamai informuotas ir savo teises
zinantis gyventojas biity efektyvesne teisés pazeidimy
prevencijos priemoné nei kontroliniy pirkimy taikymas
ar bauginimas jy taikymo galimybe.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSciau bei
Asociacijos 2016 m. rugséjo 26 d. raSte Nr. 30,
Asociacija sitilo atsisakyti Projekto ir palikti galiojancia
tvarkg.

Seimos Seimos wvaistiniy asociacija iSnagriné¢jo Lietuvos | NeatsiZvelgta.

vaistiniy Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII- | Zifiréti | nepritarimo argumentus, pateiktus Derinimo
asociacijos 1234 2 ir 36* straipsniy pakeitimo jstatymo projekta ir | paZymoje dél kity analogisky pastaby.

2016 Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 61

rugséjo 22 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymo projektg ir pateikia

d. rastas Nr.
78-17

savo pastabas bei pasiiilymus.

Dél Viesojo administravimo jstatymo pakeitimo
projekto:
1. VieSojo administravimo jstatymo projekte matyti, kad
pakeitimas bus taikomas ne visiems iikio subjektams,
bet tik prekybg bei paslaugg vykdantiems tkio
subjektams. Toks jstatymo projektas pazZeidzia prekyba
bei paslauga vykdanciy jmoniy lygiateisiSkumag kity
tikio subjekty atzvilgiu ir jas diskriminuoja.
Manome, kad VieSojo administravimo jstatymas yra
bendras vie$gjj administravima reglamentuojantis teisés
aktas, todél isskirtinés nuostatos susijusios tik su
prekybos ir paslaugy sritimi neatitikty VieSojo
administravimo jstatymo normy pobludZio ir bity
sistemi$kai nesuderinamos su VieSojo administravimo
istatyme jtvirtintu reguliavimu.
2. Néra aisku, kodél atsirado poreikis atlikti VieSojo
administravimo jstatymo pakeitimg, kuris apimty tik
prekybos bei paslaugy sektoriy. Néra jokiy argumenty,
jrodymy, tyrimy, kad vykdant VieSojo administravimo
jstatyme reglamentuojamus ikio subjekty veiklos
patikrinimus prekybos ir paslaugy jmonése negalima
pasiekti kazkokiy tiksly. Tuo pagrindu paZeidziamas
Teisékiiros pagrindy jstatymo tikslingumo principas: 3
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straipsnis 1) dalis: ,,1) tikslingumo, reiSkianciu, kad
teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas
priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima
pasiekti kitomis priemonémis;®.

3. Kadangi vie$ojo administravimo subjekty veikla turi
biti vieSa (tai apibréZia vieSojo administravimo
jstatymo skaidrumo principas), manome, kad Sie
jstatymy pakeitimai sukels abejoniy dél vieSojo
administravimo subjekty skaidrios veiklos, nes ji nebus
viesa.

4. VieSojo administravimo jstatymo pakeitime
pasigedome informacijos, kokiu atveju gali bati
atlickamas kontrolinis pirkimas. Projekte numatyta, kad
kontrolinis  pirkimas biity vykdomas neplaninio
patikrinimo metu, tadiau néra aiSku, kokiu atveju bus
galima atlikti kontrolinj pirkimg. Tai leisty vieSojo
administravimo  subjektams  nevarZomai  vykdyti
kontrolinius patikrinimus, net ir tais atvejais, Kkai
tokiems patikrinimams nebiity jokio pagrindo.

Dél Farmacijos jstatymo pakeitimo projekto:

1. Néra pagristas Farmacijos jstatymo projekto
tikslingumas. Vaistinése kontroliuojancios institucijos
vykdo planinius bei neplaninius patikrinimus, kuriy
déka randa farmacinés veiklos paZeidimy. 2014 m.
gavus vieng gyventojo skunda, Valstybiné vaisty
kontrolés tarnyba prie LR SAM atliko 23 vaistinése
neplaninius patikrinimus, tikslu jvertinti, kaip vaistinés
pateikia informacijg apie pigiausius kompensuojamus
vaistus. Patikrinimy metu 1  vaistiné neturéjo
gyventojams  skirto  monitoriaus, 3  vaistinése
gyventojams  prie§  pasirenkant vaista  nerode
informacijos monitoriuje, 2-jy vaistiniy farmacijos
specialistai nemokeéjo parodyti informacijos
monitoriuje, tai padaré tik po konsultacijy su IT
specialistais. I$ to darytina iSvada, kad dabartiniais
nustatytais vie$ojo administravimo subjekty patikrinimo
biidais galima nustatyti daromus paZeidimus vaistinése.
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2. Nera aisku, kodél LR sveikatos apsaugos ministerija
kontrolinj pirkimag nori vykdyti tik vaistinése, nors
gyventojy skundy dél gydytojy ar odontology
netinkamai suteiktos gydymo paslaugos taip pat gauna.
Toks Farmacijos jstatymo pakeitimas prieStarauty
VieSojo administravimo jstatymo lygiateisiSkumo
principui (3 straipsnio 9) dalis), kuris reglamentuoja
,Sis principas reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi
atsizvelgti | tai, kad jstatymui visi asmenys lygis, ir
negali varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy del jy
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir
turtinés padéties, iSsilavinimo, religiniy ar politiniy
paziliry, veiklos riSies ir pobiidzio, gyvenamosios
vietos ir kity aplinkybiy;.”“ Todel kyla abejoniy dél LR
sveikatos apsaugos ministerijos vykdomos teisékiiros
skaidrumo ir nediskriminavimo.

3. Vaistines tikrina Valstybinés wvaisty kontrolés
tarnybos prie LR SAM geros vaistiniy praktikos
inspektoriai, kurie yra kvalifikuoti specialistai tg darba
atlikti. Kontrolinius pirkimus galés atlikti ir Kkiti
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos darbuotojai,
imituodami pirkéja, perkantj vaista su netikru receptu
arba be jo. Mums kyla abejoniy ar toks ,,apmokytas®
darbuotojas bus kompetentingas tinkamai atlikti
patikrinimg bei jvertinti suteiktg farmacine paslauga, ar
teisingai jj supras farmacijos specialistas, ir ar toks
patikrinimas bus objektyvus ir teisingas.

4. Vykdomi kontroliniai pirkimai apribos vaistinés
veikla, nes tuo metu farmacijos specialistas negalés
suteikti gyventojams farmacinés paslaugos. Gyventojali,
nepanor¢ palaukti, kol baigsis patikrinimas, bus
priversti iSeiti i$ vaistinés ir ieskoti kitos vaistinés, kuri
suteikty farmacine paslauga. Tokiu biidu jiems bus
apribojama laivé pasirinkti norima vaisting, kuri
suteikty farmacine paslauga, bloginamas vaisty
prieinamumas.  Atitinkamai  vaistiné, prarasdama
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tikrinimo metu gyventojus, negaus pajamy.

Kontroliniai pirkimai sukels papildoma naSta vaistinés
darbuotojams, nes patikrinimo metu, atlikus kontrolinj
pirkima, jie bus jpareigoti atlikti vaisty pardavimo
grgzinimg j kieking programa, padaryti pinigy iSémima
i§ kasos aparato, pildyti klaidy taisymo dokumentus bei
pateikti pardavimo grazinimo dokumentus buhalterijai.
Tokiu biidu bus pazeidziamas vieSojo administravimo
jstatymo minimalios bei proporcingos prieZiiiros nastos
principas.

5. Teko pasidométi ar kitose kaimyninése Europos
sgjungos Salyse yra tokie 0kio subjekty teisiniai
patikrinimo biidai, sulaukéme didelio nustebimo ir
patvirtinimo, kad tokie kontroliniai pirkimai, kuriuos
norima jteisinti Lietuvoje, kitose Salyse néra jteisinti.

ISvada

Neéra pagrjstas aukséiau jvardinty jstatymy pakeitimy
tikslingumas,  bity  jteisinama  dkio  subjekty
diskriminacija bei ne lygiateisiSkumas, kyla abejoniy
dél administravimo subjekty veiklos skaidrumo ir dél
kity raste iSdéstyty argumenty akivaizdu, kad jstatymy
projektams neturi biiti pritarta, prieS§ingu atveju tai buty
neatitikimas gerai teisékiiros praktikai.

Seimos vaistiniy asociacija §iems jstatymy projektams
nepritaria, nes pilnai pakanta nustatytais tikio subjekty
veiklos patikrinimo metodais ir bidais rasti pazeidimy.

Lietuvos
farmacijos
darbuotojy
profesinés
s3jungos
2016 m.
rugs¢jo 23
d. raStas Nr.

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos
paruostas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo Nr. VIII-1234 ir 364 straipsniy pakeitimo
jstatymas ir Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo
Nr. X-709 61 ir 63 straipsniy pakeitimo jstatymas
(toliau — Projektas), kuris, miisy, farmacijos specialisty
nuomone, trikdys ne tik misy kasdieninj darbg t.y.
didins emocine jtampa, kas gali sukelti grésmes

Nepritarta

Neatsizvelgta.

Ziureti i nepritarimo argumentus, pateiktus del Ukio
ministerijos pastabos Derinimo pazymos 1,2 psl.

VAl projektu siiloma VAJ 36*straipsnio 11 dalyje
nustatyto  reikalavimo  prie§ pradedant patikrinimg
tikrinamam Ukio subjektui pateikti sprendimo atlikti
neplaninj patikrinimg kopija iSimtj taikyti visose tkinés

O
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farmacijos specialisty sveikatai, bet taip pat neigiamai
jtakos farmacinés paslaugos kokybe.

Projektu sitloma, kad wvaistingje tikrinimo metu
pavedimas atlikti kontrolinj pirkima ir tarnybinis
pazyméjimas buty pateikiami tik atlikus kontrolinj
pirkima, t.y. biity jteisintas ,.slaptasis* tikrinimas.
Norime atkreipti démesj, kad §i tvarka jteisinama tik
vaistinése, visus kitus Gkio subjektus tikrinant
valstybinés institucijos turi jspéti i§ anksto. Toks
nusitaikymas j vaistines ir juose dirbancius farmacijos
specialistus, mums, darbuotojams, neparodo nieko kito,
kaip tik valstybiniy institucijy poZilirj | mus — jog esame
laikomi ne tik kad nesgZiningais, bet ir, lyginant su

kitais  @kio  subjektais,  iSskirtinai  labiausiai
paZeidzianCiais jstatymus. T.y. toks wvalstybiniy
institucijy pozitris farmacijos specialistams yra
nesuprantamas, be to  siunfiama  informacija

visuomenei, jog dar labiau reikia nepasitikéti sveikatos
prieziiiros sistema.

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, kad i§ anksto
ispéjus farmacijos specialistus tikrinimo metu negalima
nustatyti, ar vaistai iSduodami pagal receptus, ar
pasililomas pigiausias vaistas pacientui ir t.t. Taliau
pamirStama paminéti, kad dauguma receptiniy vaisty
recepty vaistiné privalo saugoti ne vienerius metus, kad
gydytojas, skirdamas pacientui vaista, turi ji informuoti
apie pigiausig vaistinj preparata (Sveikatos apsaugos
ministro 2015-05-28 jsakymo Nr. V-669 42 p. ). Puikiai
Zinome $iandienos situacijg, kuomet pacientai j vaisting
ateina jau Zinodami , kokj vaistinj preparata jie nori
jsigyti, tad mes, farmacijos specialistai, atkreipdami
démesj, jog yra pigesné alternatyva daznai liekame net
nesuprasti. Jei Projektu sickiama informuoti gyventojus
apie alternatyvg pigesniy vaisty, turéty biiti daugiau apie
tai vieSinama, turéty bati pirminé kontrole, t.y.
nustatoma, ar gydytojas informuoja pacientus apie
pigiausig alternatyva, o ne i§ karto nusitaikoma |

veiklos srityse, jei tai numato atitinkamos srities jstatymas.
Farmacijos sritis néra jvardyta ir iSskirta.

Atsizvelgiant | siilomas VAI 36*straipsnio 11 dalies
pataisas,  siiloma  tikslinti ~ Farmacijos  jstatymo
63 straipsnio 1 dalies 6 punkta dél kontroliniy vaistiniy
preparaty pirkimy atlikimo. Siuo atveju kontroliniai
pirkimai siejami tik su vaistinémis, nes tik jos teikia
gyventojams farmacines paslaugas, kuriy kokybe ir
siekiama patikrinti.

PaZzymétina, kad kontroliniai pirkimai, nepateikus
tarnybinio pazymeéjimo ir pavedimo atlikti tikrinima, bus
atliekami tik neplaniniy patikrinimy metu, todél ta pati
vaistiné nebus daZnai tikrinama. Be to, jprasto pirkimo
procediira, taikoma vykdant kontrolinj pirkimg , neturéty
sukelti jtampos farmacijos specialistui, nes jis net nezinos,
kad vyksta kontrolinis pirkimas.

Tikslinga nurodyti, kad Sveikatos apsaugos ministro 2002
m. kovo 8 d. jsakymo Nr. 112 ,,Dél Recepty raSymo ir
vaistiniy preparaty, medicinos priemoniy (medicinos
prietaisy) ir kompensuojamyjy medicinos pagalbos
priemoniy iSdavimo (pardavimo) vaistinése gyventojams ir
popieriniy recepty saugojimo, iSdavus (pardavus) vaistinius
preparatus, medicinos priemones (medicinos prietaisus) ir
kompensuojamasias medicinos  pagalbos  priemones
vaistinéje, taisykliy patvirtinimo* 105 ir 106 punktai
jpareigoja farmacijos specialistus, parduodant vaistinius
preparatus, informuoti gyventojus apie vaistiniy preparaty
kainas, pirmiausia apie pigiausius vaistus. Taip pat
vadovaujantis Sveikatos apsaugos ministro 2007 m.
birzelio 15 d. jsakymo Nr. V-494 _Dél Geros vaistiniy
praktikos nuostaty patvirtinimo* 32! punktu informacija
apie receptiniy vaistiniy preparaty kainas gyventojui turi
biti parodoma kompiuterio monitoriaus ekrane .

Tik atliekant kontrolinj pirkimg, galima jverinti, ar
vykdomi $ie teisés akty reikalaivmai galima




22

vaistinéje dirbancius vaistininkus ar farmakotechnikus.
Atliekant slaptus pirkimus vaistingje bus gaiSinamas ne
tik vaistininky, bet ir pacienty laikas, nes ne tik kad
blisime priversti skirti laikg tariamam pacientui
aptarnauti, netikrai farmacinei paslaugai suteikti ir
nereikalingiems vaistams i$duoti, bet taip pat ir atlikti
vaisto grgZinimo proceddra, forminti dokumentus ir t.t.
O svarbiausia tai, kad bus sukuriama nepasitikéjimo
atmosfera tarp farmacijos specialisto ir gyventojo.
Norime atkreipti démesj, kad farmacijos specialistams
kvalifikaciniai reikalavimai yra labai auksti, taciau Siai
profesijai néra jokios pagarbos — vaistininkai laikomi
pardavéjais, o $is Projektas parodo, kad ir svarbiausia ir
dazniausia nusiZengimus daran¢ia grandimi sveikatos
sistemoje. Sitilome i§ esmés perzilréti sveikatos
apsaugos sistemos spragas, o ne jteisinti galimybe, kaip
slaptai tikrinti vaistininkus, nes tai problemy neiSspres,
o tik didins jtampa, nepasitikéjimg ir korupcija.

Siuo ra$tu praSome nepritarti Projektui ir palikti
galiojancig tvarka.

G. Bobeliené, tel. (8 5) 264 8752

1 setuvos Respublikos
Sveikalos apsaugos Munisias

" Aurelijus Yeryga

g




LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES DEPARTAMENTAS
ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO [STATYMO NR. VIII-1234
2 IR 36' STRAIPSNIY PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 61 IR 63 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO
PROJEKTO (TAP-17-338; 17-339; 17-340; TAIS Nr. 16-9382(3); 16-9783(3))

2017-03-27 Nr. NV-809
Vilnius

[verting Istatymy projekty atitiktj jstatymams, teisés technikos reikalavimams, esminiy
pastaby ir pasitilymy neturime.

Atkreipiame démesj, kad Seimo naré R. SalaSeviditité 2017 m. kovo 17 d. uZregistravo
analogiSko turinio jstatymy projektus: Viedojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2 ir 36*
straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (Nr. XIIIP-477) ir Farmacijos jstatymo Nr. X-709 61 ir 63

straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (Nr. XII[P-478).

1-ojo teisinés ekspertizés skyriaus vedéja Daiva

Gubistiené

Gerda Staraité-Barsuliené, tel. 8 706 63 791, el. p. gerda.staraite@lrv.It



