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Vilnius 

Rengėjas: Ekonomikos ir inovacijų ministerija. 

Tikslas: pateikti Seimui išvadą dėl Seimo narių J. Jaručio, G. Burokienės ir kitų (viso 10 Seimo narių) 

inicijuotų įstatyminių pataisų, kuriomis siūloma aiškiai nustatyti, dėl kokių viešųjų paslaugų 

perkančioji organizacija galėtų sudaryti vidaus sandorį. 

Esama situacija: Seimo narių parengtuose Įstatymų pakeitimų projektuose siūloma nustatyti, kad 

vidaus sandoris gali būti sudaromas dėl vandens tiekimo, nuotekų valymo, šilumos tiekimo, atliekų 

tvarkymo, keleivių vežimo, teritorijų ir gatvių priežiūros ir tvarkymo paslaugų teikimo, maitinimo 

paslaugų teikimo ugdymo, globos arba sveikatos priežiūros įstaigose, taip pat, kai perkant viešojo 

pirkimo būdu būtų neįmanoma įsigyti tą patį pirkimo objektą gaunant didesnę ekonominę ir/ar 

socialinę naudą už pinigus, nes, anot rengėjų, pagal Vietos savivaldos įstatymą, vietos savivaldos 

institucijos turi teisę spręsti dėl viešųjų paslaugų teikimo būdo, taisyklių, režimo steigiant ūkio 

subjektus ar teisės aktų nustatyta tvarka pasirenkant viešųjų paslaugų teikėją bei jo atžvilgiu 

įgyvendinant viešųjų paslaugų teikimo priežiūrą ir kontrolę. Be to, Vietos savivaldos įstatyme 

nustatytas reguliavimas taip pat išskiria didesnį vietos savivaldos institucijų savarankiškumą ir veikimą 

be išankstinio Konkurencijos tarybos leidimo tais atvejais, kai veikla yra vandens tiekimo, nuotekų 

valymo, šilumos tiekimo, atliekų tvarkymo, keleivių vežimo, teritorijų ir gatvių priežiūros bei 

tvarkymo paslaugų srityje, taip pat – maitinimo paslaugų teikimo srityje ugdymo, globos arba 

sveikatos priežiūros įstaigose. Tai yra specifinio pobūdžio viešosios paslaugos, kurių nenutrūkstamas 

teikimas yra išimtinai reikšmingas vietos savivaldos bendruomenei. 

Esmė: siūloma iš esmės pritarti Įstatymų projektams ir teikti šias pastabas ir pasiūlymus dėl teisinio 

reguliavimo tobulinimo: 

 atsižvelgiant į tai, kad Viešųjų pirkimų įstatyme yra įtvirtintos bendros sąlygos, kurioms esant 

perkančiosios organizacijos gali sudaryti vidaus sandorį, siūloma viešųjų paslaugų, kurias 

savivaldybė gali pavesti teikti savo įsteigtiems juridiniams asmenims, sąrašą dėstyti Vietos 

savivaldos įstatyme, o ne Viešųjų pirkimų įstatyme; 

 siekiant užtikrinti, kad savivaldybės infrastruktūra būtų naudojama tinkamai, siūloma Įstatymų 

projektus papildyti nuostatomis, leidžiančiomis pavesti (sudaryti vidaus sandorį) viešosios 

paslaugos teikimą savivaldybės jau įsteigtam viešųjų paslaugų teikėjui, kai teikiant viešąsias 

paslaugas turi būti valdomas ir naudojamas savivaldybių ar savivaldybių juridinių asmenų 

nekilnojamasis turtas ir kitas ūkio subjektas tokios paslaugos negalėtų teikti savo patalpose. 

Derinimas:  

 Projektas išvadoms gauti buvo teiktas Finansų, Teisingumo, Vidaus reikalų ministerijoms, 

Konkurencijos tarybai, Viešųjų pirkimų tarnybai, Lietuvos savivaldybių asociacijai, Centrinei 

projektų valdymo agentūrai; 

 Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos savivaldybių komunalinių įmonių asociacija, 

Lietuvos keleivių vežimo asociacija derino be pastabų; 
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 Viešųjų pirkimų tarnyba, Konkurencijos taryba, Centrinė projektų valdymo agentūra, 

Specialiųjų tyrimų tarnyba, Lietuvos pramoninkų konfederacija, Asociacija „Lietuvos keliai“, 

Lietuvos sveikatingumo klubų asociacija, Lietuvos komunalininkų ir atliekų tvarkytojų 

asociacija, Asociacija „Infobalt“, Lietuvos Respublikiniai būsto valdymo ir priežiūros rūmai, 

Lietuvos laisvosios rinkos institutas nepritaria išvados projektui ir laikosi pozicijos, kad vidaus 

sandorių sudarymas turi likti išimtimi, o ne išeitimi siekiant išvengti specialiųjų teisės aktų 

nustatomų sudėtingesnių procedūrų vykdymo, siekiant įsigyti prekių, paslaugų ar darbų; 

 Teisingumo ministerijos nuomone, išvados projekte siūlomos pataisos eliminuotų poveikio 

konkurencijai vertinimą, lyginant su šiuo metu esančiu reguliavimu. 

Atitiktis Vyriausybės programai: tiesiogiai Vyriausybės programos nuostatos neįgyvendinamos. 

 

Dalykinio vertinimo išvada: atsižvelgiant į tai, kad vėluojama pateikti Vyriausybės išvadą Seimui, 

siūlome klausimą aptarti 2019 m. gruodžio 3 d. Tarpinstituciniame pasitarime. 
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