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tokiais atvejais néra vykdomas jprastas paslaugy teikéjo
pasirinkimas vieSojo pirkimo biidu ir néra procediry, kuriy
taikyma reikéty papildomai reglamentuoti.

Atsizvelgiant | tai, nacionaliniu lygmeniu nustatant papildoma
privalomg $iy paslaugy pirkimy tvarka, Kyla rizika susiaurinti
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy (toliau — Direktyva) 10
straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo apimtj ir paneigti jos tiksla
— uztikrinti galimybe operatyviai pasirinkti teisinj atstova tais
atvejais, kai atstovavimas teisme ar teisinés konsultacijos turi
biiti suteiktos nedelsiant dél nuo perkanciosios organizacijos
nepriklausanciy procesiniy terminy.

Tuo atveju, jei visgi biity laitkomasi pozicijos, jog Viesyjy pirkimy
Istatymo 6 straipsnio 4 punkto a), b) ir e) papunkciuose nurodyty
paslaugy jsigijimo tvarka reikia reglamentuoti, sitilome rinktis ne
iSkart  griez€iausig variantg (reglamentuoti jstatymu ir
Vyriausybés nutarimu), o sudaryti sglygas perkanciosioms
organizacijoms nuosekliai pereiti prie grieztesnio reguliavimo, t.
y. leisti perkanciosioms organizacijoms pacioms nustatyti
nurodyty paslaugy jsigijimo tvarka, laikantis VieSyjy pirkimy
jstatymo 17 str. 1 d. jtvirtinty vieSyjy pirkimy principy —
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo. Taip biity suvienodinama ir
perkanCiyjy organizacijy praktika, kadangi dalis i§ jy turi
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1. UAB »EPSO-G*“, | Néra tikslinga nustatyti atskiros Lietuvos Respublikos | Neatsizvelgta.
2026 m. rugpjicio 10 | Vyriausybés tvirtinamos teisiniy paslaugy pirkimy tvarkos, nes | Pazymétina, kad [statymo projektu néra

siiloma Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio
4 punkto a, b ir e papunkciuose nurodytoms
teisinéms paslaugoms taikyti Viesyjy pirkimy
Istatyme  nustatytas  vieSyjy  pirkimy
procediiras ar nustatyti joms analogiSka
pirkimo rezimg. [statymo projektu Vyriausybei
suteikiami jgaliojimai nustatyti Siy paslaugy
1sigijimo tvarka, o konkretiis reikalavimai biity
nustatyti jgyvendinamajame teisés akte.
Direktyvoje 2014/24/ES nustatyta iSimtis
reiSkia, kad joje nurodytoms teisinéms
paslaugoms netaikomas Direktyvoje
nustatytas vieSyjy pirkimy rezimas, taciau
savaime neuzkerta kelio  nacionaliniu
lygmeniu nustatyti reikalavimus, susijusius su
vieSyjy 1éSy  panaudojimo  pagrjstumu,
skaidrumu ir kontrole, jeigu tokiais
reikalavimais néra paneigiama Direktyvoje
nustatytos iSimties esme.

Istatymo projektu taip pat néra nustatomi
konkretiis proceduriniai reikalavimai, kurie
riboty galimybe operatyviai jsigyti teisines
paslaugas. Vien jgaliojimy Vyriausybei
suteikimas savaime nesusiaurina Direktyvos
2014/24/ES 10 straipsnyje nustatytos iSimties
taikymo apimties ir nepaneigia galimybés
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Komerciniy pirkimy vykdymo tvarkos aprasus ir jais visuomet
vadovaujasi.

skubiais atvejais operatyviai pasirinkti teisinj
atstova.

Nepritartina ir sitlymui teisiniy paslaugy
jsigijimo tvarkos nustatyma palikti kiekvienai
perkanciajai organizacijai atskirai. Viena 18
Istatymo projekto rengima paskatinusiy
priezasCiy yra Siuo metu egzistuojanti
nevienoda ir fragmentuota valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei jstaigy teisiniy
paslaugy jsigijimo praktika.

Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir
inovacijy ministerija,
2026 m. rugpjicio 11
d. rastas Nr. 3-2631

Pazymétina, kad 2027 m. pirmajj pusmet] Lietuva pirmininkaus
Europos Sajungos Tarybai. Vienas svarbiausiy Sio laikotarpio
teiséktros prioritety — Europos Komisijos inicijuota Viesyjy
pirkimy direktyvy perziiira, kuriai pasirengimas jau prasidéjo ir
Europos Komisijos parengtas projektas bus pradedamas svarstyti
2026 m. rudenj. Atsizvelgiant j tai, kad $iy direktyvy perzitra yra
viena 1§ Europos Komisijos prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy,
numatomas intensyvus deryby procesas, apimantis daZnus
Tarybos darbo grupés posédzius, kompromisiniy nuostaty
rengima ir aktyvy valstybiy nariy pozicijy derinima. Ekonomikos
ir inovacijy ministerija, pirmininkaudama Tarybos VieSyjy
pirkimy darbo grupei, bus atsakinga uZz Sio proceso organizavima
ir sklandzig teis¢kiiros deryby eiga.

Atsizvelgiant | tai, kad vykstant Europos Sajungos lygmens
deryboms bus svarstomi ir skaidrumo bei vieSinimo reikalavimy
poky¢iai i§im¢iy taikymo atvejais, tikslinga jvertinti Siy diskusijy
rezultatus ir tik tuomet spresti dél galimy atitinkamy nacionalinio
teisinio reguliavimo pakeitimy, siekiant uztikrinti nuosekly ir su
Europos Sajungos teise suderintg teisinj reguliavima bei iSvengti
poreikio nacionalines nuostatas keisti pakartotinai per trumpa
laika.

Neatsizvelgta

PaZzymeétina, kad vykstanti Europos Sajungos
vieSyjy pirkimy direktyvy perzilira savaime
nesudaro pagrindo atidéti Istatymo projekto
svarstyma. Istatymo projektu néra keiciama
Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkto
a, b ir e papunkCiuose nustatyty iSimciy
apimtis. Vien aplinkybé, kad Europos
Sajungos  lygmeniu  vyksta teisékiiros
procesas, savaime neturéty biiti pagrindas
neribotam laikui atidéti nacionaliniu lygmeniu
identifikuoty problemy sprendimg. Be to,
Istatymo projektu savaime nenustatomi
konkretts papildomi procediiriniai
reikalavimai teisiniy paslaugy jsigijimui.
Konkretus reguliavimas bty nustatomas
Vyriausybés nutarimu, todél jj rengiant galés
biiti jvertinta tuo metu aktuali Europos
Sajungos teis¢, Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo jurisprudencija.




Eil.
Nr.

Pastabg
organizacija,
data ir numeris

pateikusi
rasto

Pastaba

Teisés akto  projekta
organizacijos komentaras

parengusios

Paminétina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teisme $iuo metu
svarstoma byla C-450/26, kurioje teismo prasoma pasisakyti dél
nacionalinio reguliavimo taikymo paslaugoms, kurioms VieSyjy
pirkimy direktyvos nuostatos netaikomos. Manytina, kad
sprendimas galéty biti reikSmingas vertinant, ar nacionaliniu
reguliavimu biity galima nustatyti papildomus reikalavimus tokiy
paslaugy jsigijimui.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad 2022-2033 mety nacionalinés
darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais jgyvendinimo
20262029 mety plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2026 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr. 313, jau yra
numatyta priemong, susijusi su teisiniy paslaugy pirkimy teisinio
reguliavimo perziiira, kurios jgyvendinimo terminas yra 2028 m.
Atsizvelgiant | tai, taip pat | numatomus Europos Sajungos viesyjy
pirkimy teisinio reguliavimo poky¢ius bei nacionalinio lygmens
procesus, sitilytina Siuo metu sitilomo projekto nesvarstyti ir jo
svarstymg atidéti, kol bus kompleksiSkai jvertinti §iy procesy
rezultatai.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija, 2026 m.
rugpjucio 13 d. rastas
Nr. SD-2026/524

Sitlomas nacionalinis reguliavimas ne tik neatitikty ES vieSyjy
pirkimy teisés dvasios ir sisteminés logikos, bet ir sukurty
prielaidas paZeisti valstybés ar savivaldybeés institucijy teis¢ i
veiksmingg teising gynyba teisme, kelty grésme konfidencialumui
bei nepagristai apriboty teisiniy santykiy lankstuma.

Skelbiant pirkimo dokumentus atstovavimo teisme paslaugoms
pirkti, perkancioji organizacija biity priversta vieSai apraSyti
pirkimo objekta, gin€o esme, reikalaujamg kvalifikacijg ir
vertinimo Kriterijus — taip kitai Saliai (atsakovui ar ieskovui) biity
atskleidziama perkanciosios organizacijos teisinio  ginco
sprendimo strategija, silpnosios teisinés pozicijos vietos ir
planuojami procesiniai veiksmai. Tai suteikty nepagrista procesinj
pranaSumag oponentui teisme ir sukelty Zalg vieSajam interesui.

Neatsizvelgta

Pastaboje nurodytos rizikos 1§ esmés siejamos
su prielaida, kad, priémus [statymo projekta,
Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkto
a, b ir e papunkc¢iuose nurodytoms teisinéms
paslaugoms buty nustatytos jprastiems
vieSiesiems pirkimams biidingos procediiros.
Istatymo projektu néra panaikinamos VieSyjy
pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkto a, b ire
papunkciuose nustatytos iSimtys ir S$iose
nuostatose nurodytoms teisinéms paslaugoms
néra sitiloma taikyti VieSyjy pirkimy jstatyme
nustatyty vieSyjy pirkimy procediiry. Jstatymo
projektu Vyriausybei tik suteikiami jgaliojimai
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Teisminiai procesai daznai prasideda netikétai, pvz., gavus ieskinj,
pritaikius laikingsias apsaugos priemones ir pan. Teisés aktai
nustato trumpus atsiliepimy ar ieskiniy pateikimo terminus. Net ir
trumpos pirkimy procediros gali uztrukti nuo keliy savaiciy iki
keliy ménesiy, be to ir jos galéty biiti apskystos. Tokiu atveju,
perkancioji organizacija rizikuoty praleisti procesinius terminus ir
pralaiméti byla dél procediiriniy priezasCiy, o tai padaryty tiek
finansing, tiek reputacing Zalg valstybei ar savivaldai.

Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad pakeitimu
siekiama nustatyti ,aiSkius, vienodus ir objektyvius tokiy
paslaugy isigijimo reikalavimus, grindziamus skaidrumo,
konkurencijos ir racionalaus 1éSy naudojimo principais®. Taciau
teisminio atstovavimo atveju pigiausias teisininkas gali nesuteikti
reikiamos kvalifikacijos sudétingoje byloje, be to neimanoma i§
anksto apibrézti ,,galutinio rezultato* ar jvertinti teisininko
1Zvalgumo, oratoriniy gebéjimy, gebéjimo valdyti nenumatytas
situacijas teismo posédzio metu ar reagavimo j teiséjo klausimus.

nustatyti Siy paslaugy jsigijimo tvarka.
Konkretiis reikalavimai, atsizvelgiant | Siy
teisiniy paslaugy specifika, bty nustatomi
igyvendinamajame teisés akte. Sutiktina, kad
teisinio atstovavimo ir teisiniy konsultacijy
paslaugos pasizymi specifinémis savybémis.
Jas jsigyjant gali buti reikalinga uZtikrinti
konfidencialios informacijos, teisinés
pozicijos ir procesings strategijos apsauga, taip
pat sudaryti galimybe teisinj atstova pasirinkti
operatyviai, kai bitinybe jsigyti paslaugas
lemia  procesiniai  terminai ar  kitos
neatidéliotinos  aplinkybés. TaCiau  Sios
aplinkybés pagrindzia poreikj nustatyti
atitinkamy paslaugy pobidziui pritaikytg
reguliavimg, o ne apskritai atsisakyti jy
isigijimo pagristumo, skaidrumo ir vieSyjy
1éSy naudojimo kontrolés reikalavimy.

Nesant Vyriausybés jgyvendinamojo teisés akto projekto, néra
galimybés jvertinti faktinio reguliavimo poveikio savivaldybiy
institucijoms, administracinés nastos, procediiry trukmeés,
papildomy Zmogiskuyju ir finansiniy iStekliy poreikio, taip pat
poveikio savivaldybiy galimybéms operatyviai ir tinkamai ginti
savo teises teismuose, arbitraze ar kitose institucijose.

Neatsizvelgta

Pazymétina, kad Jstatymo projektu néra
nustatomos  konkre¢ios VieSyjy pirkimy
jstatymo 6 straipsnio 4 punkto a, b ir e
papunkciuose nurodyty teisiniy paslaugy
1sigijimo procediiros ar jy atlikimo terminai.
Istatymo projektu Vyriausybei suteikiami
jgaliojimai nustatyti $iy paslaugy jsigijimo
tvarkg. Todél Istatymo projekto priémimas
savaime nesukuria pastaboje nurodytos
administracinés nasStos, nenustato konkrecios
procediry trukmeés ar papildomy zmogiskyjy
ir finansiniy iStekliy poreikio.
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Konkretus poveikis Siais aspektais priklausys
nuo [Istatymo projekta jgyvendinaniame
Vyriausybés nutarime pasirinkty reguliavimo
priemoniy. Rengiant §j teisés aktg turés biti
jvertintas siilomy konkreCiy reikalavimy
proporcingumas, jy poveikis valstybés ir
savivaldybiy institucijoms bei jstaigoms,
administraciné nasta ir poreikis uztikrinti
galimybe  operatyviai  jsigyti  teisines
paslaugas, kai tai biitina dél procesiniy terminy
ar kity objektyviy aplinkybiy.

Dél savivaldos savarankiSkumo

Projektu sitiloma VP] 6 straipsnio 4 punkto a ir b papunkciuose
nustatyti blanketing nuostata, kad $iy teisiniy paslaugy pirkimy
tvarkg nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, taciau jstatymo
projekte néra nustatoma pati teisiniy paslaugy jsigijimo sistema,
Jjos esminiai principai ir aiSkios Vyriausybei suteikiamy jgaliojimy
ribos, 0 esminis reguliavimas 1§ esmés perkeliamas ] pojstatyminj
teisés akta. Tokiu blidu Vyriausybei faktiSkai biity suteikta
galimybé pojstatyminiu teisés aktu nustatyti esmines
savivaldybiy sprendimy priémimo bei ju veiklos organizavimo
salygas. Toks teisinio reguliavimo modelis kelia abejoniy dél
jo suderinamumo su konstituciniu teisinés valstybés principu
ir Konstitucijos 120 straipsnyje jtvirtintu savivaldybiuy
savarankiSkumu. Konstitucinis Teismas ne kartg yra iSaiskines,
kad pojstatyminiais teisés aktais gali biiti nustatomas tik jstatymy
lgyvendinamasis teisinis reguliavimas, tafiau jais negali buti
nustatytas naujas teisinis reguliavimas, taip pat negali buti i§
esmes pakeistas jstatyme nustatytas reguliavimas ar iSplésta
vykdomosios valdzios institucijos kompetencija taip, kad biity
perzengtos jstatyme nustatytos ribos.

Neatsizvelgta

Pazymétina, kad [statymo projektu néra
siekiama  Vyriausybei suteikti  neribota
kompetencija nustatyti savivaldybiy veiklos
organizavimo ar sprendimy priémimo tvarka.
Sitlomas teisinis reguliavimas yra susij¢s su
konkrecia ir ribota sritimi — VieSyjy pirkimy
jstatymo 6 straipsnio 4 punkto a, b ir e
papunkc¢iuose nurodyty teisiniy paslaugy
isigijimu naudojant vieSgsias 1éSas.

Istatymo projekto tikslas — sudaryti teisines
prielaidas nustatyti vienodus tokiy paslaugy
1sigijimo reikalavimus, susijusius su paslaugy
jsigijimo poreikio ir iSlaidy pagristumu,

paslaugy teikéjo parinkimu, sprendimy
skaidrumu ir racionaliu vieSyjy 1éSy
naudojimu. Toks reguliavimas savaime

nepanaikina savivaldybiy teisés savarankiskai
spresti, ar konkreciu atveju yra poreikis
pasitelkti 1iSorés teisiniy paslaugy teikéja,
kokio pobiidzio teisinés paslaugos yra
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Savivaldybés nuomone, jeigu valstybé siekia nustatyti vienodus | reikalingos ir nuspresti, kokie tiekéjy atrankos
teisiniy paslaugy jsigijimo reikalavimus, tokie esminiai | kriterijai  geriausiai  atitinka  konkretaus
reikalavimai turéty biiti jtvirtinti jstatymu, aiSkiai apibréziant | pavedimo poreikius.
Vyriausybés kompetencijos ribas. Pazymétina ir tai, kad VieSyjy pirkimy
Sitlytina neapsiriboti projektu siiloma blanketine nuostata, kad | jstatymo 6 straipsnyje jau yra jtvirtintas
,.Siy pirkimy tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé®, o | teisinio reguliavimo modelis, pagal kurj
nustatyti bent jau pagrindinius Vyriausybei suteikiamy jgaliojimy | Vyriausybei suteikiami jgaliojimai nustatyti
kriterijus ir aiSkiai nustatyti savarankiSkas savivaldybiy | tam tikry paslaugy, kurioms netaikomi Viesyjy
diskrecijos ribas. pirkimy jstatymo reikalavimai, pirkimo tvarka.
Todél Istatymo projektu néra kuriamas i
esmeés naujas vykdomajai valdziai
deleguojamo  reguliavimo modelis, bet
sickiama nuosekliau reglamentuoti VieSyjy
pirkimy jstatymo 6 straipsnyje nustatytas
iSimtis.
6. Dél sitilomo reguliavimo poreikio pagristumo ir sistemiSkumo | Neatsizvelgta.

STT 2026 m. atliktoje korupcijos rizikos analizés iSvady
rekomendacijose Vyriausybei buvo rekomenduota koordinuoti ir
uztikrinti, kad jai pavaldZiose ministerijose, blity nustatyta teisiniy
paslaugy, susijusiy su teisekiiros procesu, jsigijimo tvarka, o ne su
teisinio atstovavimo procesu, todé¢l lieka visiSkai neaiSkus ir
nepagristas siekis iSplésti Vyriausybés jgaliojimus suteikiant
galimybe pojstatyminiu teisés aktu sureguliuoti ir teisiniy
paslaugy pirkimus, kurie susij¢ su teisiniu atstovavimu (VP] 6
straipsnio 4 punkto a papunktis).

Lietuvos Respublikos Seimo audito komiteto (toliau — Audito
komitetas) 2025 m. spalio 8 d. protokoliniu nutarimu Nr. 141-P-
23 (toliau — Nutarimas), pras¢ savivaldybiy ir kity institucijy
pasitvirtinti teisiniy paslaugy pirkimy organizavimo ir vidaus

PaZymeétina, kad Jstatymo projekto poreikis ir
jo reguliavimo apimtis néra grindZiami vien

Specialiyjy  tyrimy tarnybos 2026 m.
korupcijos rizikos analizé¢je pateiktomis
rekomendacijomis. Istatymo projektas

parengtas atsizvelgiant ] visumg aplinkybiy,
jskaitant Seimo Audito komiteto pateiktas
rekomendacijas, taip pat poreikj uztikrinti
nuosekly ir sistemiSka VieSyjy pirkimy
jstatymo 6 straipsnyje nustatyty iSiméiy
reglamentavimg. Todé¢l aplinkybé, kad atskira
Specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacija yra
susijusi su tam tikros riiSies teisiniy paslaugy

kontrolés tvarkas. Vykdydamos Audito komiteto praSyma, | jsigijimu, savaime nelemia ir neapriboja
daugelis savivaldybiy ir institucijy, be kita ko vykdydamos | Istatymo projekto reguliavimo dalyko.
VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijas, pasitvirtino vidines | Jstatymo projektu sprendziamas platesnis
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tvarkas, taikytinas teisiniy paslaugy jsigijimams. Nuo Audito
komiteto prasymo, kuriuo buvo praSoma pasitvirtinti teisiniy
paslaugy pirkimo tvarkas, praéjo gana mazas laiko tarpas, todél
akivaizdu, jog praéjus kiek daugiau nei pusmeciui, néra visiskai
jokio pagrindo teigti ir daryti vienareikSmés iSvados, kad vien tik
savivaldybiy ir (ar) kity institucijy nusistatytos teisiniy paslaugy
pirkimo tvarkos neuztikrina konkurencijos ar pakankamo vieSyjy
finansy panaudojimo skaidrumo, pagristumo ir racionalumo.

Be to, STT 2026 m. korupcijos rizikos analizés iSvadoje, kuriuo
grindziamas teisinio reguliavimo poreikis, analizés laikotarpis —
nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2025 m. liepos 31 d., taigi $i analizé ir
iSvados neatspindi situacijos po Audito komiteto 2025 m. spalio 8
d. protokoliniu nutarimu Nr. 141-P-23 priimty sprendimy.
Atitinkamai, manytina, kad tikslai, kuriy siekiama jstatymo
pakeitimu, jau yra arba galéty buti pasiekti Kitomis
priemonémis, o jgaliojimy suteikimas Vyriausybei nustatyti
vieng tvarka, kuri galioty visiems, vertintinas kaip perteklinis
reguliavimas, kuriam néra pakankamai pagristo objektyvaus
poreikio.

Taip pat teisiniy paslaugy isigijimo srityje vienodas ir
centralizuotas procediirinis reguliavimas negali biiti grindZiamas
vien siekiu formaliai suvienodinti VP] 6 straipsnyje nustatyty
i§im¢iy taikyma. Siuo atveju turéty biti atsizvelgiama j iskirtinj
teisiniy paslaugy pobiid;j ir iSsaugota perkanciosios organizacijos
galimybé konkreciu atveju pasirinkti tinkamiausig teisiniy
paslaugy teikéja.

klausimas — bendry teisiniy prielaidy nustatyti
Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkto
a, b ir e papunkCiuose nurodyty teisiniy
paslaugy isigijimo tvarka nebuvimas. Taip pat
pazymétina, kad vien vidaus teisés akty
priémimas savaime neuZztikrina vienodos
teisiniy  paslaugy  isigijimo  praktikos
nacionaliniu lygmeniu.

Lietuvos Respublikos
energetikos
ministerija, 2026 m.
rugpjucio 14 d. rastas
Nr. 3-1225

Siuo metu galiojanéiame Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo (toliau — VP]) 6 straipsnyje numatyti atvejai, kada VP]
nuostatos yra netaikomos. Viena i§ VP] netaikymo iSimciy yra

Neatsizvelgta.

PaZymeétina, kad [statymo projekto tikslas néra
vien uZtikrinti, kad atskiros wvalstybés ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos turéty
vidaus teisiniy paslaugy jsigijimo tvarkas.
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teisiniy paslaugy pirkimai, numatyti VP] 6 straipsnio 4 punkto a,
b ir e papunkciuose.

Atkreiptinas démesys, kad VP] pakeitimo projekto taikymo sritis
apimty  ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy ir
Vyriausybés jsteigty kity biudZetiniy jstaigy procesus jsigyjant
teisines paslaugas. Pazymétina, kad 2025 m. Lietuvos
Respublikos Seimo Audito komitetas ir Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnyba vykdé aktyvy vieSojo sektoriaus
institucijy jsigyjamy teisiniy paslaugy tyrimg ir pateiké sitlymus
bei rekomendacijas, kaip institucijoms tobulinti vidaus tvarkas,
taikytinas teisiniy paslaugy jsigijimams, uztikrinant vidaus
kontrolg. Energetikos ministerijos nuomone, atsizvelgiant  tai, ir
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo

3 straipsnio 1 dalyje nurodytais teiséktiros tikslingumo,
proporcingumo ir efektyvumo principais, siekis uZtikrinti
vieSyjyu finansy panaudojimo efektyvuma, racionalumg,

skaidruma ir atitikti vieSyjy pirkimy principams ir
procediroms perkant teisines paslaugas, biuty tinkamai
igyvendintas kitomis priemonémis, nustatant atitinkama
reguliavima Zemesnés galios teisés aktuose t. y. institucijoms
pasitvirtinus (patikslinus) vidaus teisiniy paslaugy jsigijimo
tvarkas, kaip buvo nurodyta auk$¢iau minétose Seimo Audito
komiteto ir Specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijose.

Energetikos ministerija taip pat atkreipia démesj, kad VP]
pakeitimo projekto aiSkinamajame raSte néra pakankamai
atskleista, kaip biity reglamentuojamas teisiniy paslaugy
isigijimas ir kokios konkreciai pirkimo procediiros turéty biti
taikomos. Toks teisinio reguliavimo neaiSkumas kelia rizika, kad
teisiniy paslaugy jsigijimo procesas galéty tapti nepagrjstai ilgas

Istatymo projektu siekiama sudaryti teisines
prielaidas nustatyti bendrus Viesyjy pirkimy
jstatymo 6 straipsnio 4 punkto a, b ir e
papunkciuose nurodyty teisiniy paslaugy
jsigijimo reikalavimus, siekiant uztikrinti
nuoseklesne praktika, vieSyjy léSy naudojimo
pagristuma, skaidrumg ir racionaluma.

Seimo Audito komiteto ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos rekomendacijy pagrindu institucijy
patvirtintos ar patikslintos vidaus teisiniy
paslaugy isigijimo tvarkos yra reik§Smingos
stiprinant  konkreCiy  institucijy = vidaus
kontrole. Taciau atskiry institucijy vidaus
teisés aktai pagal savo pobudj neuztikrina
vienody reikalavimy nacionaliniu lygmeniu,
nes jy priémimas, turinys ir detalumas
priklauso nuo  kiekvienos institucijos
pasirinkimo. Todél tokios vidaus tvarkos ir
Istatymo projektu siekiamas reguliavimas néra
tapacios priemongs.

Istatymo projekto rengima paskatino Siuo
metu egzistuojanti nevienoda ir fragmentuota
teisiniy paslaugy jsigijimo praktika, aiSkiy
kriterijy, kada tikslinga pasitelkti iSorinius
teisiniy paslaugy teikéjus, trikumas, taip pat
ne visais atvejais tinkamai pagrindziamas
tokiy paslaugy jsigijimo  poreikis ir
planuojamy iSlaidy pagristumas. Palikus
reguliavima tik atskiry institucijy vidaus teisés
aktams, bendry reikalavimy nustatymo tikslas
nebiity pasiektas.

Kartu pazymétina, kad Jstatymo projektu néra
panaikinamos VieSyjy pirkimy jstatymo 6
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ir sukelty neproporcingg administracine nastg | straipsnio 4 punkto a, b ir e papunkciuose
perkanciosioms organizacijoms. Tai ypa¢ aktualu teisminiy ir | nustatytos iSimtys ir Siose nuostatose
arbitrazo procesy atvejais, kai teisiniy paslaugy poreikis gali | nurodytoms paslaugoms néra siiiloma taikyti
atsirasti skubiai, o procesiniai terminai yra trumpi ir negali buti | VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty vieSyjy
pratgsiami dél vykdomy pirkimo procediiry. Praktikoje net ir | pitkimy  procediry. Jstatymo  projektu
nedidelés apimties teisiniy paslaugy jsigijimo procesai gali | Vyriausybei suteikiami jgaliojimai nustatyti
uztrukti iki 30 darbo dieny, todél siilomas reguliavimas tam | $iy paslaugy isigijimo tvarka, o konkretis
tikrais atvejais galéty apsunkinti teisiniy paslaugy jsigijimag laiku. | reikalavimai bus nustatomi jgyvendinamajame
teisés akte, atsizvelgiant 1 S$iy paslaugy
Be to, Energetikos ministerijos vertinimu, teisiniy paslaugy | specifika.
jsigijimo specifika neleidzia jy vertinti vien pagal standartinius
pirkimo kriterijus. Esmin¢ reikSme¢ turi paslaugy teikéjo
kompetencija ir specifinés Zzinios, patirtis konkrecioje srityje,
reputacija ir klienty atsiliepimai. Todél svarbu wuztikrinti
pakankamg lankstuma, kad perkanciosios organizacijos galéty
atsizvelgti ] individualy konkrecios teisinés paslaugos poreikj ir
uztikrinti galimybe jsigyti aukStos kokybés teisines paslaugas
efektyviai tenkinant specifinius vieSojo sektoriaus subjekto
poreikius.
8. UAB ,Ignitis grupés | VPI projekto sitilomu pakeitimu nustatoma, kad tam tikry teisiniy | Neatsizvelgta.
paslaugy  centras®, | paslaugy pirkimy, kuriems netaikomas VP], tvarkg nustato | Pazymétina, kad aplinkybé, jog VieSyjy

2026 m. rugpjucio 14
d. rastas Nr. SD-106-
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Manome, kad toks pakeitimas
néra tikslingas, tod¢l siiilome jo atsisakyti.

VP] 6 straipsnyje yra pateiktas baigtinis sgraSas paslaugy, kuriy
isigijimui VP] reikalavimai netaikomi. Sis sarasas yra perkeltas i3
Direktyvos. Siame paslaugy sarase yra ir specialios teisinés
paslaugos, susijusios su atstovavimu arbitrazo, taikinimo ar
teisminiame procese. Tiek Direktyva, tieck VP] numato, kad
vieSyjy pirkimy iSimtis taikoma ne visoms, bet tik tam tikroms,
specifinio pobudzio teisinéms paslaugoms.

pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkto a, b ire
papunkciuose nurodytoms teisinéms
paslaugoms netaikomi VieSyjy pirkimy
Istatymo reikalavimai, savaime nereiSkia, kad
Siy paslaugy jsigijimas turi buti paliktas uz bet
kokio nacionalinio teisinio reguliavimo riby.
Istatymo projektu néra sitloma panaikinti
Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyty iSim¢iy ar
Sioms paslaugoms nustatyti VieSyjy pirkimy
Istatyme reglamentuojamas vieSyjy pirkimy
procediiras.  Istatymo projektu siekiama
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Pazymétina, kad Direktyvos logika aiSkiai patvirtina, jog tam
tikros teisinés paslaugos yra iSimtinio pobiuidzio ir dél savo
prigimties negali biiti reguliuojamos nei vieSyjy pirkimy
taisyklémis, nei jokiu alternatyviu nacionaliniu reguliavimu.
Direktyva ne tik nustato iSimtj, bet ir paaiSkina jos priezastj — Sios
paslaugos paprastai teikiamos asmeny ar institucijy, kurie yra
skirlami  biidais, nesuderinamais su  konkurencinémis
procediiromis. Todél nacionalinis reguliavimas, kuriuo biity
nustatytos Vyriausybés taisyklés, de facto sukurty nauja
procediirinj reZima, kuris galimai neatitikty Direktyvos tikslo
palikti Sias konkretaus pobiidZio paslaugas uZz bet kokio
reguliavimo riby. Tokiu biidu, manytina, galéty biity paneigiama
pati i§imties esme ir sukurtas reguliavimas, kurio ES teis¢ ne tik
nereikalauja, bet ir aiskiai vengia.

Aptariamos su atstovavimu susijusios teisinés paslaugos Yyra
fiduciarinio pobudzio, t. y. tarp perkanciosios organizacijos ir
teisiniy paslaugy teikéjo paprastai susiklosto pasitikejimu pagrijsti
santykiai, grieZto konfidencialumo reikalavimai.

VP] 6 straipsnio 4 dalies iSimtis yra viena i§ nedaugelio iSimtiniy
situacijy, kur jstatymy leid¢jas pripazista, jog paslaugos teikéjo
pasirinkimas turi biiti grindZiamas intuitu personae, t. y.

pasitikéjimu  konkre¢iu asmeniu. Bet koks papildomas
reguliavimas, nustatantis procedurinius reikalavimus,
atrankos  kriterijus ar  dokumentavimo  pareigas,

neiSvengiamai riboty perkanciosios organizacijos galimybe
laisvai pasirinkti konkrety atstova, taip paneigiant pacia
1Simties esme ir sukurty situacija, kai 1§imtis formaliai egzistuoja,
taciau jos praktinis turinys biity paneigiamas.

suteikti Vyriausybei jgaliojimus nustatyti Siy
paslaugy jsigijimo tvarka, atsizvelgiant i jy
specifin] pobiidj.

Direktyvoje 2014/24/ES nustatytas tam tikry
teisiniy paslaugy pasalinimas i§ jos taikymo
srities reiskia, kad valstybés narés neprivalo
Sioms paslaugoms taikyti  Direktyvoje
nustatyto vieSyjy pirkimy procedirinio
rezimo. Taciau i$ to savaime nekyla draudimas
nacionalinéje teiséje nustatyti vieSyjy lésy
panaudojimo  pagristumo, skaidrumo ir
kontrolés  reikalavimus, jeigu  tokiais
reikalavimais néra paneigiama atitinkamos
iSimties esm¢é ir faktiSkai atkuriamas Sioms
paslaugoms netaikomas vieSyjy pirkimy
proceddirinis rezimas.

Sutiktina, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 6
straipsnio 4 punkto a ir b papunkciuose
nurodytoms teisinéms paslaugoms biidingas
ypatingas pasitik¢jimo tarp kliento ir teisiniy
paslaugy teikéjo elementas, konfidencialumo
poreikis, o paslaugy teik€¢jo asmeninés ir
profesinés savybés gali turéti esming reikSme.
Taciau Sios aplinkybés savaime nepaneigia
galimybés nustatyti reikalavimus, kuriais biity
uztikrinamas  sprendimo  jsigyti iSorines
teisines paslaugas ir joms panaudoti vieSgsias
1€Sas pagristumas bei atsekamumas.

Istatymo projektu Vyriausybei suteikiami
jgaliojimai nustatyti $iy paslaugy jsigijimo
tvarka, o konkretis reikalavimai bus nustatomi
igyvendinamajame teisés akte, atsizvelgiant j
Siy paslaugy specifika.
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VP] 6 straipsnio 4 dalies e punkte yra aiSkiai nurodyta, kad
istatymas netaikomas ,kity teisiniy paslaugy, susijusiy su
vieSosios valdzios funkcijy atlikimu, kuriy teikéjai yra skiriami ar
atrenkami tokiu buidu, kuris dél nuo perkanciosios organizacijos
nepriklausanc¢iy priezasciy pirkimy taisyklémis negali buti
reglamentuojamas“. Manytina, kad tokiy paslaugy isigijimo
tvarka taip pat negaléty ir neturéty biiti reglamentuojama
kitokiomis universaliomis ne viesyjy pirkimy taisyklémis, kurias
nustatyty Vyriausybé, nes tai néra suderinama su tokiy paslaugy
teikimo pobuidziu.

Pagal VP] iSimtis atlieckamy teisiniy paslaugy pirkimy
reglamentavimas sukurty pertekling administracinge nastg
perkanciosioms organizacijoms, o VP] pakeitimo projekto
tikslai galéty buti pasiekiami kitomis priemonémis.

Atkreiptinas démesys, kad dalis perkanciyjy organizacijy jau yra
pasitvirtinusios vidaus teisés aktus dél pagal VP] iSimtis atliekamy
pirkimy vykdymo, kur numatytos reikalingos vidinés proceduros,
padedancios uztikrinti tokiy pirkimy skaidrumg, objektyvuma,
racionaly 1éSy naudojimg bei reikalingas kitas vidines, pagal
perkanciosios organizacijos struktiirg ir taikomas kitas kontrolés
priemones, reikiamas procediras, pavyzdziui, veiklos partnerio
stropyji patikrinimg, kurio metu jvertinamas potencialaus
partnerio teisinis statusas, naudos gavé€jai, reputacijos ir
korupcijos rizika ir pan.

Vyriausybés nutarimaS bty nesuderinamas su teiseékiiros
tikslingumo ir efektyvumo principais.

Proporcingumo principas reiSkia, kad pasirinktos teisinio
reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo maZesne administracing

Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo iSvadai, kad
pats jgaliojimy Vyriausybei nustatyti Siy
paslaugy jsigijimo tvarkg suteikimas paneigty
Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkte
nustatyty iSim¢iy esme ar savaime sukurty
neproporcingg administracing nasta.
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ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu
to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti.

VP] projekto tiksly aprasyme numatyta, kad pakeitimu siekiama
suteikti jgaliojimus Vyriausybei nustatyti pagal VP] iSimtis
atlickamy teisiniy paslaugy pirkimy tvarka, kuria biity
uztikrinamas skaidrus, racionalus ir efektyvus vieSyjy finansy
naudojimas. Lietuvoje galiojanéiuose teisés aktuose jau yra
jtvirtinta pareiga viesuosius finansus naudoti skaidriai, efektyviai,
kuo mazesnémis sgnaudomis siekiant geriausio rezultato. Tai yra
bendro pobiidzio pareigos ir principai, kuriais privaloma
vadovautis visada. Manytina, kad Siy principy taikymo jsigyjant
butent specifines teisines paslaugas, kurioms netaikomi VP]
reikalavimai, detalizavimas papildomame teisés akte bity
perteklinis, kuriantis ne papildomag verte, o tik didinantis
administracine nastg perkanciosioms organizacijoms.

Lietuvos verslo
konfederacija, 2026
m. rugpjucio 13 d.,
Nr. 26-135AR

Sitilomas Projektas ne tik yra nesuderinamas, bet ir prieStarauja
tieck Europos Sajungos, tiek nacionaliniam vieSyjy pirkimy
teisiniam reguliavimui, paneigdamas Direktyvos 10 straipsnyje ir
VPI 6 straipsnyje jtvirtinty iSim¢iy esme. Tokiu biidu sukuriamas
vidinis teisés sistemos prieStaravimas ir pazeidZiamas jstatymo
virSenybes principas.

Tai reiSkia, kad tokie klausimai, kaip tiekéjy atrankos ir kiti
kriterijai, kuriuos Projektu numatoma pavesti sureguliuoti
Vyriausybeli, savo prigimtimi negali biti taitkomi biitent Sioms
teisinéms paslaugoms, nes

1) teisinés paslaugos, ypa¢ atstovavimas, yra fiduciarinio
pobiidZio santykiai, paremti abipusiu pasitikeéjimu, todél
perkancioji organizacija turi turéti diskrecijg pasirinkti konkrety

Neatsizvelgta

PaZzymétina, kad [statymo projektu néra
siiloma panaikinti ar susiaurinti VieSyjy
pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 punkto a, b ire
papunkc¢iuose nustatyty iSimciy, taip pat néra
siilloma Sioms teisinéms paslaugoms taikyti
VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty viesyjy
pitkimy  procediiry. Istatymo  projektu
Vyriausybei suteikiami jgaliojimai nustatyti
Siy paslaugy jsigijimo tvarka, atsizvelgiant i jy
specifin] pobiidj. Aplinkybé, kad Direktyvos
2014/24/ES 10 straipsnyje  nurodytoms
paslaugoms netaikomas Direktyvoje

advokata, kuriuo pasitiki, o ne biti saistoma formaliy | nustatytas vieSyjy pirkimy rezimas, savaime
konkurenciniy kriterijy; nereiSkia, kad valstybé naré negali
nacionalinéje  teis¢je  nustatyti  jokiy




Eil.
Nr.

Pastabg
organizacija,
data ir numeris

pateikusi

rasto

Pastaba

Teisés akto  projekta
organizacijos komentaras

parengusios

2) teisinés paslaugos
konfidencialumu;

3) teisiniy paslaugy kokybé priklauso nuo individualiy advokato
savybiy. Sie veiksniai yra subjektyviis ir kontekstiniai, todél juy
vertinimas pagal formalizuotus kriterijus neiSvengiamai bty
dirbtinis ir neatspindéty realios paslaugy vertés.

Tiek Europos Sajungos, tiek ir nacionalinis jstatymy leid¢jas
imperatyviai nustato, kad minétoms paslaugoms VPI
reikalavimai, jskaitant Vyriausybés nustatomg tvarka, netaikomi,
motyvuodamas jy prigimties ypatumais; kita vertus, Vyriausybé
poistatyminiu teisés aktu siekia jtvirtinti alternatyvy reguliavimo
mechanizma, kuris savo turiniu — struktiira, procediiriniais etapais
ir taikomais instrumentais — 1§ esmés atitikty vieSyjy pirkimy
procesa. Tokiu buidu de facto atkuriamas VPI reguliavimas srityje,
kurioje ijstatymy leidéjas samoningai jo atsisake, kas kelia
abejoniy dél tokio pojstatyminio reguliavimo atitikties jstatymo
virSenybés principui.

yra neatsiejamai  susijusios  su

reikalavimy, susijusiy su tokiy paslaugy
isigijimu ir vieSyjy 1éSy panaudojimo
pagristumu bei kontrole. Tokiu nacionaliniu
reguliavimu  negali  buti  paneigiama
Direktyvoje ir VieSyjy pirkimy jstatyme
nustatytos iSimties esmé ar faktiskai
atkuriamas Sioms paslaugoms netaikomas
viesyjy pirkimy procedirinis rezimas, taciau
iSimties 1§ vieSyjy pirkimy teisinio rezimo
negalima tapatinti su iSimtimi i§ bet kokio
nacionalinio teisinio reguliavimo.

Sutiktina, kad atstovavimo ir su juo
susijusioms teisinéms paslaugoms biidingas
ypatingas kliento ir teisiniy paslaugy teikéjo
tarpusavio pasitik¢jimas, konfidencialumas,
taip pat didelé konkretaus paslaugy teikéjo
profesinés patirties, specializacijos ir kity
konkre¢iam pavedimui reikSmingy savybiy
svarba. Taciau Sios aplinkybés nepaneigia
galimybés nustatyti reikalavimus, skirtus
uztikrinti, kad sprendimas vieSosiomis léSomis
1sigyti  iSorines teisines paslaugas biity
objektyviai pagrijstas ir tinkamai jformintas, o
paslaugy teikéjo pasirinkimas ir uz paslaugas
mokamas  atlygis  buty  pagrindziami
konkretaus pavedimo aplinkybémis.

Tiek¢jo parinkimui taikomy reikalavimy
nustatymas $iuo atveju savaime néra tapatus
Viesyjy pirkimy  jstatyme  nustatytos
konkurencinés procediros taikymui. Tokie
reikalavimai gali biiti orientuoti | sprendimo
pagristumg ir atsekamumg, kartu paliekant
perkanciajai organizacijai diskrecijg, biiting
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atsizvelgti ] konkretaus pavedimo pobiidj,
sudétinguma, paslaugy teikéjo specializacijg ir
patirtj, biitinybe uZtikrinti konfidencialuma,
operatyvuma bei kitas objektyvias aplinkybes.
Istatymo projektu taip pat nenustatoma pareiga
teisiniy paslaugy teikéja parinkti pagal
maziausig kaing ar kitus standartizuotus
viesiesiems pirkimams budingus kriterijus.
Istatymo projektu Vyriausybei suteikiami
igaliojimai nustatyti $iy paslaugy jsigijimo
tvarka, o konkretis reikalavimai bus nustatomi
igyvendinamajame teisés akte, atsizvelgiant ]
Siy paslaugy specifika.




