LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 82 IR 86 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. X111P-4287, LIETUVOS RESPUBLIKOS

PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR
PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU, ISTATYMO NR. XII1-328 90
STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-4288, LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIESUJU ISTAIGU ISTATYMO NR. 1-1428 11-1 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-4289, LIETUVOS RESPUBLIKOS
BIUDZETINIU ISTAIGU ISTATYMO NR. I-1113 9-1 STRAIPSNIO PAKEITIMO
IJSTATYMO PROJEKTO NR. X111P-4290, LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES
ISTATYMO NR. I-464 30-1 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR.
XI11P-4291, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. I-1491 19,
22, 25, 26, 27, 31, 46, 55, 58, 82, 86, 92, 93, 94, 95, 101 IR 102 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 82-1, 82-2, 82-3 IR 103-1 STRAIPSNIAIS ISTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-4877, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU
ISTATYMO NR. I-1491 PAKEITIMO JSTATYMO NR. X111-327 2 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-4878“ PROJEKTO (TAP NR. 21-329)
(TAIS NR. 21-20680(2) (TOLIAU — NUTARIMO PROJEKTAS)

2021-04-07 Nr.Nnv-658

Vilnius

Iverting Nutarimo projekto atitikt] jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:.

1. Manytina, jog Nutarimo projekto 1.1 papunkt] bty tikslinga papildyti Siais pastebéjimais
dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 19, 22, 25, 26, 27, 31, 46, 55, 58, 82, 86, 92, 93,
94, 95, 101 ir 102 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 82*, 822, 82% ir 103" straipsniais
jstatymo projekto (toliau — VP] projektas) 10-13 straipsniais sitilomo keisti Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 82 straipsnio ir papildyti 82'-82° straipsniy:

1) atsizvelgiant | VP] projekto 10 straipsniu sitlomus VP] 82 straipsnio 1 ir 2 daliy
pakeitimus, VP] 82 straipsnio 2 dalyje bity i§ esmés aptarti atvejai, kuomet perkanciosioms
organizacijoms nebuty taikoma pareiga jsigyti prekiy, paslaugy ar darby i$ centrinés perkanciosios
organizacijos ar per ja, todél manytina, kad $ig pareigg bty tikslinga jtvirtinti VP] 82 straipsnio 1
dalyje;

2) neaisku, kas ir kokiu biidu spresty priezasCiy, dél kuriy centriné perkancioji organizacija
negaléty atlikti pirkimo procediros perkanciosios organizacijos vardu arba centralizuoto pirkimo

objektyvumga (keic¢iamo VP] 82 straipsnio 2 dalies 1 punktas);



3) nenurodyta, kokia informacija turéty biiti pateikiama kei¢iamo VP] 82 straipsnio 3 dalyje
minimame dokumente Sio straipsnio 2 dalies 3 punkte aptartu atveju;

4) kei¢iamo VP] 82 straipsnio 4 dalies 1 punkte perkanc¢iosioms organizacijoms numatoma
pareiga sudaryti centralizuotos pirkimy veiklos paslaugy pirkimo sutartis su centrine perkancigja
organizacija pagal Sio jstatymo 82* straipsnio 1 dalyje nurodytas priskyrimo kategorijas.
Atkreiptinas démesys, jog VP] projekto 11 straipsniu siiilomo papildyti VP] 82' straipsnio 1 dalies
1 punkte vartojama sgvoka centrinés valdzios institucijos apimty ir dauguma $ios dalies 2 punkte
nurodyty subjekty, kurie turéty naudotis ne universaliosios, o sektorinés centrinés perkanciosios
organizacijos paslaugomis, be to, kai kuriy $iy subjekty (pvz., Tautiniy mazumy departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, VS] Biisto energijos taupymo agenttra ir pan.) veikla yra
horizontalaus pobiidzio, patenkanti j keliy ministry valdymo sritis, tod¢l neaisku, kuo remiantis
perkanciosios organizacijos turéty nuspresti, su kuria i§ centriniy perkanciyjy organizacijy (toliau —
CPO) — universaligja ar sektorine, jos turéty sudaryti sutartj. Taip pat atkreiptinas démesys, jog VP]
projekto 12 straipsniu papildomo VP] 82 straipsnio 1 dalyje vartojamas teiginys ,.esant jai priskirty

perkanciyjy organizacijy poreikiui®, ver¢ia manyti, jog turéty buti aptartas perkanciyjy organizacijy

priskyrimas konkreciai CPO. Be to, manytina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
atsizvelgdama | VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495, nuostatas ir numatomas CPO
funkcijas, turéty pasisakyti dél konkreCios CPO teisinés formos, t. y., kokia teisiné forma,
atsizvelgiant | CPO veiklos pobiidj, biity optimaliausia;

5) aiskinamajame raSte neatskleista, dél kokiy priezas¢iy valstybés ir savivaldybés jmonéms,
akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose valstybei ar savivaldybei
(savivaldybéms) nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, bty nustatyta tik teisé, o ne pareiga sudaryti sutartis del
vieSyjy pirkimy atlikimo su centrinémis perkanciosiomis organizacijomis (kei¢iamo VP] 82
straipsnio 4 dalies 1 punktas);

6) atkreiptinas démesys, jog VP projekto 11 straipsniu papildomo 82* straipsnio 1 dalies 1
ir 2 punktai, tiek, kiek juose aptariama, kas turi teis¢ priimti sprendimg dél universaliosios ar
sektorinés CPO steigimo, nedera su Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 8
punktu, Lietuvos Respublikos biudzZetiniy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos
Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo 4 straipsnio 4 dalimi;

7) sitilytina Nutarimo projekte Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti konkrety sitilyma
dél VPI projekto jsigaliojimo termino (Sis pastebéjimas taikytinas ir kitiems Nutarimo projekto

papunkciams, kuriuose kalbama apie per ankstyva numatoma VP] projekto nuostaty jsigaliojima).



2. Nutarimo projekto 1.1 papunktyje nurodyta, kad ,,Istatymo projekto 10—13 straipsniy
nuostatomis sitiloma privalomai centralizuoti vieSuosius pirkimus — jkurti maziausiai 75 centriniy
perkanciyjy organizacijy tinkla centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy lygmenimis®. Negalime
sutikti, kad bus jkurtas maziausiai 75 centriniy perkanciyjy organizacijy (toliau — CPO) tinklas,
kadangi pagal VP] projekta kelios savivaldybés galéty sukurti bendra regioning CPO.

3. Nutarimo projekto 1.1 papunk¢io 7 pastraipoje vietoje zodziy ,,VieSyjy pirkimy
jstatymo®, ,,$i0 jstatymo* turéty baiti vartojamas pirmiau tekste jsivestas trumpinys ,,Jstatymas®.

4. Atsizvelgiant | Nutarimo projekto 1.2 papunktyje déstomus argumentus, sidlytina
jsivertinti, ar nebiity tikslinga pritarti VP] projekto 6 straipsniu ir 14 straipsnio 1 dalimi sitlomiems
atitinkamai VP] 31 straipsnio 3 dalies 4 punkto ir 86 straipsnio 7 dalies pakeitimams, numatant
laipsniskg pereinamajj laikotarpj, per kurj buty pasiektos VP] projekte numatomos pirkimy verciy
ribos. Tokiu buidu biity galima jvertinti, ar realizuojasi Nutarimo projekto 1.2 papunktyje nurodytos
rizikos, ir, prireikus, operatyviai j tai reaguoti keiciant teisinj reguliavima, o tokiy riziky nesant,
likty galioti VP] projektu sitlomas teisinis reguliavimas.

5. Siekiant aiSkiai atskleisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicija dél VPI projektu
siilomo nustatyti teisinio reguliavimo, sitilytina Nutarimo projekto 1.3 papunktyje sukonkretinti,
kurie i§ VP] projekto 8 straipsnio 1 ir 2 dalimis siiilomose papildyti VP] 55 straipsnio 1% ir 17 dalyse
minimy pasitlymy vertinimo socialiniy ir aplinkosaugos kriterijy biity sunkiai suprantami ir
taikomi praktikoje ir kurie — nederéty su reikalavimu bti susijusiems su perkamu objektu.

Be to, manytina, kad vien $iy kriterijy perkélimas j vieSyjy pirkimy principy kategorija (VP]
17 straipsnis) nebiity pakankamas. Papildzius VP] 17 straipsnj atitinkamais principais, turéty biiti
atitinkamai pildomas ir kity VP] straipsniy turinys, atskleidziant iy principy jgyvendinimg atliekant
vieSyjy pirkimy procedaras ir vykdant vieSyjy pirkimy sutartis. Nesutiktina su pozicija, jog tai
galéty buti atskleista pojstatyminiame — Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamame, teisés
akte.

6. Vadovaujantis Nuorody ] Europos Sajungos Teisés aktus teikimo teisés aktuose
reikalavimy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d.
jsakymu Nr. 1R-72, 18 punktu, Nutarimo projekto 1.3 papunktyje turi bati nurodytas visas
Direktyvos 2014/24/ES pavadinimas ir tik po to jis nurodomas sutrumpintas.

7. Atsizvelgiant j VP] projekto 3 straipsnio 3 dalimi papildomos VP] 25 straipsnio 2" dalies
salyga, jog VPI reikalavimai nebiity taikomi tik toms perkanc¢iosioms organizacijoms, kuriy per
finansinius metus prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti sudaromy sutarciy bendra verté nevirsija
30 000 Eur, manytina, kad Nutarimo projekto 1.6 papunktyje turéty buti sitiloma kaip pertekliniy

atsisakyti ir zodziy ,,ir jei jos atlieka tik maZos vertés pirkimus*.



8. Manytina, jog Nutarimo projektas turéty buti pildomas sitilymu atsisakyti VP] projekto 4
straipsniu sitilomo VP] 26 straipsnio papildymo 3 dalimi. Pastebétina, kad CPO visg informacija
apie perkanciyjy organizacijy atitinkamais metais planuojamus atlikti pirkimus matyty pagal VP] 26
straipsnio 1 dalj CVP IS skelbiamoje pirkimy suvestinéje, o konkrecius Sioje suvestinéje nurodytus
pirkimus, kuriuos atlikty CPO, pastaroji su perkancigja organizacija galéty aptarti tiesiog sutartyje.

9. Nutarimo projekta sitlytina papildyti atkreipiant démesj i tai, kad VP] projekto 15
straipsnio 2 dalimi papildomoje VP] 92 straipsnio 1* dalyje vartojami terminai (politikos kryptys ir
prioritetai) nedera su Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyme vartojamais terminais,
aptariant strateginio lygmens planavimo dokumenty turinj. Sidlytina VP] projekta derinti Siuo
aspektu, priklausomai nuo to, kokio konkreciai tipo strateginio lygmens planavimo dokumente
planuojama aptarti su vieSyjy pirkimy vykdymu susijusius klausimus, ir atsizvelgiant j atitinkamy
strateginio lygmens planavimo dokumenty turiniui Strateginio valdymo jstatymo 6 straipsnyje
keliamus reikalavimus.

10. VP] projekto 16 straipsniu kei¢iamo VP] 93 straipsnio 6 dalyje sitiloma jtvirtinti, kad uz
pirkimy specialisto ziniy patikrinimo organizavima, pazyméjimy iSdavima ir jy galiojimo pratgsimag
bei tiekéjy skundy nagringjimg j VieSyjy pirkimy tarnybos saskaitg turéty buti mokami pacios
tarnybos nustatyto dydzio uzmokeséiai. Be Nutarimo projekto 1.8 papunktyje nurodyto
pastebéjimo, kad pirkimy specialisto ziniy patikrinimo organizavimas, pazyméjimy iSdavimas ir jy
galiojimo termino pratgsimas turéty buti laikomas valstybés rinkliavos objektu, papildomai
pastebétina, jog kontrolés ir skaidrumo aspektais neigiamai vertintina nuostata, kad pats vieSojo
administravimo subjektas spresty del uzmokescio uz jo teikiamas paslaugas dydzio. Be to, sutiktina
su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento pateiktais pastebéjimais, jog
VieSyjy pirkimy tarnybos atliekamas gin¢y nagrinéjimas ne teismo tvarka turéty biiti neatlyginamas
(analogiskai kaip ir skundy (praSymy) nagriné¢jimo Lietuvos administraciniy gincy komisijoje ar
Mokestiniy gin¢y komisijoje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés atvejais).

11. Jvertinus Nutarimo projekto 1.7 papunktyje iSdéstytus argumentus deél VP] projekto 17
straipsniu sitilomg VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus pavaduotojy skyrimo tvarkos keitima
(sitloma jiems suteikti valstybés pareigiiny, kuriuos j pareigas skirty Lietuvos Respublikos
Prezidentas, statusg), pastebétina, kad VieSyjy pirkimy tarnyba pagal savo veiklos pobudj yra
artimesné ne Generalinei prokuratiirai ar Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, 0, pvz.,
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybai ar Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai.
Atkreiptinas démesys, kad pastaryjy direktoriaus pavaduotojus j pareigas skiria ir atleidzia i§ jy
patys S$iy institucijy vadovai. Sidlytina jsivertinti, ar nebuty tikslinga Nutarimo projekto 1.7

papunkt] papildyti minétu argumentu.



12. Siilytina papildyti Nutarimo projekto 1.8 papunktj, pasiiilant VP] projekte apibrézti
savokos pirkimy specialisto pazyméjimas turinj. Taip pat turéty buti aptarti ir Siy pazyméjimy
galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ar panaikinimo klausimai. Be to,
atkreiptinas démesys, jog VPI projekto 1 straipsnio 2 dalimi kei¢iamoje VP] 19 straipsnio 3 dalyje
minimi supaprastinti pirkimai apimty ir mazos vertés pirkimy kategorijg, todél reikalavimas dél
atitinkamos kvalifikacijos pirkimy specialisto dalyvavimo mazos vertés pirkimo komisijoje turéty
buti konstruojamas per i$lyga supaprastintiems pirkimams. Taip pat, atkreiptinas démesys, jog pagal
sitilomg teisinj reguliavima, reikalavimas, kad atliekant mazos vertés pirkimg dalyvauty atitinkamag
pazyméjimg turintis pirkimy specialistas, biity keliamas tik tuo atveju, kai tokiam pirkimui atlikti
biity sudaroma komisija, taciau toks reikalavimas jau nebuty keliamas, jeigu pirkimg atlikti buty
pavesta vienam asmeniui.

13. Sidlytina sukonkretinti Nutarimo projekto 1.10 papunktyje déstomg sitlyma dél VPI
projekto 16 straipsniu kei¢iamo VP] 93 straipsnio 4 dalies tikslinimo, nurodant, kokiu konkreciai
aspektu $i dalis turéty biiti tikslinama derinant jos nuostatas su 2022 m. sausio 1 d. jsigaliosianciais
Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo pakeitimais.

14. Sitlytina papildyti Nutarimo projekta, atkreipiant démesj, jog VP] projekto 18 straipsnio
2 dalimi papildomas VP] 95 straipsnio 1 dalies 2! punktas nederéty su §io straipsnio 5 dalimi.

15. Sialytina papildyti Nutarimo projekta, pasitlant VP] projekto 18 straipsnio 4 dalimi
papildomame VP] 95 straipsnio 1 dalies 4° punkte vietoj ZodZio ,.organizuoja“ jrasant Zodj
»atlieka“. PrieSingu atveju buty neaiSku, koks konkreCiai subjektas vykdyty ziniy patikrinimg
bazinio ir paZengusiojo pirkimy specialisto pazyméjimams gauti.

AnalogiSkas sitlymas taikytinas ir VP] projekto 18 straipsnio 8 dalimi sitilomai papildyti
VP] 95 straipsnio 6 daliai.

16. Atkreiptinas démesys, jog VPI projekto 18 straipsnio 5 dalimi kei¢iamas VP] 95
straipsnio 1 dalies 6 punktas nederéty su Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio
1 dalimi, pagal kurig valstybés politikos formavimas pavestas ministerijoms.

17. Atkreiptinas démesys, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135
straipsnio 3 dalies 8 punktu, VPI projekto aiskinamasis rastas turéty biiti papildytas informacija apie

tai, ar teikiamas VP] projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
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