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DEL PROJEKTU DERINIMO

Vyriausybés atstovy jstaiga susipazino su parengtu bei teikiamu derinti Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3, 12, 15, 20, 21, 22, 25, 27, 29, 30, 32, 33, 35, 67, 68 ir 71
straipsniy pakeitimo jstatymo projektu (toliau — VSI projektas) ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy
infrastruktiiros plétros jstatymo Nr. XIII-2895 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau —
SIP] projektas) (toliau kartu — Istatymy projektai).

Susipazing bei atlike pateikty derinti Jstatymy projekty analize savo kompetencijos ribose,
informuojame, kad SIP] projektui pastaby neturime, o VSI projektui teikiame Siuos pasteb¢jimus ir
siilymus:

1. Dél VS] projekto 3 straipsnio 2 dalies.

Sia teisés norma kei¢iama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 15
straipsnio 2 dalies 19 punkte numatyta iS§imtiné savivaldybés tarybos kompetencija savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo srityje.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — TP]) 3 straipsnio 2 dalies 7 punkte
jtvirtintas teisékiiros sistemiskumo principas, reiskiantis, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje.

Atkreiptinas démesys, kad kiti teisés aktai (pvz., Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas), reglamentuojantys
savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto valdyma, naudojima ir disponavima, néra kei¢iami
ar derinami tarpusavyje. Dél Sios prieZasties atitinkamai pakeitus tik VS, sistemiSkai neperzitréjus
ir nejvertinus kity teisés normy, reglamentuojanciy savivaldybei nuosavybes teise priklausancio turto
valdyma, naudojimg ir disponavimg, galimos kolizijos.

Taip pat pastebétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) ketina
formuoti praktikg savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo klausimais. LVAT 2023 m. liepos 26 d. nutartyje (administraciné byla Nr. eA-863-
662/2023) pasisaké, kad ,,Teiséjy kolegija, jvertinusi analizuojama situacija, bylos medziaga,
skundZiamo pirmosios instancijos teismo sprendimo turinj ir atsakovo apeliaciniame skunde
18déstytus argumentus, taip pat gin€o teisinius santykius reguliuojanciy teisés akty nuostatas, mano,
kad nagriné¢jamoje administracinéje byloje yra keliami aktualiis teisés normy aiskinimo ir taikymo
klausimai, turésiantys reikSmés tolimesniam administraciniy teismy praktikos vystymuisi, susijusiam
su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 12 straipsnio 1 dalies bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6
punkto, 16 straipsnio 2 dalies 26 punkto ir 48 straipsnio 2 dalies aiSkinimu ir taikymu. Pastebétina,
jog Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme praktikos $iuo aspektu yra stokojama.

(...) todel siekiant aiSkios administracinés jurisprudencijos krypties paminétu klausimu,
reikalingas platesnis visuomeniniams santykiams taikytiny teisés normy interpretavimas. Esant
teisiniam poreikiui pateikti iSsamesnj anksCiau minéty Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo bei Lietuvos Respublikos vietos
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savivaldos jstatymo nuostaty aiSkinimg bei kartu apibrézti bendrag Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikg aptariamo pobiidzio administracinése bylose, tikslinga sudaryti
iSplésting penkiy teiséjy kolegija (...)

Atsizvelgiant j tai, kas paaiskinta auksciau, siilytina sistemiskai perziuréti ir jvertinti visas
galiojancias teisés normas, reglamentuojancias savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto
valdymg, naudojimq ir disponavimgq.

2. Dél VS] projekto 5 straipsnio.

Sia teisés norma VS] 21 straipsnis papildomas 9 dalimi nustatant, kad ,,Savivaldybés tarybos
komitety sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsy dauguma. <..>*

TP] 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtintas teisékiiros aiSkumo principas, reiSkiantis, kad teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus,
aiSkus ir nedviprasmiskas.

Siekiant teisékiiros aiskumo, siilytina patikslinti VS] projektq vietoj Zodziy junginio ,, tarybos
nariy““ vartojant zZodziy junginj ,,komiteto nariy“, nes savivaldybés tarybos komiteto posédyje gali
dalyvauti ir daugiau tarybos nariy, kurie nebiitinai bus to komiteto nariai.

3. Dél VS] projekto 6 straipsnio 4 dalies.

VSI projekto 6 straipsnio 4 dalimi VS] 22 straipsnis papildomas nauja 10 dalimi nustatant, kad
»davivaldybés tarybos komisijy sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsy
dauguma. <...>*

Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis VS 22 straipsnio 3 dalimi, savivaldybés tarybos
sudaromy komisijy nariais gali bati ne tik savivaldybés tarybos nariai, bet ir valstybés tarnautojai,
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, ekspertai, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai —
senitinaiCiai, iSpléstinés senitinai¢iy sueigos deleguoti atstovai, visuomenés atstovai (Lietuvos
Respublikoje jregistruoty vieSyjy juridiniy asmeny, iSskyrus valstybés ar savivaldybés institucijas ar
istaigas, jgalioti atstovai), bendruomeniniy organizacijy atstovai, kiti savivaldybés gyventojai.

Atsizvelgiant j tai, kas paaiskinta, v, Siekiant teisékiiros aiskumo, siulytina patikslinti VS]
projektq vietoj Zodziy junginio ,, tarybos nariy “ vartojant zZodziy junginj ,, komisijy nariy “.

4. Dél VS] projekto 8 straipsnio 2 dalies.

Sia teisés norma pakei¢iamas VS] 27 straipsnio 2 dalies 23 punktas, reglamentuojantis mero
jgaliojimus.

KeiCiamoje teisés normoje atsisakoma mero jgaliojimy suteikti atostogas bei siysti ]
komandiruotes savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja tuo atveju, kai néra savivaldybés
kontrolieriaus.

Atitinkamai pakeitus teisés normg, kyla klausimas, koks subjektas suteiks kontrolieriaus
pavaduotojui atostogas ar siys jj j komandiruotes, kai savivaldybés kontrolieriaus néra. Atkreiptinas
démesys, kad VSI projekto 14 straipsniu kei¢iamas 67 straipsnis i §j klausima neatsako.

Siekiant teisékiiros aisSkumo ir sistemiskumo, siiillytina VS] projekte spresti minétq klausimqg
suderinant tarpusavyje VS] 27 straipsnio 2 dalies 23 punkto ir 67 straipsnio teisés normas taip, kad
biity aisku, koks subjektas suteikia atostogas bei siuncia j komandiruotes savivaldybés kontrolieriaus
pavaduotojq tuo atveju, kai néra savivaldybés kontrolieriaus.

5. Dél VS] projekto 8 straipsnio 3 dalies.

VSI projekto 8 straipsnio 3 dalimi VS] 27 straipsnis papildomas 4 dalimi numatant, kad ,,meras
igaliojimy vykdymui gali pasitelkti savivaldybés administracijg.*

Minéta, kad TP] 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtintas teisékiiros aiSkumo principas,
reiSkiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus ir nedviprasmiskas.

Teisés normoje vartojama sgvoka "pasitelkti" turinio prasme néra aiski, savivaldybiy institucijy
teisekiiroje sukelianti daug diskusijy ir gincy. Klausimas savivaldybése kyla dél to, ar meras gali duoti
tiesioginius pavedimus savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartj, be savivaldybés administracijos direktoriaus zinios; ar meras gali
sudarydamas darbo grupes j jas jtraukti savivaldybés administracijos darbuotojus be administracijos
direktoriaus delegavimo ir pan.
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Valstybinés lietuviy kalbos komisijos Konsultacijy bankas taip aiSkina $ig savoka: "I
,Dabartinés lietuviy kalbos zodyng* jtraukti veiksmazodziai telkti (1. j vieng vietg rinkti, kaupti; 2.
kviesti talkg), patelkti (sukviesti (talkg). Veiksmazodis pasitelkti j minéta zodyng néra jtrauktas ir
apraSytas®.

L. Murinienés ir R. Vladarskienés administracinés kalbos patarimuose ,,Administracinés
kalbos aktualijos* teigiama, kad veiksmazodis pasitelkti ,,vartojamas kvietimui j talkg ar rinkimui }
birj reiksti, pvz.: Komisija Siam darbui turéty pasitelkti auksciausios kvalifikacijos ekspertus®. <..>
Daug kur i§ tiesy semantiSkai tiksliau vartoti zodzius jgyvendinti, taikyti ir pan. Taciau
literatirologijos, informatikos tekstuose, ES dokumentuose paplitusi zodzio pasitelkti reikSme
,haudoti, taikyti kaip papildoma priemong* <..>"

Atsizvelgiant j tai, kad sqvokos , pasitelkti* aiskinimas kelia daug klausimy savivaldybiy
institucijy ir jstaigy veikloje, bei siekiant teisékiiros aiskumo, siilytina Sig teisés normq konstruoti
aiskiau. Siekiant teisékiiros sistemiskumo, galbit Siuo klausimu tikslinga perziaréti ir savivaldybés
administracijos kompetencijos, jgaliojimy teisinj reguliavimg, nustatytqg VIS].

6. Dél VS] projekto 12 straipsnio 1 dalies.

Sia teisés norma kei¢iama VS] 33 straipsnio 2 dalis be kita ko nustatant, kad savivaldybés
tarybos posédziy sekretorius (-iai) padéti jam (jiems) atlikti priskirtas funkcijas gali pasitelkti
savivaldybés administracija.

Sio rasto 5 dalyje jau buvo isdéstyta argumentacija dél savokos ,,pasitelkti neaiskumo bei
taikymo problemy savivaldybése.

Konstatuotina, kad tokia pati minétos sgvokos neaiSkumo problema yra ir santykiuose tarp
savivaldybés tarybos posedziy sekretoriaus (-iy) ir savivaldybés administracijos. Minétos sgvokos
vartojimas neiSsprendzia esamos problemos, kokiu budu ir kaip savivaldybés tarybos posédziy
sekretorius (-iai) gali pasitelkti savivaldybés administracija, kuri yra savarankiska biudzetiné jstaiga,
turinti savo vadova — savivaldybés administracijos direktoriy.

Atsizvelgiant | tai, kad sqvokos , pasitelkti* aiskinimas kelia daug klausimy savivaldybiy
institucijy ir jstaigy veikloje, bei siekiant teisékiiros aiskumo, siiilytina siq teisés normq konstruoti
aiskiau. Siekiant teisékiiros sistemiskumo, galbiit Siuo klausimu tikslinga perziureéti ir savivaldybés
administracijos kompetencijos, jgaliojimy teisinj reguliavimg, nustatytq VSJ.

7. Dél VS] projekto 12 straipsnio 3 dalies.

Keic¢iamas VS] 33 straipsnio 3 dalies 6 punktas papildant jj, kad savivaldybés administracija
dél savivaldybés tarybos sprendimo projekto, iSskyrus Sios dalies 5 punkte nurodytus spendimy
projektus, pateikia iSvadas reglamento nustatyta tvarka ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
sprendimo projekto registravimo dienos.

Atkreiptinas démesys, kad VS] 33 straipsnio 3 dalies 6 punkte nustatytas iSvados pateikimo
terminas (per 10 darbo dieny) nesiderina su VSI 17 straipsnio 12 dalies teisiniu reglamentavimu,
numatanciu, kad ,,jeigu sprendimo projektas yra uzregistruotas ne véliau kaip likus 4 darbo dienoms
iki savivaldybés tarybos posédZzio, tokius svarstytinus klausimus kartu su jregistruotais sprendimy
projektais meras privalo jtraukti j posédzio darbotvarkés projekta®.

Vadovaujantis VS] 17 straipsnio 12 dalimi, jregistruoti tarybos sprendimo projekta galima ir
prie§ 4 darbo dienas iki tarybos posédzio, o tai padarius, projektas privalo buti jtrauktas j posédzio
darbotvarke, todél iSvados pateikimo terminas ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo sprendimo
projekto registravimo dienos, §iuo atveju netenka prasmés.

Be to, reglamentas yra Zemesnés teisinés galios teisés aktas nei VSI, tod¢l jis negali pakeisti
VSI 17 straipsnio 12 dalies nuostatos ir neleisti registruoti sprendimy projekty likus 4 darbo dienoms
iki tarybos posédzio.

Taip pat pastebétina, kad atsizvelgiant § VS] 19 straipsnio 2 dalj, komitetai tarybos sprendimy
projektus, kuriems biitina pateikti savivaldybés administracijos i§vadas, svarsto tik gave Sias iSvadas.
Vadovaujantis VSI 17 straipsnio 11 dalimi, savivaldybés tarybos posédyje svarstomi tik tie klausimai,
dél kuriy yra pateikti komitetuose apsvarstyti sprendimy projektai, tokiu biidu uzregistruoti tarybos
nariy parengti sprendimy projektai negaléty buti svarstomi komitetuose tol, kol nebuty gauta
savivaldybés administracijos iSvada.
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Atsizvelgiant | tai, kas paaiskinta, bei siekiant teisékiiros aiSkumo ir sistemiskumo, siilytina
sistemiskai sureglamentuoti minétas VS] teisés normas.

8. Dél VS] projekto 14 straipsnio 2 dalies.

VSI 67 straipsnio 1 dalis papildoma nauju 7 punktu, reglamentuojanciu, kad savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvada dél savivaldybés
infrastruktiiros plétros rémimo programos ir jos administravimo 1é$y panaudojimo ataskaitos.

Kartu teikiamo SIP] projekto 1 straipsniu kei¢iamas SIP] 12 straipsnis, kuriame iSdéstoma, kad
einamyjy mety pabaigoje infrastrukttiros plétros organizatorius (t.y. savivaldybés administracija ar
savivaldybés tarybos sprendimu jsteigtas ir (ar) paskirtas vieSasis juridinis asmuo) parengia
Programos ir jos administravimo léSy panaudojimo ataskaitg ir pateikia ja tikrinti savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybai. Komisijai Programos 1éSy panaudojimo ataskaita pateikiama kartu su
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada.

Vadovaujantis SIP] 12 straipsnio 11 dalimi, Komisijai nusta¢ius, kad Programos 1éSos
panaudotos pagristai, Programos 1¢Sy panaudojimo ataskaita kartu su Komisijos iS§vada teikiama
tvirtinti savivaldybés tarybai. Komisijai nustacius, kad Programos 1¢Sos panaudotos nepagristai,
Komisija teikia pasillymg savivaldybés tarybai dé¢l savivaldybés infrastruktiiros plétros
organizatoriaus keitimo ir (ar) teisinés atsakomybés taikymo (12 straipsnio 13 dalis).

Sistemiskai vertinant minétas teisés normas ir jose numatytas procediiras, darytina iSvada, kad
kontrolés ir audito tarnybos iSvada turéty biiti pateikta infrastruktiros plétros organizatoriui, todél
tampa neaiSku, ar vadovaujantis §iuo punktu kontrolés ir audito tarnyba turés papildomai ir
savivaldybés tarybai teikti minéta i§vada.

Atsizvelgiant | tai, kas paaiskinta, bei siekiant teisékiiros aiSkumo ir sistemiskumo, siillytina
sistemiskai sureglamentuoti minétas teisés normas.

9. Dél VS| projekto 14 straipsnio 7 dalies.

Teisés norma keic¢iamas VS] 67 straipsnio 10 dalies 2 punktas jj isdéstant taip: ,,2) finansinio,
atitikties ir veiklos audito metu turi teis¢ jeiti j audituojamo subjekto patalpas, gauti visus auditui
atlikti reikalingus dokumentus ir prisijungimus informaciniy sistemy <...>*

Pastebétina, kad Sioje teisés normoje po ZodZio ,,prisijungimus‘ praleistas Zodis ,,prie®.

Vyriausybes atstovy jstaigos vadove Daiva Kerekes

dr. Violeta Kiurieng, tel. (8 609) 54673, el. p. violeta. kiuriene(@yvaistaiga.lt
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