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DEL NUTARIMO PROJEKTO

Teikiame pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2020-07-07 isvadoje
Nr. NV-1896 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo®™ projekto (toliau — Nutarimo projektas) (TAP Nr. 20-1140) (TAP Nr. 20-
13836(2)) pateiktas pastabas ir pasitilymus patikslintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* pakeitimo® projekta (toliau — Nutarimo projektas), kuris
suderintas darbo tvarka.

Nutarimo projekto tikslas — patobulinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 | Dél
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo® (toliau — Nuostatai), numatytas
zemes naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo nuostatas.

Nutarimo projekto uzdavinys — aiSkiau jgyvendinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostatas, susijusias su Zzemés naudojimo planiniy ir neplaniniy tikrinimy operatyvumo,
racionalumo ir efektyvumo principais.

PaZymeétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos 2018-06-07 rastu Nr. 4-01-6133 ,,ISvada dél
korupcijos rizikos analizés NZT* pateiktose iSvadose nurodytas sifilymas reglamentuoti Zemés
naudojimo patikrinimy planavimo etapa, kad planiniams Zemés naudojimo patikrinimams biity
atrinkti rizikos grupei priskirtini zemes sklypai. Prioritetinés zemeés naudojimo valstybinés kontrolés
patikrinimy sritys yra nustatomos ir tvirtinamos kiekvienais metais, todel zemes sklypy (ploty)
atrankos kriterijjai planiniams Zemés naudojimo patikrinimams turi buti tvirtinami kartu su
prioritetinémis patikrinimy sritimis, kadangi atrankos kriterijai kei€iasi pasikeitus prioritetinei
zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimy sriciai. Atsizvelgiant j tai, Nutarimo projektu
siiloma nurodyti, kad metiniame zemés tvarkymo darby plane Nacionalinés Zemés tarnybos
teritoriniams skyriams nustatomas ne tik Zzemés naudojimo patikrinimy skaicius ir prioritetai, bet ir
gairés, pagal kuriuos parenkami tikrintini Zemes sklypai ar valstybinés Zzemes plotai.

Taip pat gaunama daug skundy, kad zemés naudojimo patikrinimai pagal asmeny skundus
(pranesimus) suorganizuojami ir atliekami ne visuomet i§ karto po gauto skundo (pranesimo), o po
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tam tikro laiko, t. y. neplaniniai patikrinimai pagal gautus asmeny praSymus ar praneSimus
suorganizuojami ir atlickami ne visada per 20 darbo dieny nuo gauto praSymo ar praneSimo (taip
pat ir d¢l tos priezasties, kad planiniai patikrinimai organizuojami i§ anksto ketvirCiais, o gavus
skunda (praneSimg), tuoj pat atlikti patikrinimg daznai néra galimybés, nes jau yra numatyti
planiniai patikrinimai ir tikrinting zemés sklypy savininkai (naudotojai) jau yra informuoti apie
patikrinimo datg ir laikg). Nuostaty 10 punkte nurodyta, kad neplaninis zemés naudojimo
patikrinimas atlieckamas Nacionalinés zemés tarnybos pareigiiny iniciatyva, kai Nacionalinés zemés
tarnybos vadovas ar jo jgaliotas asmuo priima motyvuotg sprendima atlikti $j patikrinimg, taciau
nenurodyta, per kokj terming priimamas §is sprendimas, todé¢l sitiloma Nutarimo projekte jtvirtinti
tokj terming. Nutarimo projekte sitilomas sprendimo priémimo terminas 15 darbo dieny sitilomas
dél tos priezasties, kad prie§ nusprendziant, ar tikslinga atlikti patikrinimg, reikalinga jvertinti visas
su tikrintinu objektu susijusias aplinkybes, t. y. jvertini, ar nebuvo minétas zemés sklypas (plotas)
tikrintas anksciau, o jei buvo — kokie patikrinimo rezultatai, jei zemés sklypas (plotas) nebuvo
anksCiau tikrintas — preliminariai jvertinti tikrintino zemés sklypo (ploto) suformavimo
dokumentus, ortofotografing medziagg ir kt.

Be to, Nutarimo projekte sifiloma nurodyti, kad asmenys, pranes¢ apie pazeidimus, VieSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka bus rastu informuojami apie sprendima dél neplaninio
patikrinimo (sprendimo forma bty patvirtinta Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus jsakymu —
sprendime turés biiti nurodyti sprendimo motyvai bei patikrinimo data ir laikas (jeigu bus nuspresta
atlikti patikrinimg)).

Praktikoje pasitaiko daug atvejy, kai atlickant planinj arba neplaninj konkretaus (-iy) zemés
sklypo (-y) naudojimo patikrinimg (-us), Nacionalinés zemés tarnybos darbuotojas pastebi
fiksuotinus pazeidimus, padarytus kitame (tuo metu netikrinamame) zemés sklype. Nutarimo
projektu sitiloma, kad tokiu atveju taip pat turi baiti organizuojamas neplaninis Zemés naudojimo
patikrinimas.
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pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, asmenys, padar¢ Siuos pazeidimus, traukiami
administracinén atsakomybén pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso
(toliau — ANK) 333 straipsnj.

PabréZtina, kad asmenys, traukiami atsakomybén uz ANK 333 straipsnyje numatytg veika
(Zemés apleidimg), teikia paaiSkinimus ir prieStaravimus, kad Zolés neSienauja ir netvarko apzélusiy
krimyny tik d¢l to, kad Zemés tikio paskirties Zemes sklypuose vykty natiiralis gamtiniai procesai
be zmogaus jsikiSimo, ir teigia, kad tokiu biidu natiiraliai gerinamas dirvoZemis.

Nacionaliné Zemés tarnyba, taikydama Nuostaty 11.2 papunktyje nurodyta tikrinamam
objektui taikyting tikrinimo kriterijy, zZemés apleidimo (Zemés nesutvarkymo) sgvoka aiSkina
remdamasi Zemés {ikio naudmeny geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés reikalavimy aprasu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2007 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. 3D-327
,Dél Zemeés tkio naudmeny geros agrarinés ir aplinkosaugos biikles reikalavimy apraso
patvirtinimo®, kuriame 1§ esmés apibrézta, kas yra Zzemés iikio naudmeny gera agrarin¢ bikleé.
Taciau pazymétina, kad Apraso reikalavimy taikymo tiksliné grupé — tai tkininkai, vykdantys
veiklg ir gaunantys iSmokas (paramg) pagal Europos Tarybos 2009 m. sausio 19 d. reglamentg (EB)
Nr. 73/2009. Taigi asmenys, kurie néra tikininkai ir (ar) néra minéty iSmoky (paramos) gavéjai,
ginasi nuo administracinés atsakomybés uz zemés apleidimg (nesutvarkyma), teigdami, kad jiems
Apraso reikalavimai neturi buti taikomi, be to, jie, teigia, kad Zemés sklypo nenuSienavimas



netrukdo zemeés sklypa naudoti pagal paskirt] (pavyzdziui, Zemés tkio veiklai).

Pazymime, kad Nuostaty 11.2 papunktyje nurodytas tikrinimo kriterijus ,,ar Zemés sklypai
reiSkia, kad asmuo turi atlikti tam tikrus veiksmus tokiu buidu, kad zemé biity tinkama naudoti pagal
paskirtj, o tokiy veiksmy neatlikimas tokiu buidu suponuoja administracing atsakomybe, numatyta
ANK 333 straipsnyje. Manome, kad zemés sklypo menkaverciy kriimy, sumedéjusiy augaly ir pan.
nepasalinimas — tai zemés nesutvarkymas taip, kad ji buty tinkama naudoti pagal paskirtj. Taigi
Nutarimo projektu sitiloma papildyti Nuostaty 11.2 papunktj, nurodant, kad Nacionalinés zemes
tarnybos pareigiinai tikrina, ar zemés sklypai, kuriuose yra zemés tikio naudmenos, prizilrimi ir
tvarkomi taip, kad Zemés tkio naudmenos neapaugty savaiminiais medziy, krimy Zeldiniais ar
kitais daugiameciais sumedéjusiais augalais jie ir Sic Zzemés sklypai bity tinkami naudoti pagal
pagrindine zemeés naudojimo paskirtj.

Taip pat Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniy skyriy praktikoje, vykdant Zemés naudojimo
valstybing kontrole, daznai susiduriama su situacijomis, kai tikrinami tkio subjektai klausia, kokios
yra galimos matavimy paklaidos zemés naudojimo patikrinimy metu geodeziniy matavimo
prietaisais nustatant tikrinamo objekto faktiSkai naudojamy riby atitikt] privatizavimo
dokumentams. Nuostatuose pirmiau minétos paklaidos néra apibréztos, todél zemés naudojimo
patikrinimy metu nustacius, kad tikrinami tkio subjektai naudojasi zemés sklypais ne pagal
privatizavimo dokumentuose nurodytas ribas, ir pradéjus jy atzvilgiu administracinio nusizengimo
teiseng del galimo valstybinés zemés ar privacios Zzemés uzémimo, jie gincija patikrinimy metu
nustatytus duomenis.

Atsizvelgdami | tai, kad Zemés naudojimo patikrinimy metu tikrinamy zemés sklypy
kadastriniai matavimai néra atlickami, o tik geodeziniy matavimy prietaisais yra tikrinama Siy
zemés sklypy faktiskai naudojamy riby atitiktis privatizavimo dokumentams, bei siekdami, kad
Nuostatuose biity aiSkiai reglamentuotos ir visiems iikio subjektams suprantamos galimos Zemés
naudojimo patikrinimy metu geodeziniais matavimo prietaisais atliekamy matavimy paklaidos,
Nutarimo projektu siiloma, kad Zemés naudojimo patikrinimo metu skirtingomis techninémis
priemonémis nustatant Zemeés sklypo ribos postkio taSka, nustatyta atliekant Sio Zemés sklypo
kadastrinius matavimus valstybinéje koordinaciy sistemoje ar kito situacijos elemento padét]
vietoveéje, laikomasi Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo®, 32.1.2.2.2 papunktyje nurodyto
ribozenkliy koordinaé¢iy nustatymo tikslumo.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas) 2 straipsnio 90 dalyje
nurodyta, kad statybos darbai — darbai, atliekami statant (montuojant, tiesiant) nauja, rekonstruojant,
remontuojant ar griaunant esamg statinj (zemés kasimo, mirijimo, betonavimo, montavimo, pamaty
ir stogy irengimo, staliy, apdailos, irenginiy paleidimo ir derinimo). Statybos darbai skirstomi i
bendruosius (zemés darbai, statybiniy konstrukcijy statybos ir montavimo darbai) ir specialiuosius
(kiti statybos darbai). Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio
statybos prieziiira®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 2 d.
jsakymu Nr. D1-848 ,Dél statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai.
Statinio statybos priezitra® patvirtinimo®, 4.1 papunktyje nurodyta, kad zemés darbai — viena i
statinio statybos bendryjy darby rusiy, kai statybos reikméms kasamas gruntas, pilamas atveZztinis
gruntas ar atliekami poZeminiai darbai. Minéto reglamento 48 punkte numatyta, kad vykdant Zemés
darbus draudziama uzversti gruntu ar statybos produktais bei jy atlieckomis Zeldinius, poZeminiy
inzineriniy tinkly Suliniy (kamery) dangcius, gaisrinius hidrantus, geodezijos zenklus, kitus



Jrenginius bei prieSgaisrinius kelius, o statybos produkty atliekomis — ir kultiiros paveldo objekty
teritorijas ir jy apsaugos zonas. Derlingasis dirvozemio sluoksnis turi biti iSsaugomas nustatyta
tvarka (3.22).

Vadovaujantis Statybos jstatymo 2 straipsnio 46 dalimi, savavaliSka statyba — statinio ar jo
dalies statyba be galiojancio statybg leidzianc¢io dokumento arba turint galiojantj statyba leidziantj
dokumenta, taCiau pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius. Taip pat Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo treCio skirsnio 8
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad statybos valstybing priezitirg atlieka Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija), 0 Sio straipsnio 2
dalyje nurodyta, kad statybos valstybiné prieziiira apima ir asmeny prasymy, skundy ar pranesimy,
susijusiy su statybos procesu, nagrin¢jimg. Be to, Administracinio nusizengimo kodekso 356
straipsnyje numatyta administraciné atsakomybé uz statybos darby atlikimg pazeidziant teisés akty
reikalavimus (teis€ suraSyti protokolus uz Siuos pazeidimus suteikta Inspekcijos pareigtinams).

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, manome, kad tikrinimus, kaip laikomasi teisés aktuose
nurodyty reikalavimy vykdant statybas, kad buty iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis, turi
atlikti ne Nacionalinés Zemés tarnybos darbuotojai, o Inspekcijos pareigiinai, todél Nutarimo
projektu sitilome tikslinti Nuostaty 11.4 papunkt;.

Nutarimo projektas neprieStarauja 17-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.

Nutarimo projekto nuostatos neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos teisés akty
nuostaty.

Nutarimo projekte naujy terminy, vertintiny Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
nustatyta tvarka, nenumatyta.

Nutarimo projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,Dél Informacijos apie techninius
reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras teikimo taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.

Priémus Nutarimo projekta, priimti ir pakeisti kity teisés akty nereikeés.

Nutarimo projekto nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 18y nereikés.

Priémus Nutarimo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Nutarimo projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje. Atskiry konsultacijy su visuomene nenumatoma.

Nutarimo projekta parengé Zemés tkio ministerijos Nekilnojamojo turto kadastro ir
geodezijos  skyriaus  (vedéjas  Vytautas  ParSelinas, tel. 210 0522, el. p.
vytautas.parseliunas@zum.It) vyriausioji specialist¢ Alina Sileikien¢, tel. 210 0523, el. p.
alina.sileikiene@zum.lt.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas ir lyginamasis variantas, is viso 7 lapai.

2. Antikorupcinio vertinimo pazyma, 4 lapai.

3. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazyma, 1 lapas.
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