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Lietuvos Respublikos Vyriausybei Nr.

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Teikiu svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo* projekta (toliau — Projektas).

Projektas parengtas, siekiant tobulinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros
procesa toliau aptariamais aspektais ir jgyvendinant Sias Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d.
nutarimu Nr. X1V-72 (toliau — Programa), nuostatas:

23-25 punktai — diskusija ir ziniomis grjsti sprendimai;

190 punktas — siekis uztikrinti teisékiiros kokybe ir tobulinti egzistuojant] teisinj
reguliavima, orientuojantis ne j kiekybe, o j kokybe;

191.2 papunktis — jtraukusis konsultavimasis su visuomene.

Projektu sitlomos S$ios naujos Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
(toliau — Reglamentas) nuostatos:

D¢l konsultavimosi su visuomene

Vyriausybés kanceliarija kasmet vertina konsultavimosi mastag ir ministerijy
konsultavimosi brandos lygj. Nors portalo ,,Mano vyriausybé* interneto svetaingje ,,E. pilietis*
skelbiamy vies$yjy konsultacijy skai¢ius didéja (2020 m. paskelbtos 58 konsultacijos, o0 2021 m.
sausio—spalio ménesiais — 66 konsultacijos), bendra ministerijy konsultavimosi branda vis dar
gana Zema (bendras konsultavimosi brandos lygis yra trecias i§ keturiy, kai pirmas lygis —
aukscCiausias). I88kiy kelia tiek pasirengimas konsultavimuisi (pvz., neaisku, kada ir kokiais
atvejais konsultavimosi reikia, kokiais atvejais ir kaip § procesg planuoti), tiek ir pats
konsultavimosi procesas (pvz., neaisku, kas gali buti pakviesti j konsultacija, koks tinkamas
konsultavimosi btidas, kaip informuoti suinteresuotus asmenis apie konsultacijy pradzia, eiga ir
rezultatus). Tokig situacija gali lemti ir fragmentiSkas konsultavimosi su visuomene teisinis
reguliavimas. Konsultavimosi su visuomene principai ir esminiai elementai nustatyti Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme, tafiau S$iy nuostaty praktinis jgyvendinimas
nepakankamai sureguliuotas Vyriausybés lygiu. Nors nuo 2018 m. Vyriausybés kanceliarija
ministerijoms teikia metoding pagalbg ir rekomenduoja taikyti parengtas metodines priemones,
taCiau to nepakanka vienodai konsultavimosi su visuomene praktikai ir kokybei uztikrinti.
Atsizvelgiant j tai, Projektu kei¢iamame Reglamente sitiloma jtvirtinti nuostatas, apibréziancias
konsultavimosi su visuomene procesg ir konsultavimosi kokybinius reikalavimus.

Vis dar pasitaiko atvejy, kai konsultavimasis su visuomene prilyginamas veiksmui, kai
parengtas teisés akto projektas paskelbiamas Seimo teisés akty informacingje sistemoje (toliau —
TAIS). Ir nors konsultavimasis su visuomene gali bati vykdomas ir Siame teisékiiros etape
(parengus teisés akto projekta), taCiau institucijos turéty rinktis ir kitas aktyvias ir iSankstines
konsultavimosi formas visuomenés nuomonei suzinoti ir duomenims surinkti Atsizvelgiant | tai,
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Projektu sitiloma nustatyti konsultavimosi su visuomene atvejus, juos konkreciai siejant su
poreikiu surinkti visuomenés nuomon¢ ir duomenis apie galimg arba egzistuojancia
visuomeniniy santykiy problema, Sios problemos aktualumg, mastg, visuomeniniy santykiy
teisinio reguliavimo trukumus, naujo teisinio reguliavimo poreikj ir galimg jo turinj, nustatyti
galimas teisinio reguliavimo alternatyvas ir jvertinti jy poveikj. Taip pat konsultacijos
pasitelkiamos, kai suinteresuotiems asmenims norima pristatyti siilomo teisinio reguliavimo
esme¢ ir jvertinti jo poveikj, jsitikinti, ar sililomos teisinio reguliavimo priemonés leis
veiksmingai iSspresti egzistuojancig visuomeniniy santykiy problema, ar bus aiSkus sitilomo
teisinio reguliavimo jgyvendinimas. Konsultacijos vykdomos ir kai reikia suzinoti suinteresuoty
asmeny nuomong ir pasitilymus dél TAIS paskelbty teisékiiros iniciatyvy ir teisés akty projekty
ar kitais rengéjui svarbiais atvejais.

Konsultavimosi su visuomene praktikos analizé rodo vis didéjan¢ias ministerijy
pastangas | teis¢kliros procesg jtraukti suinteresuotus asmenis. Fiksuojama atvejy, Kkai
ministerijos pasirenka ir taiko konsultacijos tikslui pasiekti veiksmingus metodus, taciau
dazniausiai apsiribojama jprastu visuomenés kvietimu teikti pastabas dél jau parengto ir viesai
paskelbto sprendimo projekto. Sickiant paskatinti jstaigas taikyti labiau jtraukius ir konsultacijos
tikslui pasiekti reikalingus konsultavimosi budus, projektu apibréziami galimi jy pasirinkimo
variantai (apklausos, interviu, konferencijos, viesi klausymai, grupinés diskusijos ir kita).

Pazymétina, kad veiksmingam konsultavimuisi reikia ne tik pasirinkti tinkama
visuomenés jtraukimo buda, bet kartu ir tikslingai parinkti suinteresuotus asmenis, vykdyti aiskia
konsultavimosi komunikacija. Manome, kad visuomené neturi patirti nastos, skirtinguose
informacijos Saltiniuose ieSkodama jai aktualios informacijos apie vykstancias, vykdomas ar
ivykusias vieSasias konsultacijas. Centralizuotas ministerijy vykdomy vieSyjy konsultacijy
skelbimas atitikty visuomenés likestj dél tokios informacijos prieinamumo ir grjztamojo rysio po
konsultacijos suteikimo. Atsizvelgiant j tai, Projektu sitiloma reglamentuoti informacijos apie
konsultavimosi pradzig ir eigg vieSinima bei rezultaty pateikimag sprendimy priéméjams. Taip pat
siiloma jtvirtinti, kad Vyriausybés kanceliarija ir toliau teiks metoding pagalba, o Ministrui
Pirmininkui arba Vyriausybés kancleriui pavedus, — organizuos konsultavimasi su visuomene.

Atsizvelgiant | esamg ir sitiloma reguliavima, konsultavimasis su visuomene bty
vykdomas laiku ir dél esminiy klausimy (konsultavimosi veiksmingumas), taip pat tiek, kiek yra
butina (konsultavimosi proporcingumas). Vadovaujantis $iais principais, taip pat Reglamento 15
punkte minimais atvejais biity priimamas sprendimas dél konsultavimosi su visuomene.
Atsizvelgiant j konsultavimosi tiksla, buty pasirenkami konsultavimosi tema suinteresuoti
asmenys ir konsultavimosi biidas (-ai). Apie konsultavimosi pradzig ir eiga biity skelbiama
portalo ,,Mano vyriausybé* interneto svetaingje ,,E. pilietis* (ir kitomis priemonémis, jei biitina),
0 konsultavimosi rezultatai (kaip duomeny S$altinis sprendimui pagrijsti) pateikiami sprendimy
priéméjui teikiamo teisés akto projekto lydimojoje medziagoje.

Siais pakeitimais jgyvendinamas Programos nuostaty jgyvendinimo plano 8.1.3 veiksmas
(Vyriausybés darbo reglamente atnaujinti vieSyjy konsultacijy teis¢kiiroje reguliacinj
mechanizma) ir 8.1.5 veiksmas (jtvirtinti bendra vieSyjy konsultacijy komunikacija Vyriausybés
lygiu).

D¢l Vyriausybés ir visuomenés santykiy

Reglamento V skyriaus ,,Vyriausybés ir visuomenés santykiai* nuostatos apima tik dalj
galimy taikyti priemoniy, siekiant stiprinti Vyriausybés ir visuomenés santykius. Tai neatspindi
Siuolaikinés visuomenés poreikiy ir Vyriausybés programoje apraSyty atviros Vyriausybés
plétros siekiy. Atsizvelgiant j tai, Projektu sifiloma papildyti esama reguliavima, Reglamento
114 punkte apibréziant vertybines, atvirumo principais grjstas Vyriausybés ir visuomeneés
santykiy nuostatas. Sios nuostatos apimty Vyriausybés ir visuomenés santykius stiprinan¢ias
priemones, susijusias su informacijos ir duomeny atvérimu, dalyvavimu, bendradarbiavimu,
atskaitomybe ir kita. Kad buty uztikrintas praktinis minéty nuostaty jgyvendinimas, Projektu
(Reglamento 114 punktas) siiiloma nustatyti bitinus veiksmus dél nuostaty koordinavimo,



3

pazangos stebésenos ir reikiamos metodinés pa§albos teikimo nuostatas jgyvendinantiems
subjektams. Svarbu pazymeéti, kad Reglamento 114" punkte sitilomos Vyriausybés ir visuomenés
santykiy nuostatos suformuluotos jvertinus atvirumo pokyciais suinteresuotos bendruomenés
nuomong ir pasitlymus, kuriuos ji teiké Vyriausybés kanceliarijos organizuotos vie$osios
konsultacijos metu® .

Dél teisés akty projekty rengimo proceso planavimo

Vyriausybés kanceliarijos duomenimis, 2017-2020 m. vidutiniS8kai apie 53 proc. visy
teisés akty pakeitimy projekty, svarstomy Vyriausybés posédziuose, buvo keiiami nepraéjus
metams nuo paskutinio jy pakeitimo svarstymo Vyriausybéje. Per ketverius metus stebima
tendencija, kad kiekvienais metais did¢ja dalis teisés akty, keiCiamy nepragjus metams nuo
ankstesnio to paties teisés akto pakeitimo projekto svarstymo Vyriausybés posédyje: 2017 m.
pakartotiniy teisés akty pakeitimy dalis buvo 45 proc., 2018 m. — 54 proc., 2019 m. — 55 proc. ir
2020 m. — 58 proc. Daznai keiCiami teisés aktai rodo, kad ministerijose triiksta ilgalaikio
teisékliros planavimo, nes dazniausiai ministerijos teisékiira planuoja atitinkamoms Seimo
sesijoms. Taip pat pastebétina, kad rengiant teisés akty pakeitimus triksta tarpinstitucinio
bendradarbiavimo. Daznai kiekviena institucija rengia atskirai to paties teisés akto pakeitimy
projektus ir teikia juos svarstyti Vyriausybei ir Seimui ménesio ar keliy ménesiy intervalu. Taip
sukuriama papildoma administraciné nasta Vyriausybei ir Seimui, taip pat eikvojami tiek laiko,
tiek zmogiskieji istekliai, kurie galéty biti panaudojami Kitiems svarbiems klausimas spresti.

Atsizvelgiant | tai, siiloma papildyti Reglamento 11 punkta ir numatyti ministerijoms
pareiga planuoti savo teisékiirg ir tai skelbti. Taip ministerijos pradéty i§ anksto galvoti apie
reikiamus teisés akty pakeitimus ir galéty realiai jvertinti bei suplanuoti tick zmogiskuosius, tiek
laiko isteklius, kuriuos turéty skirti teisés akty projektams parengti, suderinti ir svarstyti. Taip pat
Siame punkte numatoma galimybé rengti ir Vyriausybés vidutinio laikotarpio, t. y. 3—4 m.,
teiséktiros planus. Taip visuomené bity informuojama apie planuojamas svarbiausias
Vyriausybés teisékiiros iniciatyvas, ministerijos galéty susipazinti su kity ministerijy teisékiiros
planais Vyriausybés lygiu ir atitinkami planuoti savo teisékiira.

Siekiant paskatinti institucijy bendradarbiavimg rengiant teisés akty projektus ir taip
mazinti kei¢iamy teisés akty daznj, siiloma papildyti Reglamento 16 punkta ir jpareigoti
institucijas pries rengiant teisés akto pakeitimo projekta jsitikinti, ar Sis projektas negaléty biti
apjungtas su kitos institucijos rengiamu to paties teisés akto pakeitimo projektu, ir neteikti dar
vieno to paties teisés akto pakeitimo Vyriausybei svarstyti. Tikétina, kad ilgalaikis teisékiiros
planavimas ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas padés uztikrinti teisékiiros tvaruma.

llgalaikio teiséktiros planavimo ir disciplinos trikumas taip pat lemia, kad ministerijos
véluoja parengti ir pateikti Vyriausybei ir Seimui svarstyti teisés akty projektus, suplanuotus tam
tikrai Seimo sesijai. Vyriausybés kanceliarijos keliy mety stebésenos duomenimis, ministerijos
vidutiniSkai tik apie 60 proc. suplanuoty teisés akty projekty parengia ir pateikia svarstyti
suplanuotais terminais. Daznai ministerijos, nors ir neparenge bei nepateike suplanuoty teisés
akty projekty svarstyti laiku, teikia Vyriausybei neplanuotus teisés akty projektus, Kuriuos
svarstyti bei priimti dazniausiai néra jokios skubos. Vyriausybés kanceliarijos duomenimis,
nesuplanuoti svarstyti atitinkamoje Seimo sesijoje, tadiau pateikti Seimui teisés akty projektai
vidutiniskai sudaro apie trecdalj visy Sesijos metu pateikty Seimui svarstyti teisés akty projekty.
Siekiant uztikrinti, kad ministerijos skirty prioriteta suplanuoty teisés akty projekty rengimui ir
pateikimui svarstyti suplanuotais terminais, siiloma Reglamento 49 punkte numatyti galimybe
nevertinti pateikto Vyriausybei svarstyti teisés akto projekto ir grazinti jj reng€jams, jeigu teisés
akto projekto svarstymas nebuvo suplanuotas atitinkamos Seimo sesijos metu. Kadangi gali

12021 m. liepos 29 d. — rugpjiicio 23 d. organizuota vieSoji konsultacija ,,Susitarimas dél atviros valstybés
sampratos ir principy®. VieSosios konsultacijos informacija ir ataskaita skelbiama ¢ia:
https://epilietis.Irv.1t/lIt/konsultacijos/susitarimas-del-atviros-valstybes-sampratos-ir-principu
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atsirasti netikéty, nenumatyty neigiamy situacijy, kurias bitina kuo greiiau iSspresti,
Reglamento 21.2' papunktyje numatoma galimybé ministerijoms, pateikusioms nesuplanuota
atitinkamai Seimo sesijai teisés akto projekta, teikime pagristi teisés akto projekto priémimo
skuba.

Labai daznai vélavimas parengti teisés akty projektus suplanuotais terminais biina
priezastis teikti teisés akty projektus derinti suinteresuotoms institucijoms ir asmenims skubos
tvarka ar nesilaikant Reglamente nurodyty terminy iSvadoms pateikti. Vélavimas taip pat yra
viena i§ priezaséiy teikti Vyriausybei svarstyti nesuderintus teisés akty projektus. Tokiais
atvejais, kai svarstomi i$ anksto nesuderinti teisés akty projektai, daznai neefektyviai naudojamas
pasitarimy laikas, skiriamas suinteresuoty institucijy ir asmeny pastaboms ir pasitlymams
isklausyti, neretai tokius projektus teisés akty projekty rengéjai turi jvertinti papildomai ir todél
jokie sprendimai dél sitilomo teisinio reguliavimo negali biti priimami. Siekiant uztikrinti, kad
VisS0s suinteresuotos institucijos ir asmenys turéty pakankamai laiko jvertinti pateiktus teisés akto
pakeitimus ir pateikti pastabas bei pasitilymus, taip pat, kad sprendimy priéméjai svarstyty jau
iSdiskutuotus su suinteresuotomis institucijomis ir asmenimis bei suderintus pasitlymus dél
reglamentavimo keitimo ir galéty priimti atitinkamus sprendimus, siiloma Reglamento 44
punkta papildyti nuostata, kad teisés akto projektas gali bati nevertinamas Vyriausybés
kanceliarijoje ir gragzinamas rengéjams, jeigu derinant teisés akto projekta su suinteresuotomis
institucijomis ir asmenimis nebuvo laikomasi numatyty Reglamente teisés akty projekty
derinimo terminy.

Dél siilomy sprendimy pagrindimo

Vienas 1§ AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatyty
siekiy — diskusija ir ziniomis grjsti sprendimai, kad teikiami svarstyti Vyriausybei sprendimai
buty pagrjsti duomenimis ir iSdiskutuoti su suinteresuotais asmenimis, kuriems tie sprendimai
gali turéti atitinkamg poveikj. Atsizvelgiant | tai, kad teisés akty projekty rengimas néra
savitikslis, 0 teisés akto projektas rengiamas siekiant iSspresti tam tikras problemas ir sitilomi
sprendimai gali paveikti tam tikrus subjektus ar asmeny grupes, sitiloma patikslinti Reglamento
21.2 papunktj — numatyti pareiga teisés akto projekto rengéjams pateikti informacija apie
priezastis, paskatinusias teisés akto rengima, pvz., tyrimy duomenis, valstybés institucijy ar
tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, ataskaitas, suinteresuoty asmeny ar jy grupiy skundus,
teismy sprendimus, praktines taikymo problemas, kita. Duomeny pateikimas labai svarbus
sprendimy priémejams, kurie, atsizvelgdami j duomenis bei jrodymus, gali objektyviai jvertinti
sprendziamos problemos aktualumg ir priimti tam tikrus sprendimus, kad netinkama situacija
biity pakeista. Duomeny bei jrodymy pateikimas taip pat svarbus ir visuomenei, nes sprendimy
priémimas, atsizvelgiant j pateiktus duomenis, rodo, kad sprendimai yra ne vien politiniai, bet ir
pagristi. Taip pat sitiloma rengéjus jpareigoti nurodyti subjektus ir asmeny grupes, kurie gali
patirti tam tikry kasSty ar nauda, sitilomus sprendimus jgyvendinus. Nustatyti subjektus ir asmeny
grupes, kuriuos gali paveikti sitilomi sprendimai, svarbu tiek patiems teisés akty projekty
rengéjams (nes jie turéty siilomus sprendimus iSdiskutuoti su nustatytais subjektais ir asmeny
grupémis), tiek sprendimy priéméjams, kurie, jverting, kokius subjektus ar asmeny grupes ir kaip
gali paveikti priimamas sprendimas, gali priimti atitinkamus sprendimus ir apie juos tinkamai
informuoti visuomeng. Be to, aptariamoje nuostatoje sitiloma numatyti, kad kartu su sitilomu
sprendimu biity pristatytas ir jo praktinis jgyvendinimo mechanizmas, planuojamas pasirinktoms
priemonés pritaikyti (pvz., nurodyti atsakingg institucijg, kuriai planuojama priskirti naujas
funkcijas, numatoma steigti nauja institucijg ar pertvarkomas jau esamas institucijas, kurioms
bus perskirstytos funkcijos; nustatyti poreikj keisti organizacing struktira, Kkurti naujas,
reorganizuoti ar tobulinti informacines sistemas ir pan.), taip pat rodikliai, pagal kuriuos bus
stebimas sprendimo jgyvendinimas.

Nors 2019 m. pakeitus Reglamentg atsirado pareiga institucijoms tiek sprendziamag
problema, tiek galimus siilomo sprendimo jgyvendinimo kastus ar naudg pagristi duomenimis,
institucijos labai daZznai ignoruoja $j reikalavimg ir nepateikia jokiy duomeny, kurie pagrijsty
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sitilomy sprendimy jgyvendinimo kasStus ar nauda. Vyriausybés kanceliarijoje 2019 m. liepos—
rugséjo ménesiais atlikus institucijy teikimuose pateiktos informacijos analizg, nustatyta, kad tik
apie 32 proc. institucijy laikosi Reglamente nustatyto reikalavimo nurodyti sprendziama
problema, sitilomas problemai spresti priemones, jy jgyvendinimo kaStus ir nauda, ir tik vos
kelios institucijos pateiké duomenis ar kiekybinius vertinimus, pagrindziancius nurodytos
problemos aktualumg ar galimus siiilomy sprendimy jgyvendinimo kastus bei nauda.
Atsizvelgiant | tai, siloma papildyti Reglamento 49 punkta ir numatyti, kad duomeny ar
pagrindimo sitilomiems sprendimams pagrjsti traikumas gali buti vertinamas kaip esminé pastaba
ir teisés akto projektas gali biiti grazintas rengéjams tikslinti.

Siekiant jrodymais grjsty sprendimy, taip pat, kad sprendimy priéméjai buty informuoti
apie siilomy sprendimy svarba, jy nauda ir galimas pasekmes, sitiloma papildyti Reglamento 53
punkta ir nurodyti, kad, svarstant projektus ministerijy atstovy (viceministry, ministerijy
kancleriy) pasitarime, ministerijos atstovai, pristatydami sitilomus sprendimus, neapsiriboty
trumpu klausimo esmés iSdéstymu ir derinimo rezultaty pateikimu, o pateikty visiems aktualig ir
suprantamg informacija apie tai, kokiag problema siekiama iSspresti, nurodydami priezastis,
paskatinusias keisti ar nustatyti naujg teisinj reguliavima, taip pat sitlomy sprendimy
igyvendinimo kastus ir nauda bei subjektus ar asmeny grupes, kurios juos patirs, apie viesyjy
konsultacijy, jeigu jos buvo vykdytos, rezultatus. Atsizvelgiant | susiklosCiusia praktika ir
poreikj papildomai suderinti institucijy pozicijas dél teisés akty projekty, kuriuos numatoma
svarstyti Vyriausybés posédyje, Siame Reglamento punkte kartu papildoma, kad Vyriausybés
kancleris ir ministerijy atstovai pasitarime turi teis¢ prireikus pasitlyti jtraukti j darbotvarke ir
naujy, papildomy, j paskelbta darbotvarke nejtraukty klausimy. Papildomai patikslinama, kad
kaip papildomi klausimai j minéto pasitarimo darbotvarke traukiami svarstyti tik Reglamento
nustatyta tvarka su suinteresuotomis institucijomis derinti klausimai, jeigu Sioms institucijoms
apie planuojamg svarstymg buvo pranesta iki pasitarimo pradzios.

Dél nusisalinimo instituto

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija rekomendavo Vyriausybei sureguliuoti atvejus,
kai ministras, sickdamas iSvengti interesy konflikto, teikia Vyriausybei praSyma nusisalinti nuo
tam tikry tarnybiniy funkcijy atlikimo. Atsizvelgiant j tai, siiloma papildyti Reglamenta 78" ir
gg! punktais, kuriuose biity nustatyta, kad tuo atveju, kai Vyriausybés posédyje svarstomas
klausimas dél ministro pareikSto nusiSalinimo, nusiSalinimg pareiSkes ministras pristato
klausimg, bet balsavime nedalyvauja. Apie tai pazymima Vyriausybés posédzio protokole.
Priimta Vyriausybés nutarimg dél ministro pareiksto nusiSalinimo arba Vyriausybés nutarima dél
pareiksto nusiSalinimo nepriémimo pasiraso ministras, nurodytas Vyriausybés nutarimo projekte
kaip atliekantis nusisalinimg pareiskusio ministro funkcijas.

Kartu sistemiskai tikslinamos nuostatos dé¢l Vyriausybés skiriamy pareigiiny ar valstybés
tarnautojy, jstaigy vadovy nusisalinimo jgyvendinimo. Sitloma nustatyti, kad Sie asmenys apie
nusiSalinimg pareiskia atitinkamos valdymo srities ministrui, kurio vadovaujama ministerija,
jvertinusi, ar pateikty aplinkybiy visuma yra susijusi su nusiSalinimg pareiSkusiy asmeny
privaciais interesais, parengia ir pateikia Vyriausybei svarstyti motyvuotg Vyriausybés nutarimo
projekta.

Dél kity su tarnybos (darbo) santykiais susijusiy klausimy reguliavimo

Reglamento VIII skyriaus nuostatos kei¢iamos, siekiant komandiruociy, atostogy ir kitg
su tarnybos (darbo) santykiais susijusj teisinj reguliavimg suderinti su jstatyminiu reguliavimu
(pvz., Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu,
Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu ir kita) ir iSspresti
praktikoje kylancias problemas ir klausimus (pvz., su tarnybos (darbo) santykiais susijusiy
klausimy jforminimo ir kitus). Sio skyriaus nuostatos biity netaikomos sprendziant minétus su
tarnybos (darbo) santykiais susijusius klausimus tais atvejais, jei jstatymuose nustatyta kitaip
arba kai juos sprendzia atitinkamos valdymo srities ministras.
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Atsizvelgiant  praktikoje kylancius klausimus, ar ministrai turéty / galéty atlikti savo
funkcijas, pvz., pasirasyti teisés aktus, kai komandiruotéje praleidzia tik dalj darbo dienos, o kitg
darbo dienos laikg vykdo savo pareigas, Reglamente sitiloma atitinkamai patikslinti, kad ministro
komandiruotés metu jo pavadavimas nenumatomas, jeigu yra reikiamy techniniy priemoniy ir
komandiruotés metu uztikrinamas dokumenty pasiraSymo ar kity ministro atliekamy funkcijy
saugumas ir ministras gali atlikti jam priskirtas funkcijas. Apie tai, ar komandiruotés metu
numatomas jo pavadavimas, ministras turi pranesti, jvertings anks&iau minétas aplinkybes. Sie
pakeitimai grindziami tuo, kad, pagal Darbo kodekso 107 straipsnio 1 ir 2 dalis, darbuotojo
komandiruoté yra jo darbo pareigy atlikimas kitoje, negu yra nuolatin¢ darbo vieta, vietoje.
Svarbu tik tai, kad tiek pavaduojamas, tiek pavaduojantis ministrai turéty glaudziai
bendradarbiauti, kad biity iSvengta atlickamy funkcijy dubliavimo ir galimy nesklandumy
atliekant funkcijas.

Dél kity Vyriausybés darbo reglamento patikslinimy

Siekiant pasalinti kylanCius neaiSkumus, ar pagal Reglamento 4 punktg visais atvejais
skiriant pakaitinius narius j Vyriausybés komisijas (toliau — Komisija) ir Ministro Pirmininko
darbo grupes (toliau — Darbo grupé) batina skirti Komisijos pirmininko ir Darbo grupés vadovo
pakaitinj asmenj, taip pat ar galima skirti ne visy Komisijos ar Darbo grupés nariy, 0 tik kai kuriy
ju nariy pakaitinius asmenis, sitiloma nustatyti, kad tuo atveju, jeigu Komisijos pirmininkas arba
Darbo grupés vadovas turi paskirta pavaduojantj asmenj, pakaitinis narys neskiriamas, 0
prireikus Komisijos pirmininko arba Darbo grupés vadovo pareigas uztikrins juos pavaduojantis
asmuo arba pavaduojanc¢iam asmeniui paskirtas pakaitinis narys, taip pat numatoma, kad galima
skirti visus ar dalj pakaitiniy nariy.

Nuo 2020 m. balandzio 1 d. jsigaliojus Teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI1-2220 2, 3, 5,
6, 7, 8, 10 straipsniy ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo jstatymui Nr. XII1-2134, teisinio
reguliavimo stebésenos institutg pakeité teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo
institutas. Atsizvelgiant j tai, iSbraukiamos Reglamento 101 punkto nuostatos, susijusios su
teisinio reguliavimo stebésenos koordinavimu ir stebésenos atlikimo tvarkos nustatymu. Taip
pat, atsizvelgiant j Galiojan¢io teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 308,
70 punkta, papildomas Reglamento 58 punktas — numatoma galimybé Vyriausybés
pasitarimuose svarstyti galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo rezultatus.

Siekiant tinkamai jgyvendinti Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintus teisékiiros
principus, tikslinga jvertinti net ir pavéluotai gautas pastabas ir pasitilymus, kai toks jvertinimas
jmanomas dél terminy ir kity aplinkybiy. Tai gali suteikti informacijos apie teisés akto projekto
trikumus ir neatitikimus kitiems teisés aktams. Formalus atsisakymas vertinti pavéluotai gautas
pastabas ir pasitlymus, i$skyrus atvejus, kai teisés aktg reikia priimti skubiai ir dél to naujoms
pastaboms ir pasitilymams vertinti néra laiko, nepateisinamas. Pavéluotai gautos pastabos ir
pasitlymai galéty bati jvertinti ir vélesnése teisékiiros stadijose iki pat teisés akto priémimo
momento. Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkte jtvirtinta teisé visuomenei
ir interesy grupéms teikti pasitilymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose, todél i
teis¢ negaléty buti formaliai ribojama tik dél termino praleidimo (pvz., tais atvejais, kai
teisékitiros procediirose taikoma skubos tvarka, ypa¢ kai skubos tvarka taikoma nepagristai).
Atsizvelgiant | tai, tikslinamas Reglamento 30 punktas.

Atsizvelgiant | pasikeitusj dél COVID-19 sukeltos pandemijos darbo organizavima ir |
tai, kad dauguma pasitarimy, posédziy ir susitikimy ne tik Lietuvos Respublikoje, bet ir uz jos
riby vyksta nuotoliniu budu, pasitelkiant vaizdo ir garso jrenginius, sitloma patikslinti
Reglamento 119-121 punktus: kai Ministro Pirmininko potvarkiu sudaroma Vyriausybiné
delegacija arba paskiriamas asmuo atstovauti Vyriausybei ne tik vykti j tarptautinius renginius,
bet ir juose dalyvauti nuotoliniu biidu, pasirengimo, dalyvavimo ir atsiskaitymo uz dalyvavima
juose tvarka lieka nepakitusi. Kartu tikslinamas Reglamento 63 punktas dél nuotoliniu biidu
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rengiamy Vyriausybés posédziy, taip pat koreguojamas Reglamento 8 punktas dél Vyriausybés
komiteto, Vyriausybés komisijos ar darbo grupés posédziy vaizdo jrasy ir jy sunaikinimo.

Poreikis koordinuoti ministerijy ar kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
veiksmus dél teisés akty projektais siilomo reguliavimo (pvz., pasirengimo jgyvendinti naujas
sitilomas nuostatas ar kita) ar kitais Vyriausybés svarstomais svarbiausiais klausimais lemia tali,
kad kartu su teisés aktu projektu daznai yra teikiamas Vyriausybés posédzio ar pasitarimo
sprendimo (protokolo) projektas. Atsizvelgiant j tai, Reglamento 37" ir 58" punkty papildymai
sureguliuoty Siuos praktinius aspektus.

Atsizvelgiant | tai, kad S§iuo metu susiklosCiusi situacija Salyje ir regione vercia
Vyriausybe skubiai reaguoti j naujus veiksnius ir nedelsiant priimti reikalingus teisés aktus ar jy
pakeitimus, Reglamentas papildomas nuostatomis dél Vyriausybés posédzio darbotvarkes
atnaujinimo (Reglamento 70* punktas).

Pagal nusistovéjusig ir gerai veikian¢ig praktika, ministrai savarankiSkai (pasirinkdami
tinkamus biidus ir priemones) uZztikrina dialogg su visuomene, vykdami j regionus spresti jo
gyventojams aktualiy klausimy. Atsizvelgiant j tai, Reglamento 117 punkte siiiloma atsisakyti
nuostaty, pagal kurias ministry vykdomas gyventojy priémimas iSvykose ] regionus yra
reguliuojamas Vyriausybés kanclerio. Taip pat siiloma numatyti galimybe gyventojams
ministerijose susitikti su viceministrais ir (ar) kitais ministerijos atstovais ministro nustatyta
tvarka.

Siekiant uztikrinti operatyvy priimty Vyriausybés nutarimy inkorporavima | teisés
sistema, Reglamento 98 punkto pakeitimu sitiloma patikslinti, kad priimti Vyriausybés nutarimai
turi biti pasiraSomi nedelsiant, taciau ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo jy priémimo.

Projekte taip pat atliekami Kkiti techniniai ir redakciniai patikslinimai. Tikslinamos
nuorodos | pasikeitusius jstatymus (pvz., Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiyjy interesy
derinimo jstatyma) ir kitus teisés aktus (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d.
nutarimg Nr. 21 ,,Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo*), i Europos Sajungos teisés akta,
atsizvelgiant | Sioms nuorodoms pasikeitusius reikalavimus ir kitus redakcinius patikslinimus,
susijusius su kity Reglamento nuostaty pakeitimu.

Priémus projekta, tikimasi, kad bus sudarytos salygos nuosekliau valdyti teisékiiros
procesa, gerinti teisékiiros kokybe ir kartu mazinti teiséktros apimtj. Teisékiiros planavimas
sudarys salygas ne tik institucijoms glaudziau bendradarbiauti rengiant ir konsoliduojant teisés
akty projektus, bet ir padés racionaliau naudoti zmogiskuosius ir laiko iSteklius teisékiiros
procese, Teises akty keitimy skai¢iaus mazZinimas sudarys prielaidas teisékiiros tvarumui bei
teisinés aplinkos stabilumui, 0 tai labai svarbu siekiant visuomenés pasitikéjimo teisiniu
reguliavimu ir j; formuojanciomis institucijomis. Sitilomy sprendimy pagrindimas duomenimis ir
galimy kaSty bei naudos atitinkamoms asmeny grupéms nustatymas bei visuomeneés
informavimas apie tai, taip pat visuomenés aktyvesnis jtraukimas j sprendimy priémimg sudarys
salygas visuomenei labiau suprasti Vyriausybés priimamus sprendimus ir jais pasitikéti.
Neigiamy pasekmiy dél Projekto priémimo nenumatoma.

Priémus projekta, turés biti perzitiréti ministerijy darbo reglamentai, prireikus kiti teisés
aktai.

Su visuomene konsultuotasi organizuojant viesasias konsultacijas’. Atsizvelgiant j
suinteresuoty Saliy nuomone ir pasitlymus, suformuluotos projekto nuostatos, susijusios su
vieSyjy konsultacijy proceso bei Vyriausybés ir visuomenés santykiy reglamentavimu.

Projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos
Projekty registravimo posistemé;je.

22021 m. rugpjicio 8-28 d. organizuota viesoji konsultacija ,#Atvira teisékiira ir IT sprendimai visuomenei®
(https://epilietis.Irv.1t/It/konsultacijos/atvirateisekura-it );

2021 m. liepos 29 d. — rugpjucio 23 d. organizuota vie$oji konsultacija ,,Susitarimas dél atviros valstybés sampratos
ir principy” (https://epilietis.Irv.1t/It/konsultacijos/susitarimas-del-atviros-valstybes-sampratos-ir-principu )



https://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/atvirateisekura-it
https://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/susitarimas-del-atviros-valstybes-sampratos-ir-principu
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Siekiant iSsamiai pristatyti pokycius, kuriy tikimasi atlikus sitilomus Reglamento
pakeitimus, buvo vykdomos dvisalés diskusijos ir konsultacijos su kiekvienos ministerijos
atstovais. Derinimo metu ministerijy pateiktos pastabos suderintos darbo tvarka, projektas i$
dalies patikslintas.

Projekta parengé Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé (grupés vadovas Rimvydas
Pilibaitis (el. pastas rimvydas.pilibaitis@Irv.lt, tel. (8 706) 63775) ir Vyriausybés kanceliarijos
vyriausioji pataréja teisés klausimais Eglé Gasitinaité (el. pastas egle.gasiunaite@Irv.It, tel. (8
706) 63766) kartu su kitais padaliniais — Vyriausybés kanceliarijos Strateginio valdymo grupe,
Komunikacijos departamento Atviros Vyriausybés skyriumi, Administravimo departamento
Personalo valdymo skyriumi.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento patvirtinimo** pakeitimo* projektas, 8 lapai; (TAP tik lyginamasis)

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento patvirtinimo** pakeitimo* projekto lyginamasis variantas, 11 lapy.

Ministré Pirmininké Ingrida Simonyté
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