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Projektų rengėjas: Žemės ūkio ministerija. 

Projektų tikslas: Siekiama įgyvendinti Valstybės kontrolės rekomendacijas, susijusias su valstybinės 

žemės administravimu, taip pat paspartinti nuosavybės teisių atkūrimo miestuose procesą. 

Dabartinė situacija:  

Valstybės kontrolė konstatavo, kad parduodant valstybinę žemę išsimokėtinai neatliekamas 

pirkėjų mokumo vertinimas, neanalizuojama, ar pirkėjas bus pajėgus sumokėti įmokas ir palūkanas už 

nusipirktą žemę, vyksta teisminiai ginčai dėl įmokų nemokėjimo ar pirkėjų prašymo sumažinti 

sutartyje numatytą žemės kainą, pirkėjai nemoka įmokų, palūkanų ir delspinigių, todėl valstybė 

negauna pajamų ir nebeturi turto.   

 Taip pat Valstybės kontrolė rekomendavo parengti Vyriausybės 1999-03-09 nutarimo Nr. 260 

pakeitimo projektą, nustatant laikotarpį ar kitas sąlygas, dėl kurių valstybinės žemės nenaudojimas 

būtų laikomas pakankamu pagrindu nutraukti valstybinės žemės nuomos sutartį.  

Vyriausybės programos įgyvendinimo plane, patvirtintame Vyriausybės 2017-03-13 nutarimu Nr. 

167, numatytas įsipareigojimas 2019 metų III ketvirtį užbaigti žemės grąžinimo procesą. Pagal 

Nacionalinės žemės tarnybos pateiktus duomenis iki 2018 m. sausio 1 d. kaimo vietovėse, kuriose 

žemės sklypų formavimą piliečių nuosavybės teisėms atkurti organizuoja Nacionalinė žemės tarnyba, 

nuosavybės teisės atkurtos į 99,78 proc. žemės ploto, nurodyto piliečių prašymuose, kai tuo tarpu 

miestuose, kuriuose už žemės sklypų formavimą atsakingos savivaldybės, nuosavybės teises dar liko 

atkurti 6,1 tūkst. piliečiams į 3,4 tūkst. ha žemės. Siekiant paspartinti nuosavybės teisių atkūrimo 

miestuose procesą, teikiamuose projektuose numatytos atitinkamos nuostatos.  

Pagal Žemės įstatymą teisė be aukciono pirkti ar išsinuomoti tam tikro dydžio kitos paskirties 

valstybinės žemės sklypą siejama su asmens nuosavybės ar nuomos teise valdomais statiniais ar 

įrenginiais, esančiais tame valstybinės žemės plote. Pagal Statybos įstatymą statinio naudojimas – 

esminių statinių reikalavimų pagrindu sukurto statinio savybių panaudojimas naudotojo poreikiams 

tenkinti. Todėl sunykus statiniui, jo savybės tampa nebepanaudojamos jo naudotojo poreikiams 

tenkinti, t. y. statinys nenaudojamas pagal jo paskirtį. Siūloma įgalioti žemės ūkio ministrą savo 

įsakymu nustatyti valstybinės žemės sklypų pripažinimo užstatytais ir naudojamais statiniams ir 

įrenginiams eksploatuoti kriterijus.  
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Projektų esmė: 

Projektais siūloma įgyvendinti Valstybės kontrolės 2016-10-10 valstybinio audito ataskaitoje Nr. 

VA-P-10-6-18 „Valstybinės žemės valdymas įgyvendinant žemės tvarkymo ir administravimo 

programą“ ir 2016-06-01 valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-60-1-9 „2015 m. rugsėjo 11 d. 

preliminariosios sutarties tarp UAB NT Valdos ir UAB Karalienės Mortos mokykla sudarymas ir 

vykdymas“ pateiktas rekomendacijas. 

Atsižvelgiant į Valstybės kontrolės rekomendacijas, siūloma nustatyti pirkėjų mokumo (finansinės 

būklės) vertinimo procedūras, nuo kurių priklausytų sutarčių sudarymas ir jose nustatytų prievolių 

įvykdymo užtikrinimo būdų nustatymas. Tai padėtų identifikuoti įsipareigojimus valstybei 

nevykdančius asmenis ir išvengti rizikingų valstybinės žemės pardavimo išsimokėtinai sandorių.  

Taip pat siūloma nustatyti, kad savivaldybės lėšas, gautas už parduotus valstybinės žemės sklypus, 

visų pirma naudotų žemės sklypų, skirtų piliečiams nuosavybės teisėms į miesto žemę atkurti, 

formavimo išlaidoms apmokėti. Tik tose savivaldybėse, kuriose nebenumatoma piliečiams grąžinti 

natūra ir perduoti nuosavybėn neatlygintinai žemės sklypų (t. y. nuosavybės teisių atkūrimo procesas į 

miesto žemę užbaigtas), šios lėšos galėtų būti naudojamos parduodamų ar išnuomojamų žemės sklypų 

detaliesiems planams, žemės valdos projektams rengti, valstybinės žemės sklypų individualaus 

vertinimo išlaidoms apmokėti ir kitoms reikmėms.  

Atsižvelgiant į tai, kad žemės sklypas nelaikytinas naudojamu ir būtinu statinio eksploatacijai, 

jeigu jame yra tik fiziškai sunykę statiniai ar jų pamatai ir kurių naudojimas esant minėtai būklei pagal 

paskirtį negalimas, siūloma nustatyti, kad valstybinės žemės sklypų pripažinimo užstatytais ir 

naudojamais statiniams ir įrenginiams eksploatuoti kriterijus tvirtina žemės ūkio ministras. 

Derinimas: 

Projektai derinti su Valstybės kontrole, Aplinkos ministerija, Finansų ministerija ir Teisingumo 

ministerija, Nacionaline žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos, Valstybine mokesčių inspekcija 

prie Finansų ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir 

darbo ministerijos, valstybės įmone Valstybės žemės fondu ir Lietuvos savivaldybių asociacija. Į 

gautas pastabas atsižvelgta, išskyrus Finansų ministerijos pasiūlymą (vertinant žemės pirkėjų finansinę 

būklę, būtų tikslinga įvertinti, ar asmuo neturi įsiskolinimų, susidariusių įgyvendinant iš ES 

struktūrinių fondų ir kitų fondų bei programų finansuojamas priemones; projekto rengėjų nuomone, 

tai neproporcingai užtęstų šiuo metu siūlomą nustatyti patikrą). 

Projektai patikslinti įvertinus Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pirminę išvadą. 

Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė antrinėje išvadoje nurodė, kad projektų rengėjas turėtų 

pagrįsti siūlomą nustatyti teisinį reguliavimą, jog valstybinės žemės sklypų pripažinimo užstatytais ir 

naudojamais statiniams ir įrenginiams eksploatuoti kriterijus tvirtina žemės ūkio ministras - ir tuo 

atveju, jeigu atitinkami įstatymai nesuteikia Vyriausybei teisės nustatyti, jog valstybinės žemės sklypų 

pripažinimo užstatytais ir naudojamais statiniams ar įrenginiams eksploatuoti kriterijus tvirtina žemės 

ūkio ministras, nurodyto teisinio reguliavimo turėtų būti atsisakyta, prireikus – siūlytina šiomis 

nuostatomis ir (ar) tokių kriterijų nustatymo principais papildyti atitinkamus įstatymus (įstatymą). Taip 

pat Teisės grupė nurodė kitas nuostatas, kurias reikia patikslinti arba papildomai pagrįsti. 

Atitiktis Vyriausybės programai: 

Projektai tiesiogiai Vyriausybės programos nuostatų neįgyvendina, bet atitinka siekius skatinti 

efektyvų valstybės ir savivaldybių turto valdymą. 

Dalykinio vertinimo išvada: 

Siūlytume projektus svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime. 

 

Patarėjas 

Vaclovas Medišauskas, tel. 8 706 63 814, el. p. vaclovas.medisauskas@lrv.lt 
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 Įvertinę Projektų atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos 

reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus: 

 1. Atsižvelgiant į Projektu Nr. 260 reguliuojamus teisinius santykius ir iš įstatymų 

kylančius Vyriausybės įgaliojimus (patvirtinti atitinkamas taisykles), Projektų rengėjas turėtų pagrįsti 

Projekto Nr. 260 1.1 papunktyje siūlomą nustatyti teisinį reguliavimą, jog valstybinės žemės sklypų 

pripažinimo užstatytais ir naudojamais statiniams ir įrenginiams eksploatuoti kriterijus tvirtina 

žemės ūkio ministras. Tuo atveju, jeigu žemės ūkio ministrui tvirtinti atitinkamus kriterijus Projekte 

Nr. 260 nustatoma kompetencija neišplaukia iš Projekto Nr. 260 preambulėje nurodyto jo priėmimo 

įstatyminio pagrindo (t. y. tuo atveju, jeigu atitinkami įstatymais nesuteikia Vyriausybei teisės 

nustatyti, jog valstybinės žemės sklypų pripažinimo užstatytais ir naudojamais statiniams ar 

įrenginiams eksploatuoti kriterijus tvirtina žemės ūkio ministras), nurodyto teisinio reguliavimo 

turėtų būti atsisakyta, prireikus – siūlytina šiomis nuostatomis ir (ar) tokių kriterijų nustatymo 

principais papildyti atitinkamus įstatymus (įstatymą) (numatyti įgaliojimus žemės ūkio ministrui 

tvirtinti nurodytus kriterijus bei apibrėžti kriterijų nustatymo bendruosius principus ar reikalavimus). 
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 Pažymėtina, kad įstatyminio teisinio reguliavimo poreikis – įgaliojimų suteikimo ir (ar) 

bendrųjų kriterijų (reikalavimų) nustatymo principų įtvirtinimas įstatymuose (įstatyme) yra sąlygotas 

teisinių pasekmių tokių žemės ūkio ministro tvirtinamų kriterijų, pagal kuriuos būtų parduodami, 

išnuomojami valstybės žemės sklypai arba nutraukiamos ar nesudaromos valstybinės žemės nuomos 

sutartys. Atsižvelgiant į teisinių pasekmių galimą pobūdį –atsisakymą sudaryti valstybinės žemės 

nuomos sutartis ar jas nutraukti bei atsisakyti sudaryti pirkimo-pardavimo sutartis, t. y. riboti tiek 

sutartinius, tiek valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja sąlygas, žemės ūkio 

ministrui įgaliojimai patvirtinti žemės sklypų pripažinimo užstatytais ir naudojamais statiniams ir 

įrenginiams eksploatuoti kriterijus bei tokių kriterijų nustatymo bendrieji principai (reikalavimai) 

turėtų būti numatyti (įtvirtinti) įstatymuose (įstatyme).  

 2. Projektų rengėjas turėtų pakartotinai įvertinti Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 

2017 m. lapkričio 14 d. išvadoje pateiktą 4 pastabą ir atitinkamai patikslinti Projekto Nr. 692 3 

punktą arba pateikti derinimo pažymą. 

 3. Siekiant teisinio aiškumo Projekto Nr. 260 2 punktas  ir Projekto 692 2 punktas 

tikslintini išbraukiant žodžius „gali būti“ arba pagrįsti tokio neapibrėžto teisinio reguliavimo 

pasirinkimo motyvus juos pateikiant Projektų teikime.  

 

   

  

 

Teisės grupės vyriausiasis patarėjas                                                                   Rimvydas Pilibaitis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eglė Izokaitytė, tel. 870663832, el. p. egle.izokaityte@lrv.lt 

 


