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DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos

Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 17 d.

nutarimo Nr. 286 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos civilinės saugos

įstatymo 16 straipsnio 3 dalies 8 ir 9 punktus“ pakeitimo“ projektą (toliau – projektas), teikia šias

pastabas ir pasiūlymus:

1. Nauja redakcija dėstomo nutarimo pavadinime siūlytina atsisakyti konkrečių Civilinės

saugos įstatymo straipsnių nurodymo.

2. Civilinės saugos įstatyme nenurodoma, kad Vyriausybė ar jos įgaliota institucija

apsaugos priemones, apsaugos priemonių sąrašus, kiekį ir laikotarpį, kuriam turi būti sukauptos šių

apsaugos priemonių atsargos, nustatinėja ad hoc, reaguodama į konkrečią susidariusią ekstremalią

situaciją. Atsižvelgiant į tai, kad atsargų paskirtis iš anksto pasiruošti nenumatytiems atvejams ir būti

pasirengusiems į juos reaguoti, manytina, pirmiausiai turi būti nustatomi bendri reikalavimai

apsaugos priemonių turėjimui, kurie taikytini ir ne šios ekstremalios situacijos metu, t.y. ne tik siejant

su COVID-19), o jau prasidėjus konkrečiai ekstremaliai situacijai, reaguojant į jos pobūdį,

reguliavimas galėtų būti koreguojamas nustatant pastovaus pobūdžio ar laikino pobūdžio pakeitimus.

3. Kadangi Vyriausybė ar jos įgaliota institucija pagal projektu įgyvendinamus įstatymus

turėtų nustatyti norminio pobūdžio reguliavimą, šie įgaliojimai negalėtų būti deleguojami subjektams,

negalintiems pagal Viešojo administravimo įstatymą būti viešojo administravimo subjektu ir nustatyti

administracinio reglamentavimo. Atsižvelgiant į tai, projektas ta apimtimi, kuria paveda priimti

atitinkamus sprendimus ne viešojo administravimo institucijoms, laikytinas neatitinkančiu Viešojo

administravimo įstatymo 5 straipsnio (nauja redakcija dėstomo nutarimo 2.2, 2.5 papunkčiai).

4. Taip pat manome, kad įgaliojimų suteikimas Vyriausybei nepavaldiems subjektas

nelaikytinas tinkamu įstatyminių nuostatų įgyvendinimu, kadangi subjektai, nesantys pavaldūs ir

atskaitingi Vyriausybei, spręstų savarankiškai dėl jiems suteiktų įgaliojimų (ne)įgyvendinimo, todėl

tokiu įgaliojimu suteikimu neužtikrinama, kad reikiami norminiai teisės aktai visų subjektų atžvilgiu

iš viso bus priimti. Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytas pastabas, manytina, kad Vyriausybė negali

pareigos dėl administracinio reglamentavimo perkelti sau nepavaldiems subjektams, o įgaliojimai

galėtų būti suteikiami tik Vyriausybei pavaldiems viešojo administravimo subjektams (nauja

redakcija dėstomo nutarimo 2.2, 2.4, 2.5 papunkčiai).
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5. Pavedimas ministerijoms nustatyti subjektų (nepriklausomai nuo pavaldumo),

patenkančių į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarime Nr. 330 „Dėl

ministrams pavedamų valdymo sričių“ nustatytą ministerijos ministro valdymo sritį, nepertraukiamai

veiklai užtikrinti būtinų sukaupti apsaugos priemonių sąrašus ir kiekius, neįvertina, kad ministerijos

neturi ekstremalių situacijų valdymo kompetencijų ir patirties, todėl tokį reglamentavimą galėtų

nustatyti tik susiderinusios su Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentu prie Vidaus reikalų

ministerijos ar Vidaus reikalų ministerija, o kiek susiję su konkrečiai COVID-19 skirtomis apsaugos

priemonėmis - su Sveikatos apsaugos ministerija ar Nacionaliniu visuomenės sveikatos centru prie

Sveikatos apsaugos ministerijos (nauja redakcija dėstomo nutarimo 2.3 papunktis).

6. Siūlytina tobulinti nauja redakcija dėstomo nutarimo 1.3 p. konstrukciją, kadangi

visiems subjektams nustatomas vienodas terminas – 30 kalendorinių dienų, dėl ko šio papunkčio

skaidymas į dar smulkesnius papunkčius nebetenka prasmės.

7. Vertinant Subjektų, kurie privalo kaupti apsaugos priemones, sąrašo (toliau – sąrašas)

nuostatas, pastebėtina, kad sąrašo 2 p. pirmoji pastraipa formuluojama pernelyg abstrakčiai ir

naudojant vertinamojo pobūdžio kriterijus, kuriuos skirtingi subjektai gali suprasti skirtingai. Dėl to

norma tampa neapibrėžta, o po dvitaškio nurodytos institucijos gali nesuprasti, ar jos laikytinos

įtrauktomis į sąrašą, ar ne. Analogiškai ir dėl sąrašo 3 p.

8. Sąrašo 2.2 p. vartojama sąvoka derintina su Atliekų tvarkymo įstatymo 2 str. 19 d., o

2.4 p. su Cheminių medžiagų ir cheminių mišinių įstatymo 2 str. 6 d.

9. Be to, sąrašo 2.5 ir 3.2 p. vartojamos neapibrėžtos sąvokos „trečiosios ir ketvirtosios

grupės biologinės medžiagos“ bei „valstybinės reikšmės objektai“, nenukreipiant į jokį teisės aktą,

kuris atskleistų šių sąvokų turinį.

10. Siūlytina įvertinti, ar sąrašo 2.6 p. neturėtų būti kalbama apie padangų atliekas, o ne

padangas.

11. Sąrašo 4 p. pirmąją pastraipą siūlytina suderinti su Nekilnojamojo kultūros paveldo

įstatymo 2 str. 20 d.ir vartoti šioje dalyje apibrėžtą sąvoką.

12. Sąrašo 5.3 p. turėtų būti suderintas su Švietimo įstatymo 2 str. 28 ir 34 d.

13. Projektą lydinčioje medžiagoje nepagrįstas poreikis išskirti konkrečias bibliotekas ar

archyvus. Taip pat lieka neaišku ir projekto lydinčioje medžiagoje nepagrįsta, kodėl įtraukiant

švietimo, kultūros ar komunalines įstaigas, nėra įtraukiamos kitos, asmenų gyvybiškai svarbius

pirmaeilius poreikius užtikrinančios ar su šiuo užtikrinimu tiesiogiai susijusios įstaigos – prekybos

maistu, elektros energijos tiekimo (įvertinant elektros energijos tiekimo rinkos liberalizavimą)

sektoriai, vaistinės, elektroniniai ryšiai, kelių priežiūra.

14.Norint įtvirtinti nutarimo lygmeniu projektu siūlomą modelį, kai Vyriausybė nustatytų

tik bendruosius kriterijus, o konkrečius apsaugos priemonių sąrašus tvirtintųsi ūkio subjektai, reikėtų

keisti Civilinės saugos įstatymą, koreguojant Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai ir ūkio

subjektams tenkančių įgaliojimų apimtis.

Teisingumo ministrė                         Evelina Dobrovolska
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