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Skubiai jverting Projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

1. Sitlome nauja redakcija déstyti ne Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243
(toliau — Taisyklés), 0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimg Nr. 243
,»Dél Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — nutarimas), nes,
manome, kad reikia atlikti ir daugiau nutarimo pakeitimy. Atsizvelgiant j nauja redakcija iSdéstyty
Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty 2013 m. gruodzio 21 d. Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-298 (toliau — Rekomendacijos), 26 punkta,
nutarimo preambuléje turéty bati duodama nuoroda | Teisékiiros pagrindy jstatymo
16 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tvarka
nustato Vyriausybé. Taigi, minétoje nuostatoje nurodyta, kad Vyriausybé turi nustatyti ir zeisés akty
antikorupcinio vertinimo tvarka (kei¢iamose Taisyklése sitiloma nustatyti tik teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo tvarka). Pagal $ig jstatymo nuostatg teisés akty ir jy projekty antikorupcinj
vertinimg atlieka Korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — Jstatymas) nustatytais atvejais. Jstatymo
8 straipsnio 1 dalyje nustatyti atvejai, kada viesojo administravimo subjektas turi atlikti teisés akty
projekty antikorupcin] vertinima, o pagal Sio straipsnio 4 dali galiojanciy norminiy teisés akty
antikorupcinj vertinimg gali atlikti galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo
(toliau— ex post vertinimas) subjektai Teisékiiros pagrindy jstatymo nustatyta tvarka,
vadovaudamiesi ex post vertinimo metodika, kurig jgyvendindama Teisékiiros pagrindy jstatyma
tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Pagal §io straipsnio 6 dalj norminio teisés akto
projekto ar galiojanc¢io norminio teisés akto antikorupcinis vertinimas atliekamas Specialiyjy tyrimy

tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka. Toks teisinis reguliavimas suponuoja, kad turi bati


https://divis.lrv.lt/divis/actDHSDocumentShow?docOid=783723e0622e11ecba82a66cf61b29cf

skirtingos tvarkos, nes jas nustatyti pavesta skirtingiems subjektams: Vyriausybei, Vyriausybei ar
jos jgaliotai institucijai ir Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui. Be to, manome, kad
antikorupcinio vertinimo tikslai yra siauresni nei ex post vertinimo ir tai yra kitokiais tikslais ir
atvejais bei kity subjekty atlickami vertinimai. Pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo 23 straipsnij
esminis ex post vertinimo tikslas — jvertinti teisinio reguliavimo taikymga ir veikima jvairiais
aspektais ir §j vertinimg atlieka tik ministerijos ir tik tada, kai | atitinkamg jstatyma jtraukta nuostata
dél poreikio atlikti ex post vertinimg arba kai tokj sprendimg priima ministras pagal jam pavestg
valdymo sritj. Antikorupcinis vertinimas atliekamas, kai reikia jvertinti esama ir (ar) numatomg
teisinj reguliavimg tik antikorupciniu poziuriu ir nustatyti teisinio reguliavimo trakumus, galin¢ius
sudaryti prielaidas korupcijai. Todél, nepaisant to, kad tam tikrais atvejais vertinant galiojancio
teisinio reguliavimo taikyma ir veikima jis gali biiti vertinamas ir antikorupciniu poziiriu, vis délto
manytina, kad antikorupcinis vertinimas (tiek teisés akty projekty, tiek teisés akty) turéty biuti
atliekamas pagal specialig Vyriausybés patvirtintg tvarkg (analogiskai kaip yra dvi skirtingos
tvarkos dél teisés akty projekty vertinimo — Taisyklés ir Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu
Nr. 276 (toliau — Metodika). Atsizvelgdami | tai, siilome Projekta papildyti ir teisés akty
antikorupcinio vertinimo tvarkos nuostatomis arba pagrijsti sitilomag teisinj reguliavimg ir ateityje
kei¢iant minétus jstatymus paSalinti i§ minéto jstatyminio teisinio reguliavimo kylancius
neaiSkumus, kurie gali buti jvairiai (dviprasmiSkai) interpretuojami. Pazymétina, kad pagal
Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktus, teisékiiroje turi buti
vadovaujamasi aiskumo ir sistemiskumo principais.

2. Atsizvelgdami ] Rekomendacijy 9 punkto nuostata, kad jgyvendinamajame teisés akte
neturéty buti atkartojamos auksStesnés galios teisés akto nuostatos, siiilome Taisykliy 2 punkto
nuostatos, kad ,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Korupcijos prevencijos
jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje nustatytais atvejais atlikdama teisés akty ar jy projekty antikorupcinj
vertinima, vadovaujasi $ios tarnybos direktoriaus nustatyta teisés akty ar jy projekty antikorupcinio
vertinimo tvarka“ atsisakyti, kuri nustatyta [statymo 8 straipsnio 6 dalyje (,,sio straipsnio 5 dalyje
nurodytas norminio teisés akto projekto ar galiojan¢io norminio teisés akto antikorupcinis
vertinimas atlieckamas Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka®). Taisykliy I
skyriuje ,,Bendrosios nuostatos* galéty biti nustatyta, kokiems asmenims ir (ar) kokiems atvejams
Taisyklés netaikomos.

3. Istatymo 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,vieSojo administravimo subjekto
rengiamo teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg atlieka vieSojo administravimo subjekto
darbuotojas, kuriam vieSojo administravimo subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens yra pavesta
atlikti teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus®“. Tokia nuostata suponuoja, kad vie$ojo
administravimo subjekte turi bati paskiriamas darbuotojas, kuris atlikty visy teisés akty projekty



antikorupcinius vertinimus (pvz., §i funkcija blity nustatyta jo pareigybés apra§yme), 0 ne kiekvienu
ad hoc atveju bty pavedama §j vertinimg atlikti vis kitam darbuotojui. Atitinkamai sitlome tikslinti
Taisykliy 4 punktg (nustatant minétos [statymo normos jgyvendinamgsias nuostatas) arba
atsizvelgus | Rekomendacijy 9 punkta nekartoti Sios Istatymo normos, 0 tik duoti nuoroda i ja (kartu
isivedant tolimesniame Taisykliy tekste vartojamg trumpinj).

4. Sitlome tikslinti Taisykliy II skyriaus pavadinimg, kuris yra ,,Teisés akty projekty
antikorupcinis vertinimas®, t. y. atitinka Taisykliy pavadinimg, nes manome, kad formaliosios
logikos pozitiriu kokio nors objekto sudéting dalis (Siuo atveju — Taisykliy skyrius) negali biiti
tapati visam objektui (Siuo atveju — Taisykliy pavadinimui). Todél sitlytina Taisykliy II skyriaus
pavadinima tikslinti (atsizvelgiant j $io skyriaus normy turinj bei reguliuojamus teisinius santykius).

5. Taisykliy 5 punkte nustatyta, kad ,teisés akto projektas antikorupciniam vertinimui
atlikti pateikiamas, kai teisés akto projekta rengiantis vie$ojo administravimo subjektas suderina jj
su kitais reikiamais to subjekto padaliniais ir darbuotojais“. Pazymétina, kad VieSojo
administravimo jstatyme (pvz., 8 straipsnio 2 dalyje) vartojama ,,vieSojo administravimo subjekto
administracijos padaliniy“ sgvoka. Be to, sitilome jvertinti, ar teisés akto projektas antikorupciniam
vertinimui atlikti neturéty biti pateikimas kai jis yra pilnai suderintas ministrui pavestose valdymo
srityse, t. y. ir su visomis pavaldziomis jstaigomis (jstaigomis prie ministerijos ir kitomis ministrui
pavestose valdymo srityse veikian¢iomis jstaigomis ir jmonémis) (Zr., Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2015 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 1V-558, 59 ir Kiti punktai). Taip pat sitilome jvertinti poreikj
keisti Siuo aspektu ir Taisykliy priede pateikta teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
pazymos (toliau — pazyma) forma.

6. Taisykliy 6 punkte nustatyta, kad ,,vertintojui pateikiamas teisés akto projektas ir
teisés akto projekto lydimieji dokumentai, kuriuose turi biiti nurodytos teisés akto projekto rengima
paskatinusios priezastys, teisés akto projekto tikslai“. Manome, kad nurodymas, kad teisés akto
projekto lydimuosiuose dokumentuose turi buti nurodyta tik teisés akto projekto rengima
paskatinusios priezastys, teisés akto projekto tikslai, klaidina, nes priklausomai nuo to, koks
teikiamas teisés akto projektas, jstatymo ar kito teisés akto projektas — Seimo statute, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamente, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 (toliau — Reglamentas), nurodyta, kokie duomenys turi
buti nurodyti teisés akto projekto lydimuosiuose dokumentuose. Manome, kad siekiant atlikti
visapusiSka ir kokybiska teisés akto projekto antikorupcinj vertinima, vertintojas turi gauti teises
akto projekto lydimuosius dokumentus, kurie atitikty minéty teisés akty reikalavimus.

7. Teisés akto projekto antikorupciniam vertinimui atlikti Taisykliy 8 punkte nustatytas
,he trumpesnis nei 3 darbo dieny*“ terminas yra nerealus ir nepagrjstas. Nors ir galiojanciose

Taisyklése nustatytas toks pats terminas, taciau, manome, kad tokio trumpo termino nustatymas gali



buti viena i§ priezaséiy, kodél teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas daznai atliekamas
formaliai, nes per tokj trumpg laiko terming kokybiSkai ir visapusiS$kai $io vertinimo atlikti
nejmanoma. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atlieckamo
teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 24 d. jsakymu Nr. 2-242, 10 punkte
nustatytas ne ilgiau kaip per 15 darbo dieny terminas teisés akty ar jy projekty antikorupciniam
vertinimui atlikti (su galimybe jj pratesti).

8. Taisykliy 9 punkte nustatyta, kad ,,jeigu dél nenumatyty aplinkybiy teisés aktas turi
buti priimtas nedelsiant ir jis néra didelés (10 ar daugiau puslapiy) apimties ir (ar) sudétingas
(nustatantis naujg teisinj reguliavimg ar i§ esmés jj keiciantis), vieSojo administravimo subjekto
vadovas ar jo jgaliotas asmuo gali nustatyti ne trumpesnj negu 1 darbo dienos terming teisés akto
projekto antikorupciniam vertinimui atlikti. Neaisku, kodél tik $is vienas i§ Reglamento 28 punkte
nustatyty atvejy (kada teisés akto projektas derinamas skubos tvarka) pasirinktas nustatant ne
trumpesnj nei vienos darbo dienos terming teisés akto projekto antikorupciniam vertinimui atlikti.
Sitilome pagrijsti arba tikslinti. Taip pat dél ty paciy prieZaséiy nurodyty Sios iSvados 7 pastaboje,
manome kad Sis terminas nerealus ir nepagristas. Neatsizvelgus | §ig pastaba ir neprailginus Sio
laiko termino, atsizvelgdami j Rekomendacijy 121 punktg sitilome skaiciy ,,1° rasyti Zodziu.

9. Taisykliy 11 ir 12 punktuose sitilome tikslinti ,,pazymos grafos formuluote
atsizvelgiant | Rekomendacijy 74 punktg. Taip pat sitlome jvertinti, ar Taisykliy 12 punkte
vartojama ,,pazymos preambulés* sgvoka atitinka tai, ka sitiloma déstyti pazymos bendrojoje dalyje
ir tai, kas nurodyta Rekomendacijy 111 skyriaus antrajame skirsnyje ,,Preambulé®.

10.  Siekiant iSvengti skirtingo interpretavimo taikant Taisykles, siilome suvienodinti jose
vartojamas sgvokas (pvz., Taisykliy 15 punkte siilome vartoti sgvoka ,teisés akto projekto
lydimasis dokumentas* vietoj sgvokos ,,lydimasis teisés akto projekto dokumentas*).

11.  Taisykliy 16 punkte nustatyta, kad ,.kai derinamas teisés akto projektas papildomas
arba pakeiciamas, teisés akto projekto tiesioginis reng¢jas pateikia vertintojui papildyta ar pakeista
teisés akto projekta pakartotiniam antikorupciniam vertinimui atlikti“. Nuostata ,,derinamas* — gali
bati jvairiai interpretuojama — gali biiti suprasta, kaip derinimas su suinteresuotomis institucijomis,
taciau atitinkamas teisés akto projekto derinimas vyksta ir ji pateikus Vyriausybei, kai teis¢s akto
projektas papildomas arba pakei¢iamas. Atsizvelgdami j tai, siiilome aiSkiai nustatyti, kokiais
atvejais turi buti atliekamas $is pakartotinis antikorupcinis vertinimas, ar jis turi bati atlieckamas
visais atvejais, t. y., nepriklausomai nuo teisés akto projekte atlikty pakeitimy, nes nenustacius jokiy
kriterijy (salygy), kurios lemty tokio pakartotinio antikorupcinio vertinimo atlikima, ji reikéty atlikti
bet kokio teisés akto projekto patikslinimo atveju (be to, jokiam subjektui nenustatyta pareiga
jvertinti, ar toks pakartotinis antikorupcinis vertinimas tikslingas). Taip pat sitilomas teisinis

reguliavimas palyginus su galiojanciu, tiek teisés akto projekto rengéjams, tiek teisés akto projekto



antikorupcinj vertinimg atlickantiems asmenims padidins administracing nastg, kuri néra jvertinta
Projekto lydimojoje medziagoje.

12.  Taisykliy 18 punkte sitiloma nuostata, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba, Jstatymo
8 straipsnio 5 dalyje nustatytais atvejais atlikdama teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima,
gali jvertinti ir pareiksti pastabas dél vieSojo administravimo subjekto atlikto teisés akto projekto
antikorupcinio vertinimo, neatitinka Jstatymo 8 straipsnio 6 dalies nuostatos. Sioje nuostatoje
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui pavesta nustatyti Sio straipsnio 5 dalyje nurodyto norminio
teisés akto projekto ar galiojancio norminio teisés akto antikorupcinis vertinimo atlikimo tvarka.
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktorius, o ne Vyriausyb¢ turi nustatyti, kg §i tarnyba vertina
atlikdama teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinimg ir dél ko pareiskia pastabas.

13. Manome, kad Taisyklése nepagrjstai atsisakyta nuostatos (buves Taisykliy 12
punktas), dél pazymos vizavimo. Reglamento 24 ir 37 punktuose, be kita ko, numatyta, kad tiek
teisés akto projekta teikiant derinti suinteresuotoms institucijoms, tiek jj teikiant Vyriausybei kartu
su teisés akto projektu teikiama pazyma turéty buti vizuota Taisyklése nustatyta tvarka. Pazyma
pateikiama vie$ojo administravimo subjekto vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, kuris sprendzia, ar
teisés akto projektas atsparus korupcijai, t. y. ar teisés akto projekte nustatyto teisinio reguliavimo
pakanka, kad buty pasalintos arba sumazintos galimos korupcijos apraiskos, ar visgi teisés akto
projektas turi bati tikslinamas (Taisykliy 13 punktas). VieSojo administravimo subjekto vadovas ar
jo jgaliotas asmuo, teikdamas teisés akto projekta derinti ar jj priimanciam subjektui, vizuodamas
pazyma patvirtinty, jog teisés akto projektas yra atsparus korupcijai, kad buvo imtasi visy reikalingy
priemoniy korupcijos rizikai sumazinti. Be to, neaiSku, kodél siloma nustatyti tokj skirtinga
pazymos vizavimg (pasiraSyma) palyginus su Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
pazymos, kurios forma pateikta Metodikos 3 priede ar Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimo ataskaitos, kurios forma patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
geguzés 5 d. nutarimu Nr. 308, vizavimu (pasira§ymu).

14.  Taisykliy priede vartojamas savokas (ju trumpinius) sitilome tikslinti atsiZvelgiant |
Rekomendacijy 116 punkts (Siame priede turi bati jsivedami sgvoky trumpiniai ir tik po to jie
vartojami, pvz., trumpinys ,.kriterijus‘).
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