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Kopija

Lietuvos Respublikos finansy

ministerijai

DEL LIETUVOS METROLOGIJOS INSPEKCIJOS, V] ,LIETUVOS PRABAVIMO
RUMAI“ IR VALSTYBES DOKUMENTU TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS KONSOLIDAVIMO
SPRENDIMU IGYVENDINIMO

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d. pasitarimo sprendimu (protokolo
Nr. 55, 3 klausimas) pritarta Ukio subjekty veiklos prieZiiira atliekanéiy institucijy ir (ar) ju funkciju
konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy planui, pagal kuri Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
kartu su Finansy ministerija pavesta jgyvendinti $ias priemones:

1) Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybg prie Finansy ministerijos (toliau —
VDTAT) prijungti prie Lietuvos metrologijos inspekcijos (toliau — LMI);

2) valstybés imong ,,Lietuvos prabavimo rumai* (toliau — LPR) prijungti prie LML.

Priemoniy jgyvendinimo terminas — 2020 m. sausio 1 d.

Prieziiiros institucijy konsolidavimo sprendimams koordinuoti buvo sudaryta Ukio subjekty
veiklos prieziurg atliekanciy institucijy ir (ar) ju funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy
plano jgyvendinimo koordinavimo darbo grupé, patvirtinta Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministro 2019 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. 4-243 (toliau — Darbo grupé¢). Darbo grupés
veikloje dalyvavo Ekonomikos ir inovaciju, Finansy ministeriju atstovai, konsoliduojamy institucijy
vadovai. Darbo grupei svarstant ir organizuojant tolesnius jstaigy reorganizavimo procesus bei
pakartotinai jvertinus institucijy konsolidavimo galimybes bei i$laidas (buvo vertinti finansinés
nastos valstybés biudZetui funkcinio institucijy suderinamumo, institucijy personalo ir veiklos
organizavimo, papildomos prieZiuros nastos verslui aspektai) nustatyta, kad LPR, VDTAT ir LMI
jungimas j vieng tikio subjekty veiklos prieZiiira vykdandia institucija yra netikslingas dél Siy

priezasciy:
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I. Visiskai skirtinga ir specififka konsoliduojamy prieZiiiros institucijy paskirtis ir
veiklos pobiidis, institucijos nedubliuoja viena kitos funkcijy, prizitiri iS esmés skirtingose
veiklos srityse veikianéius akio subjektus (2. pridedamq lentelg) — konsolidavus VDTAT, LPR ir
LMI j viena prieZiiiros institucija, veikty trys skirtingi tarpusavyje bendry saly¢io tasky neturintys
konsoliduotos prieZiiiros institucijos struktdriniai padaliniai. Toks mechaninis jstaigy sujungimas
neoptimizuoty jstaigy atliekamy funkeijy ir nedidinty atliekamy funkcijy efektyvumo.

LMI (44 darbuotojai, i§ kuriy 31 atlieka iikio subjekty prieZitiros funkcijas) didzioji dalis
atliekamy funkcijy yra susijusios su iikio subjekty prieZiiira, vykdant vartotojy apsauga, — iSduodami
leidimai iikio subjektams atlikti metrologines patikras (3iuo metu leidimai yra iSduoti 94 ukio
subjektams), priZitirima iy subjekty licencijuojama veikla ir atliekama visy Lietuvos tkio subjekty,
gaminanéiy, tiekian¢iy Lietuvos rinkai ir naudojan¢iy matavimo priemones, prieZiara. LMI turi
10 teritoriniy padaliniy, veikiandiy visy Lietuvos apskri¢iy centruose, taip pat akredituota
laboratorija.

VDTAT iikio subjekty prieZiiiros funkcijas atlieka 4 i5 52 darbuotojy, o pagal visas atliekamas
funkcijas iikio subjekty priefitiros funkcijos sudaro vos 6 proc. visos veiklos — iSduodamos veiklos
licencijos spaustuvéms, siekian¢ioms gaminti saugiuosius dokumentus ir vykdoma jy prieZitra (Siuo
metu veiklos vykdymo licencijos isduotos 4 iikio subjektams). Visa didZioji dalis VDTAT veiklos
orientuota j saugiyju dokumenty gamybos procesa. Biitina pazZyméti tai, kad VDTAT yra suteiktas
specialus ir veiklai su jslaptinta informacija privalomas paslap¢iy subjekto statusas (net 46-ioms is
52 VDTAT pareigybiy yra nustatytas reikalavimas turéti teisg dirbti su jslaptinta informacija; darbui
su jslaptinta informacija VDTAT turi tinkamai jrengtas ir jteisintas, saugumo zonoms keliamus
reikalavimus atitinkangias patalpas ir jslaptintos informacijos rysiy ir informacines sistemas, j kuriy
idiegima bei jteisinima valstybé investavo 1 003,7 tukst. eury).

LPR itkio subjekty prieZiiiros funkcijas atlieka 4 i§ 26 darbuotojy, Kurie, vykdydami Sia
priezilirg (apie 15 proc. visy institucijos funkcijy) uztikrina, kad rinkai teikiami tauriyjy metaly,
brangakmeniy gaminiai atitikty deklaruojamg praba, brangakmeniy tapatybe ir charakteristikas. Kita
institucijos veiklos dalis — tauriyjy metaly ir brangakmeniy gaminiy prabavimo paslaugy teikimas
(gaminiai prabuojami ir jspauduojami Lietuvos valstybiniu kontroliniu Zenklu, pries jiems patenkant
j rinkg). LPR nuo 2006 m. turi akredituotg laboratorijg Druskininkuose.

1§ pateikty duomeny matyti, kad konsoliduotos (jungtinés) institucijos atsiradimas nereiksty
savaiminio priezitiros apimties sumaz¢jimo, vietoj trijy atskiry institucijy darbuotojy patikrinimus
atliekant vienos institucijos darbuotojams, — ie vienos konsoliduotos institucijos darbuotojai ir toliau
prizioréty skirtingus, skirtingose veiklos srityse veikiancius Gkio subjektus. Po sujungimo iki $iol
institucijy atliktos funkeijos ir jy skai&ius nesikeisty: funkcijos nebiity optimizuotos, islikty atskiroms

sritims taikomi skirtingi reikalavimai ir nepageréty tikio subjekty priezitrai taikomos priemonés bei
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veiksmai. Todél VDTAT, LPR ir LMI konsolidavimas nesukurty papildomos sinergijos (nes Siy
institucijy paskirtis ir atliekamos funkcijos yra skirtingos) ir neturéty aikios krypties bei tikslo.

Ekonomikos ir inovaciju ministerijos nuomone, dél Sios priezasties VDTAT, LPR ir LMI
konsolidavimas yra negalimas, nesant vienos i§ prieZiliros institucijy konsolidavimo salygu —
akivaizdZios institucijy atliekamy funkcijy sinergijos, kai sujungiant funkcijas optimizuojami ukio
subjekty prieZiuros ar institucijy veiklos procesai ir pan.

II. Institucijy konsolidavimas neuZtikrinty efektyvaus valstybés biudZeto 1éSy
panaudojimo, nes konsolidavimo proceso priemonés pareikalauty neproporcingai dideliy finansiniy
iStekliy:

VDTAT, LPR ir LMI konsolidavimo atveju galimas valstybés biudzeto 1€Su sutaupymas

pateikiamas 1 lenteléje:

1 lentelé. VDTAT, LPR ir LMI konsolidavimo atveju galimas valstybés biudZeto 1é3y
sutaupymas

Priemoné Galimos finansinés

naudos verté

B LPR direktoriaus ir buhalterés pareigybiy atsisakymas 81 tukst. eury per metus

I8laidy, srtq komunalinéms paslaugoms LMI ir LPR apie 5 tukst. eury per metus
teritoriniy padaliniy, esan¢iy Kaune ir Klaipédoje, bendrai
naudojamoms patalpoms, sumazéjimas

18 VISO: TN Apie 350 tiikst. eury

Vis délto, 3 valstybés biudZeto 1é%y sutaupyma kelis kartus vir§yty Siy institucijy

konsolidavimo proceso sanaudos, nurodytos 2 lenteléje:

2 lentelé. Galimi VDTAT, LPR ir LMI konsolidavimo proceso sanaudos



Priemoné Galimy sanaudy verté

I$eitinés iSmokos dviem (2) vadovaujantiems ir apie 74 tukst. eury
devyniems (9) bendrasias funkcijas atliekantiems

VDTAT darbuotojams (nejskai¢iuojant kompensacijy uz

nepanaudotas kasmetines atostogas)

I§laidos, skirtos VDTAT pareigybiy koeficienty riboms apie 31,6 tukst. eury
nustatyti pagal I istaigy grupés reikalavimus

I3laidos, skirtos LPR funkcijoms finansuoti i$ valstybés apie 1,1 mln. eury per metus
biudzeto'

I8laidos, skirtos narystei Tauriyju metaly gaminiy apie 17 tukst. eury per
kontrolés ir prabavimo konvencijoje metus

I3eitinés iSmokos LPR direktoriaus ir buhalterés pareigas apie 14 tukst. eury
atliekantiems darbuotéjams (nejskaiciuojant

kompensacijy uZ nepanaudotas kasmetines atostogas)

I8laidos, skirtos LMI naudojamy patalpy, esanciy apie 106 tukst. eury
Gostauto g. 9, Vilniuje, pritaikymui Valstybés ir

tarnybos paslapéiy jstatymo reikalavimams?

LMI teritorinio padalinio (Marijampolés arba Alytaus apie 10 tikst. eury
apskrities skyriaus) perkélimas | LPR teritorinj padalini,

esantj Druskininkuose

LPR laboratorijy perakreditavimo islaidos (dél Tauriyjy apie 20 tukst. eury
metaly gaminiy kontrolés ir prabavimo konvencijos

denonsavimo)

! Siuo metu LPR yra visiskai save islaikanti valstybés jmoné, pajamas gaunanti uZ prabavimo, ispaudavimo bei
kokybés pazyméjimy isdavimo ir kity imonés teikiamy paslaugy teikima), todél konsolidavimo atveju, pakeitus LPR
teising forma i biudZetinés jstaigos, visos LPR funkcijos, taip pat ir darbuotojy atlyginimai, turéty buti finansuojami i3
valstybés biudzZeto.

2 Tuo atveju, jeigu konsoliduotos jstaigos vadovybé likty $iuo metu LMI naudojamose patalpose, esan¢iose GoStauto
g. 9, Vilniuje, o padalinys, atlickantis VDTAT funkcijas, ir toliau veikty VDTAT patalpose, esanciose L. Sapiegos g. 17,
Vilniuje, i8kilty dokumenty su islaptinimo Zyma pasiraS8ymo klausimas, taip pat patalpu, kuriose biity jrengtos
konsoliduotos jstaigos vadovy darbo vietos, jrengimo ir jteisinimo pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslap&iy istatymo nuostatas klausimas (pagal Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 30 straipsnio reikalavimus, su
islaptinta informacija dirbti, susipaZinti ar jg saugoti galima tik tokiose patalpose, teritorijose ir kitose vietose, kurios yra
pripaZintos tinkamomis naudotis saugoti atitinkama slaptumo Zyma paZyméta islaptinta informacija ar su ja dirbti).
Pavyzdziui, tokiose patalpose optinis kompiuteris ir elektros tinklai turi biiti jrengti pagal islaptintos informacijos fizinés
apsaugos ir apsaugos nuo informatyviojo elektromagnetinio spinduliavimo reikalavimus; patalpy apsauga nuo
isibrovimo, vaizdo stebéjimo, jeigos kontrolés sistemos ir kitos patalpoms taikomos fizinés apsaugos priemonés turi
atitikti reikalavimus, nustatytus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugpjia¢io 13 d. nutarimu Nr. 820
patvirtintame [slaptintos informacijos fizinés apsaugos reikalavimy ir jy jgyvendinimo tvarkos aprase. Atsizvelgiant | tai,
kad, pavyzdziui, VDTAT i§laidos antros saugumo zonos patalpoms jrengti ir jteisinti sudaré 106 tikst. eury, manytina,
kad panagiai kainuoty konsoliduotos institucijos vadovybés darbo vietos Gostauto g. 9, Vilniuje, atitinkancios Valstybés
ir tarnybos paslapéiy istatymo reikalavimus, jrengimas.



- IS VISO:

- Vienkartinés iSlaidos 255,6 tiikst. eury
- Kasmetinés i§laidos 1,117 min. eury

Pateikti duomenys, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomone, leidZia teigti, kad vienas
i§ priezitiros institucijy konsolidavimo tiksly — didinti valstybés biudZeto 1¢3u, skirty prieziuros
institucijy veiklai organizuoti, panaudojimo efektyvuma, — VDTAT, LPR ir LMI konsolidavimo
atveju nebuty pasiektas.

I1I. Konsoliduojant VDTAT, LPR ir LMI prieZiiiros nastos verslui sumaZinimo tikslai
taip pat nebiity pasiekti, nes, konsolidavus i§ esmés skirtingose veiklos srityse veikiancias
institucijas, priezitros funkcijos ir jy skai¢ius nesikeisty arba keistysi itin mazai (kalbant apie bendrus
LMI ir LPR prizitirimus tkio subjektus, pazymétina, kad 2019 m. birZelio 27 d. duomenimis, tokiy
Konsolidavimo atveju keistysi tik jungtinés institucijos pavadinimas, taciau patikrinimy, atliekamy
skirtinguose prizitirimuose ukio subjektuose, skai¢ius i§likty beveik toks pat; nedidelis patikrinimy
taciau, atsizvelgiant i tai, kad LPR ir LMI &iuos ukio subjektus tikrina visiskai skirtingais veiklos
aspektais, manytina, kad tai neturéty buti reik§mingas tkio subjekty priezitros nastos sumazéjimo
pokytis®. Taip pat pabréZtina ir tai, kad dél i§ esmés skirtingy institucijy atliekamy funkciju i jungting
institucija perkelti VDTAT ar LPR darbuotojai negaléty atlikti ukio subjekto patikrinimo
metrologijos aspektais, ir atvirk3¢iai, — LMI darbuotojai, be specialaus pasirengimo ir tam tikro
laikotarpio darbo patirties, negaléty kompetentingai atlikti ukio subjekto patikrinimo valstybés
dokumenty technologinés apsaugos ar prabavimo aspektais. Akivaizdu, kad dél $iy prieZas¢iy ukio
subjekty prieZitros procesai konsoliduotoje institucijoje negaléty buti optimizuoti (pavyzdZiui,
vienam konsoliduotos institucijos darbuotojui vienu patikrinimu tikrinant vienq ukio subjektg visais
prieziuros aspektais).

Vertinant konsoliduotos institucijos atlieckamos ukio subjekty priezitros kokybés prasme, d¢l
daug sudétingesnés jungtinés institucijos struktiros (susidedanti i§ 3 strukturiniy padaliniy,
atliekan¢iy metrologijos, valstybés dokumenty technologinés apsaugos ir tauriyjy metaly bei
brangakmeniy prieZitros bei prabavimo funkcijas), didesnio administracinio aparato (apie 120
pareigybiy), didesnés prizitrimy tkio subjekty jvairovés, specifiskumo ir apimties, tikétina, kad ukio

subjekty priezitiros koordinavimas nebiity efektyvus ir nukreiptas i kokybés gerinima. PrieSingai,

3 LPR, atlikusi iikio subjekty rizikos vertinima, 2016-2017 metais inicijavo bendrus su LMI konkre¢iy ukio subjekty
veiklos su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais patikrinimus. I§ viso atlikti 4 (keturi) bendri patikrinimai su LMI - po
2 (du) kasmet.
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mechanigkai sujungus tarpusavyje mazai ka bendra turincias institucijas, konsoliduotoje institucijoje
buty sukurta sudétinga organizaciné ir funkciné struktira, skirtingy priezitros sri¢iy ir funkcijy
valdymas, tikétina, tapty pernelyg sudétingas ir maZzai efektyvus, pailgéty sprendimy priémimo bei
proceduriniai terminai ir pan.

IV. Be iy aplinkybiu, tkio subjekty prieziura netapty kokybiskesné ir dél gresianciy
kvalifikuoty ZmogiSkyjy iStekliy nuostoliy. VDTAT ir LPR signalizuoja apie galimus ilgametg
patirtj turin¢iy darbuotojy praradimus. Pazymétina, kad Lietuvos aukstosios mokyklos ir tarptautinés
organizacijos nerengia valstybés dokumenty technologinés apsaugos ir tauriyjy metaly ir
brangakmeniy vertinimo eksperty ir prabavimo specialisty — kompetencija igyjama tik sukaupus
darbo atitinkamose srityse patirti (VDTAT ir LPR teigimu, kompetentingiems dokumenty
technologinés apsaugos ir prabavimo darbuotojams savarankiskam darbui parengti reikia dveju
mety). Konsolidavimas dar labiau padidinty grésme prarasti dalj auksta kvalifikacija jau turinciy
darbuotoju, o dél to buty sutrikdytas konsoliduojamy instituciju veiklos nuoseklumas ir tgstinumas,
prarasta vykdomos tkio subjekty prieziuros bei teikiamy paslaugy kokybé.

V. Butina paZzymeéti ir tai, kad, konsolidavus VDTAT, LPR ir LMI, kilty grésmé denonsuoti
Tauriyjy metaly gaminiy kontrolés ir prabavimo konvencija, pasirasyta 1972 m. lapkricio 15 d.
Vienoje (toliau — Konvencija), Lietuvos Respublikos ratifikuotg 2004 m. kovo 30 d. jstatymu
Nr. IX-2088*. Dél $ios priezasties jau kitg dieng po Konvencijos denonsavimo Lietuvoje negalioty
visi 4 (keturi) gaminiuose jau jspausti Zzenklai (Bendrasis kontrolés Zenklas, prabavimo institucijos,
atsakomybés ir prabos Zenklai). Tai reiksty didZiule finansine ir administracing nasta verslui, nes ukio
subjektai privaléty:

— pa3alinti i rinkos visus dabar Lietuvos rinkoje jau esancius tauriyjy metaly gaminius,
paZenklintus pagal Konvencijos reikalavimus (verslas turéty skirti itin daug laiko gaminiams rinkoje
atrinkti (parduotuvése / sandélivose ir pan.);

— pasalintus gaminius paZenklinti savo atsakomybés Zenklu (j gaminius ispausti Lietuvos
ukio subjekto atsakomybés Zenkla, nes Zenklai, esantys i rinkos i§imtuose gaminiuose, negaliotu).
Verslas patirty neplanuoty islaidy, nes reikéty papildomai samdyti darbuotojy atsakomybés Zenklams

gaminiuose jspausti, ir patirs laiko sgnaudy;

# Konvencijos 5 straipsnio 1 dalis reikalauja, kad kiekviena susitarian&ioji valstybé paskirty viena ar kelias prabavimo
istaigas, kurios jos teritorijoje biity vienintelés jgaliotosios jstaigos, atliekancios Konvencijoje numatyta tauriyju metaly
gaminiy tikrinima ir jspauduojancios savo patvirtintos prabavimo istaigos Zenkla bei bendraji kontrolés zenkla. Kadangi
vienas i§ paskyrimo susitarian¢ioje valstybéje igaliotaja istaiga reikalavimy yra prabavimo jstaigos vadovybés ir techniniy
darbuotojy nepriklausomumo nuo bet kokiu sluoksniy, grupiy ar asmenu, kurie prabavimo srityje turi ar gali turéti
netiesioginiy interesy, manytina, kad LMI, VDTAT ir LPR konsolidavimo atveju prabavimo institucija prarasty
nepriklausomuma, o kartu ir LPR Prabavimo laboratorijos akreditacija pagal ISO 17025 standarta.
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— pateikti prabuoti (perprabuoti) kompetentingai prabavimo institucijai i$ rinkos pasalintus
gaminius. Dél to verslas patirty papildomy neplanuoty i§laidy vezimo, draudimo ir perprabavimo

reikméms (nors pirkdami gaminius jie jau sumokéjo uz jy Zenklinima pagal Konvencija).

LPR duomenimis, apie 2 mln. vnt. (masé — 7 tonos) $iuo metu Lietuvos rinkoje esanciy
tauriyjy metaly gaminiy yra paZzenklinti pagal Konvencijos reikalavimus; $io tauriyjy metaly gaminiy
kiekio perprabavimas dél LPR, VDTAT ir LMI konsolidavimo verslui kainuoty apie 1,5 mln. eury.

Dél §iy priezas¢iy, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomone, vienas i§ esminiy
priezifiros institucijy konsolidavimo tiksly — mazinti prieZitros nadta tkio subjektams, didinant
prieziiros kokybe ir orientuojant prieZiiiros institucijy veikla | pagalbg verslui, — VDTAT, LPR ir
LMI konsolidavimo atveju taip pat nebiity pasicktas, nes biity sugriauta daug mety kurta ir,
svarbiausia, tkio subjektus tenkinanti dokumenty technologinés apsaugos, tauriyjy metaly ir
brangakmeniy prieZiiiros ir prabavimo bei teisinés metrologinés priezifiros sistema. Siulytina
priezidiros institucijy konsolidavimo tiksly siekti ne jungiant Sias institucijas, o gerinant ju veiklos
organizavima ir taikomas prieZitiros priemones: nustatyti aiskia prieZitiros veiklos tiksly ir vertinimo
rodikliy sistema, optimizuojant turimas rizikos vertinimo ir valdymo sistemas (metodikas),
tarpusavyje koordinuojant atliekamy patikrinimy srautus, tobulinant konsultavimo ir metodinés
pagalbos veiklas ir priemones.

Atsizvelgdama | iSdéstytus argumentus, Ekonomikos ir inovacijy ministerija sitlo
pakartotinai svarstyti LPR, VDTAT ir LMI konsolidavimo klausimus Vyriausybés pasitarime ir
atsisakyti $iy sprendimy jgyvendinimo.

PRIDEDAMA:

1. VDTAT, LPR ir LMI atlickamy funkcijy lentelé¢, 1 lapas;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolo projektas, 1 lapas.

P

Laikinai einantis o
ekonomikos ir inovacijy ministro pareigas / Virginijus Sinkevi¢ius

Sigita Kaminskiené, tel. 8 706 64 716, el. p. sigita.kaminskiene@eimin.lt



