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DEL LRV 2019 M. RUGSEJO 4 D. NUTARIMO NR. 924 PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija parengé ir teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugsé¢jo 4 d. nutarimo
Nr. 924 D¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo
jstatyma* pakeitimo® projekta (toliau — Nutarimo projektas). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
juridiniy asmeny nemokumo jstatymu teikiamas Nutarimo projektas turi jsigalioti 2020 m.
sausio 1 d., todél prasome teikiamg Nutarimo projekta svarstyti skubos tvarka.

Nutarimo projekte nauja redakcija i¥déstomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m.
rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 924 ,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
juridiniy asmeny nemokumo jstatyma“ papildomas nuostatomis, kuriomis tvirtinami
jgyvendinamieji Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo teisés aktai:

1) bazinio atlygio uz bankroto proceso administravimg (toliau — bazinis atlygis) dydziai ir
kintamojo atlygio uZ bankroto proceso administravimo rezultatus (toliau — kintamasis atlygis)
procentinius dydZiai, kurie reikalingi apskai¢iuojant nemokumo administratoriui atlygj uz bankroto
proceso administravima (TAIS Nr. 19-12795);

2) Nemokumo administratoriy atrankos taisykles (TAIS Nr. 19-9619);

3) Nemokumo administratoriaus profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo
tvarkos apra$as (TAIS Nr. 19-11620).

Teikiame glaustg analitine informacija apie Nutarimo projekta:

e Nemokumo administratoriy atlygio apskaifiavimui reikalingy dydziy
nustatymas pagal Juridiniy asmeny nemokumo jstatymg, kylantys ginCai su
kreditoriais dél atlygio nustatymo.

e Nemokumo administratoriy atrankos tvarkos atitiktis Juridiniy asmeny

I. SprendZiamos | o 0kumo jstatymo nuostatoms, nevienodos juridiniy ir fiziniy nemokumo

roble . . . .
problemos administratoriy dalyvavimo atrankoje salygos.
e Nemokumo administratoriy civilinés atsakomybés draudimo profesinés
civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu tvarkos atitiktis Juridiniy asmeny
nemokumo jstatymui ir Fiziniy asmeny bankroto jstatymo pakeitimui.
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e Nemokumo administratoriy atlygio dydZiai:

- nustatyti visiems administratoriams vienodai taikomas bazinio atlygio
apskai¢iavimo formules ir kintamojo atlygio procentinius dydZius.

e Nemokumo administratoriy atranka:

- nustatyti saugiklius, sudaran¢ius vienodas dalyvavimo atrankoje salygas
visiems nemokumo administratoriams;

- apibrezti veiklos rezultaty reikSmes (sitilomos reik¥més: vidutiné juridiniy
asmeny bankroto procesy trukmeé metais ir juridinio asmens turto ir patenkinty
kreditoriy reikalavimy santykis);

- jtvirtinti juridinio asmens, Kkurio turto nepakanka bankroto proceso
administravimo iglaidoms apmokéti, bankroto proceso administravimo tvarka;
- supaprastinti vartojamas formuluotes ir patig taisykliy struktirg.

e Nemokumo administratoriy profesinés civilinés atsakomybés privalomasis

I1. Sitlomos
priemones

draudimas:
- kadangi bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy  profesijos

sujungiamos j viena nemokumo administratoriaus profesija, drausti
nemokumo administratoriaus civiline atsakomybe bendru profesinés civilinés
atsakomybés privalomuoju draudimu.

Reikalingos atrankos programai atnaujinti 1é3os turés buti skiriamos i§ Audito,
apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
M1 Priemoniy | Respublikos finansy ministerijos (toliau — Tarnyba) veiklai vykdyti 2020 metais
kastai suplanuoty asignavimy.

Programeélés bankroto administratoriaus bazinio atlygio skai¢iavimui galety biiti
atrankos programos dalimi.

Saziningas, konkurencijos salygas uztikrinantis nemokumo administratoriy
IV. Nauda atrankos programos veikimas.

visuomenei Administratoriaus atlygio kintamosios dalies tiesioginé priklausomybé nuo
kreditoriy reikalavimy tenkinimo skatins bankroto procesy efektyvuma.

Atlygio dydZiai. Juridiniy asmeny nemokumo istatymo 77 straipsnyje nustatyta, kad
nemokumo administratoriaus atlygj sudaro bazinis atlygis, kintamasis atlygis ir atlygis uZ dkines
komercinés veiklos vykdyma.

Bazinio atlygio nustatymas.

Vadovaujantis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 77 straipsnio 2 dalies nuostatomis
Vyriausybei sililoma patvirtinti bazinio atlygio dydZius, nustatytus atsizvelgiant j Juridiniy asmeny
nemokumo jstatymo 34 straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodytus juridinj asmenj apibtdinancius
kriterijus: juridinio asmens turta, kreditoriy skaitiy, kreditoriy reikalavimy dydj, taikoma
jurisdikcija (teritoriné ar tarptauting). Atsizvelgiant j tai, kad bazinio atlygio nustatymo Kkriterijy
reik¥meés ir jy deriniai praktikoje gali buti labai jvairls, projekte bazinio atlygio dydzius sitiloma
nustatyti naudojant formule, pagal kurig bazinis atlygis lygus juridinj asmenj apibudinanciy kriterijy
reik§miy (kintamyjy) ir jy vertés koeficiento sandaugy sumai, padaugintai i§ jurisdikcijos
koeficiento.

Vertés koeficientai nustatyti atsizvelgiant | Tarnybos sitlymus dél nemokumo
administratoriy bazinio ir kintamojo atlygio procentinés dalies nustatymo (toliau — Tarnybos




sitilymai). Tarnybos sililymai parengti atsizvelgus i turimus duomenis apie bankroto administratoriy
(toliau — administratoriai) atlyginimo sumas, jvertinus administratoriy nuomong del turto, kreditoriy
reikalavimy ir kreditoriy skaiGiaus kriterijy vertinimo atsizvelgiant | darbo imlumg. Turta, kaip
svarbiausig atlygio nustatymo kriterijy, dar sitloma skaidyti i turto dedamasias pagal imliausias
darbui turto raiis ir, jskaitant ir kreditoriy reikalavimy kriterijaus vertinimg atsiZvelgiant i darbo
imluma, nustatyti tokius pradinius juridinj asmenj apibidinanciy kriterijy vertés koeficientus
(procentinius dydZius, skai¢iuojamus nuo kriterijaus reikSmes):

0, 5 % — nekilnojamasis turtas;

0, 4 % — gautinos sumos

0, 3 % — kilnojamasis turtas;

0, 2 % — kreditoriy reikalavimai;

0, 1 % — nematerialusis turtas.

Atsizvelgiant i tai, kad administratoriaus bazinis atlygis neturéty dideti tiesine progresija
proporcingai turto ir kreditoriy reikalavimy kriterijy reikSmems, nes joms didéjant darbo sgnaudos
santykinai maZ¢ja, sitiloma kiekvieno Tarnybos nustatyto turto ir kreditoriy reikalavimy kriterijy
reik$miy intervalo vertés koeficientus maZinti po 15 procenty.

Kreditoriy skaitiaus kriterijy siiloma vertinti nustatant, kad uZ kiekvieng kreditoriy prie
atlygio administratoriui pridedama po 50 eury. Siekiant iSvengti galimo dirbtinio kreditoriy
skai¢iaus didinimo parduodant dalj reikalavimy kitiems asmenims, j kreditoriy skai¢iy baziniam
atlygiui nustatyti siiloma jskaigiuoti tik tuos kreditorius, kuriems jmonés jsiskolinimai susidaré iki
bankroto bylos i8kélimo.

Jurisdikcijos koeficients sifiloma nustatyti atsizvelgiant j $iuo metu galiojanciy Atlyginimo
administratoriui uZ bankroto administravimg nustatymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. balandZio 27 d. nutarimu Nr. 415 ,Dél Bankroto administravimo islaidy
rekomendaciniy dydZiy sgrao ir Atlyginimo administratoriui uz bankroto administravimg
nustatymo taisykliy patvirtinimo®, 1 priede nurodyty minimaliy administratoriaus atlyginimy
dydziy, taikomy jmonéms, neturin¢ioms jmonés veiklos rii§ies ir bankroto proceso vykdymo
ypatumy, ir jmonéms, kurios priklauso tarptautinei jurisdikcijai, santykj, kuris yra:

1,1667 — mazZoms jmonéms;

1,1176 — vidutinéms jmonéms;

1,1250 — dideléms jmonéms.

Remiantis Tarnybos interneto svetainéje paskelbtoje Administravimo iSlaidy analizéje'
pateiktais duomenimis nuo 2016-05-01 iki 2019-02-28 bankrutavo 3609 maZos jmones,
178 vidutinés jmonés ir 71 didelé jmoné. Bazinio atlygio dydZiui nustatyti sifiloma taikyti
jurisdikcijos koeficienta, kuris buity lygus $iy santykiy svertinio vidurkio, kuris yra 1,1636, ir
aritmetinio vidurkio, kuris yra 1,1364, vidurkiui, t.y. taikyti 1,15 dydZio jurisdikcijos koeficients.

[vertinus tai, kad pasirengimo nagrinéti bankroto byla teisme laikotarpiu gali buti sunku
surinkti visus baziniam atlygiui nustatyti reikalingus duomenis, projekte atsiZvelgiant j turimus
duomenis apie turto sudétj siilomos 3 lygiy bazinio atlygio apskaifiavimo formules:

* http://www.avnt.lt/assets/Nemokumas/Duomenys-ir-analiz/Administravimo-ilaidos2019.pdf



I lygio formulé — kai Zinomos visy turto dedamyjy reikSmes;

11 lygio formulé — kai Zinoma bent vienos turto dedamosios reikSme;

111 lygio formulé —kai Zinoma tik bendra viso turto verte.

Siekiant uztikrinti administratoriui minimaly atlygj uZ darba ir atsizvelgiant j tai, kad
pagrindinis bankroto proceso siekis — kreditoriy reikalavimy tenkinimas, projekte siiiloma nustatyti
bazinio atlygio ribas, skai¢iuojamas pagal teisés akty reikalavimus nustatytomis minimaliosiomis
ménesinémis algomis (toliau — MMA). Pagal Tarnybos bazinio ir kintamojo atlygio skai¢iavimams
naudotus 425 jmoniy duomenis, jvertinus tai, kad nuo 2020 m. MMA bus 607 eurai, ju bankroto
administratoriai gavo tokius atlygius:

- mazZesnj uz 3 MMA - apie 48 proc.;

- maZesnj uz S MMA — apie 37 proc.;

- didesnj negu 30 MMA — apie 6 proc.;

- didesnj negu 50 MMA — apie 2 proc.

I§ dalies atsizvelgus j Nemokumo administratoriy rimy 2019-11-15 pateiktas pastabas ir
pasiilymus derinti teiktam projektui (derinimo lentel¢ pridedama) jvertinus tai, kad daugiau nei
tre¢dalio Tarnybos analizuoty jmoniy (37 proc.) administratoriy atlygis nevir$ijo 5 MMA ir tik
mazumos (2 proc.) administratoriy atlygis virijo 50 MMA, projekte sitiloma nustatyti, kad bazinis
atlygis negali biiti maZesnis uZ 5 MMA ir didesnis uZ 50 MMA.

Kintamojo atlygio nustatymas

Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 77 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad kintamasis
atlygis yra atlygio nemokumo administratoriui dalis, kurios sumg apskaiciuoja nemokumo
administratorius bankroto proceso pajamy ir bankroto proceso administravimo iSlaidy skirtuma
padaugindamas i§ Vyriausybés nustatyto procentinio dydZio, atvirk$Ciai proporcingo Sio skirtumo
dydziui. ] bankroto proceso pajamas nejskai¢iuojamos jkaito turétojui iSmokeétos sumos pardavus
ikeista turta, kurios bankroto proceso pabaigoje jau bus iSmoketos.

Projekte sifiloma didéjant bankroto pajamoms, nustatyti maZéjancius procentinius dydzius
kintamajam atlygiui skaiiuoti pagal Tarnybos pasitilytus intervalus. Kintamasis atlygis turéty buti
toks, kad skatinty kuo efektyviau realizuoti juridinio asmens turta. AtsiZvelgiant j tai projekte,
palyginti su galiojandiu reguliavimu nustatytais priemoky uZz jplaukas procentiniais dydziais,
sitilomi santykinai didesni kintamojo atlygio procentiniai dydZiai. Biitina jvertinti ir tai, kad pasiekti
didesnius bankroto pajamy dydZius, nejskai¢iuojant jkaito turétojui iSmokéty 1é3y, gali buti sunkiau,
tadiau, jvertinus naujas Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 98 straipsnio nuostatas kintamojo
atlygio uZ bankroto proceso administravimo rezultatus dalies atskaitymg pardavus jkeista turta,
tikétina, kad kintamojo atlygio dalis bus didesné.

Projektas neturés poveikio konkurencijai, nes projektu nustatomi atlygio dydziai jau
paskirtam bankroto byloje administratoriui, tiek bazinis atlygis, tiek kintamoji atlygio dalis
nustatoma pagal formules, kurios vienodai bus taikomos visiems paskirtiems administratoriams.

Projektas teiktas derinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijai, Nacionaliné¢ teismy administracijai, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai,



Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Tarnybai, Lietuvos banky asociacijai ir Nemokumo administratoriy
rumams.

Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Ekonomikos ir investicijy ministerijos,
Nacionaliné teismy administracija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Konkurencijos
taryba ir Specialiyjy tyrimy tarnyba projekta derino be pastaby. Del Valstybinés mokesciy
inspekcijos, Lietuvos banky asociacijos ir Nemokumo administratoriy rimy pateikty pastaby
vertinimo pridedama derinimo paZyma. Tarnyba isvados dél projekto nepateiké, sprendimams

priimti naudoti duomenys su Tarnybos specialistais buvo derinami darbo tvarka.

Nemokumo administratoriy atranka. Nemokumo administratoriy atrankos taisykliy
projektas parengtas jgyvendinant Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo nuostatas dél nemokumo
administratoriaus skyrimo juridinio asmens bankroto procesui administruoti, naudojantis
Nemokumo administratoriy atrankos programa (toliau — atrankos programa). Sitiloma patvirtinti
Nemokumo administratoriy atrankos taisykles (toliau — Atrankos taisykliy projektas), kurios
pakeisty $iuo metu galiojantias Bankroto administratoriy atrankos taisykles, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 647.

Atkreiptinas démesys, kad Atrankos taisykliy projekte dabar veikiantios Bankroto
administratoriy atrankos kompiuterinés programos veikimo principas néra keitiamas, tatiau yra
jtraukiama naujy nuostaty, taip pat kei¢iama paciy taisykliy déstymo struktiira, siekiant iy tiksly:

— numatyti saugiklius, kad bty panaikintos prielaidos, sudaran¢ios nevienodas nemokumo
administratoriaus atrankos (toliau — atranka) salygas fiziniams ir juridiniams nemokumo
administratoriams;

— papildyti reguliavima pagal naujas Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo nuostatas;

— i3déstyti taisykliy nuostatas aiskia forma.

Atsizvelgiant | nurodytus tikslus, pagrindiniai Atrankos taisykliy projekte pasikeitimai,
lyginant su galiojan¢iomis Bankroto administratoriy atrankos taisykliy nuostatomis, yra Sie:

» vadovaujantis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo nuostatomis, nustatomos
administratoriaus veiklg apibiidinanéio kriterijaus — veiklos rezultaty — reikSmes. PaZymeétina, kad
tarptautinés organizacijos (pvz., Pasaulio bankas, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, UNCITRAL) vertindamos bankroto procesy efektyvumg jvairiose Salyse daZniausiai
naudoja du pagrindinius rodiklius — bankroto procesy trukme ir kreditoriy reikalavimy patenkinimo
dydj. Atsizvelgiant | tai, siiloma vertinti nemokumo administratoriaus veiklos rezultatus pagal jo
administruoty juridiniy asmeny bankroto procesy viduting trukme metais ir juridinio asmens, kurio
bankroto procesas yra administruojamas, turto ir patenkinty kreditoriy reikalavimy santykj.

» atsizvelgiant j Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo nuostatas numatoma, kad atrankoje
dalyvauja tik sutikimus-deklaracijas pateik¢ nemokumo administratoriai (nebelicka ilgalaikiy
sutikimy-deklaracijy);

* numatomos nuostatos, jgyvendinan¢ios Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo
23 straipsnio nuostatas dél juridinio asmens,

kurio turto nepakanka bankroto proceso




administravimo i§laidoms apmokéti, bankroto bylos kélimo. Nemokumo administratoriai atrankos
programoje matyty Zyma, kad juridinio asmens turto nepakanka bankroto proceso administravimo
i8laidoms apmoketi. Jeigu né vienas nemokumo administratorius nepateikty sutikimo-deklaracijos
administruoti tokj juridinj asmenj, teismas pavestuy inicijuoti tokio juridinio asmens likvidavima
Juridiniy asmeny registro tvarkytojo iniciatyva,

* patikslinami ir supaprastinami  vartojami terminai, pvz., vietoj ,Faktidkai
administruojamy salyginiy jmoniy skai¢ius (FAS]S)“ vartojama ,,Darbo kravis®, vietoj ,,Leistinas
administruoti salyginiy jmoniy skai¢ius (LASIS)* vartojama ,,Leistinas darbo kravis®, vietoj
,DidZiausias individualus leistinas administruoti salyginiy jmoniy skai¢ius (DILASIS)* vartojama
,.Darbo patirtis“, vietoj ,,salyginé jmoné* vartojama ,,sglyginis bankroto procesas;

» numatomi saugikliai vertinant nemokumo administratoriy juridiniy asmeny darbo kravj ir
patirti — Atrankos taisykliy projekto 28 punkte numatoma, kad vertinant nemokumo
administratoriaus juridinio asmens darbo kriivj ir patirtj, kartu turi biiti vertinamas ir $io juridinio
asmens numatomo (nurodomo sutikime-deklaracijoje) atsakingo darbuotojo nemokumo
administratoriaus leistinas darbo kriivis bei patirtis (nemokumo administratoriaus grupé). Toks
sprendimas sililomas remiantis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos siflymais,
Tarnybos atliktomis analizémis, taip pat bankroto administratoriy kreipimaisis sprgsti nemokumo
administratoriy juridiniy asmeny darbo kriivio skai€iavimo ir patirties jvertinimo, kuriuos taikant
sudaromos nevienodos atrankos salygos fiziniams ir juridiniams nemokumo administratoriams,
klausima.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba 2018 m. birzelio 11 d. rastu Nr. 4-01-4552
Finansy ministerijai ir Tarnybai pateiké iSvada dél korupcijos rizikos analizés Tarnybos bankroto
administratoriy veiklos prieZitiros veiklos srityje. I3vada dél pasitlymy jgyvendinimo (,,Bankroto
administratoriy veiklos priezitiros veiklos srityje iSvadoje pateikty rekomendacijy stebésena“?)
pateikta 2019 m. liepos 3 d. rastu 4-01-5959, kuriame konstatuojama, kad atrankos programa
nevertina atskiry fiziniy asmeny bankroto administratoriy, dirban¢iy juridiniuose asmenyse, darbo
kriivio. I§vadose dél pasiiilymo jgyvendinimo (22 p.) pateiktas sililymas atrankos programoje
vertinti fizinio administratoriaus darbo kriivj atskirai nuo juridinio administratoriaus, kai
administratorius yra juridinis asmuo ir jame dirba daugiau nei vienas administratorius (fizinis
asmuo).

Tarnybos parengtoje 2018 m. administratoriy veiklos prieZitiros ataskaitoje® konstatuojama,
kad 2018 m., kaip ir 2017 m., nustatyti atvejai, kai netinkamomis priemonémis siekta pasigerinti
bankroto administratoriy atrankos rodiklius (kurie lemia, kokias ir kiek jmoniy administratoriui
paskirs administruoti atrankos programa) ar iSvengti $iy rodikliy sumazéjimo. Patikrinimy metu
konstatuoti Bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy elgesio kodekso, patvirtinto finansy
ministro 2016 m. liepos 13 d. jsakymu Nr. 1K-286 ,Dé¢l bankroto ir restrukturizavimo
administratoriy elgesio kodekso patvirtinimo*, paZeidimai — administratoriai juridiniai asmenys

? Prieiga internetu:
https://www.stt. It/It/menwkorupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/201 8-metu-rizikos-analizes/

? Prieiga internetu (29 psl.): hitp://www.avnt.It/assets/Nemokumas/prieiros-ataskaita-2018.pdf




piktnaudZiavo jiems suteiktomis teisémis, organizavo ir vykde atitinkamiems administratoriams

priskirty jmoniy perkelimg i kitus juridinius asmenis, taip nepagristai jgydami pranaSuma atrankos
programoje.

PaZymétina, kad dabartinés atrankos programos modelis reglamentuotas remiantis Bankroto
administratoriy atrankos ir pasiskirstymo vadovaujantis kompiuterine programa taikomojo modelio
sukiirimo galutine ataskaita (toliau — Ataskaita)’. Remiantis Ataskaitos ivadomis buvo nustatyti
tokie dydziai kaip bankroto administratoriy grupiy (A, B ir C) ribos, jvertintas $iy grupiy leistinas
darbo kriivis, nustatytas skirtingo dydZio juridiniy asmeny bendras i§vestinis vienetas (salyginé
jmong), leidZiantis tarpusavyje palyginti juridinius asmenis pagal ju dydi.

Ataskaita buvo parengta remiantis iki atrankos programos veikimo pradZios (2015 m. sausio
1 d) turimais duomenimis. Bankroto administratoriy suskirstymas j grupes pasidlytas remiantis
bankroto administratoriy grupiy i$skirstymu pagal turima patirtj (administruotus bankroto procesus,
Ataskaitos 32-34 psl.). I$skirtos 3 grupés, i8 kuriy dvi stambios (priskirtos A ir B grupéms),
turéjusios atitinkamai iki 10 salyginiy jmoniy patirties ir nuo 11 iki 100 salyginiy jmoniy patirties.
Tredia iskirta nedidelée administratoriu grupé (C grupé), kurioje priskirti administratoriai
administrave daugiau nei 100 procesy. Toks iSskirstymas sudare:

- A grupé — 50 % fiziniy asmeny administratoriy ir 40 % juridiniy asmeny administratoriy;

- B grupe — 48 % fiziniy asmeny administratoriy ir 50 % juridiniy asmeny administratoriu;

- C grupé — 2% fiziniy asmeny administratoriy ir 10 % juridiniy asmeny administratoriy.

Remiantis Finansy ministerijai pateiktomis 2019 m. Tarnybos analizémis dél nemokumo
administratoriy atrankos programos (pateiktos 2019 m. vasario 12 d. radtu Nr. (6.10)D2-386,
2019 m. spalio 1 d. radtu Nr. (6.10)D2-2697 ir 2019 m. lapkri¢io 27 d. radtu Nr. (6.10) D2-3185
(pridedama) pagal turimg darbo patirtj bankroto administratoriai grupése §iuo metu pasiskirstg taip:

- A grupé — 30 % fiziniy asmeny ir 27 % fiziniy asmeny administratoriy;

- B grupé — 40 % fiziniy asmeny ir 44 % fiziniy asmeny administratoriy;

- C grupé — 30 % fiziniy asmeny ir 29 % fiziniy asmeny administratoriy.

Atrankos programos veikimo pradZioje pagal suskirstyma daugiausia buvo A ir B grupes
administratoriy. Pra¢jus beveik 5 metams nuo atrankos programos veikimo pradZios ir didéjant visy
administratoriy patiréiai Sie skai¢iai yra persiskirste. Administratoriy skai¢ius mazéjes A ir B
grupése ir Zenkliai padidéjes C grupéje. Vertinant bankroto administratoriy leisting darbo kriivi,
didéjant C grupés administratoriy skaitiui del didesniy turimy atrankos rodikliy sudaromos maziau
palankios salygos atrankose dalyvauti A ir B grupés administratoriams. Pagal galiojantj
reglamentavima numatyta nuostata del administratoriy grupiy leistino darbo kriivio ribos kitimo
atsizvelgiant j visy tam tikros grupes administratoriy uZimtuma. AtsiZzvelgiant j bendra bankroto
administratoriy ir bankroto procesy skai¢iy $iuo metu leistino darbo kriivio riba A grupés bankroto
administratoriams yra sumaZzéjusi iki 1 salyginés jmonés. Tokiomis sglygomis ir atsizvelgiant | tai,
kad jmonés bankroto procesas vidutiniSkai gali vykti iki 2 mety, A grupés administratoriams patekti
i aukstesne grupe gali susidaryti nepagrjstai ilgas laikotarpis. Tarnybos duomenimis, nuo 2015 m.

sausio 5 d.:

* Prieiga internetu: http:/finmin. Irv.1t/lt/veiklos-sritys/nemokumo-politika/analizes-tyrimai-studijos



- buve A grupés administratoriai ir iai dienai tapg C grupes administratoriais yra: 15
bankroto administratoriy fiziniy asmeny ir 11 bankroto administratoriy juridiniy asmeny;

- buve B grupes administratoriai ir iai dienai tapg C grupes administratoriais yra: 91
bankroto administratorius fizinis asmuo ir 33 bankroto administratoriai juridiniai asmenys;

- 2015 m. sausio 5 d. buvo 56 C grupés bankroto administratoriai fiziniai asmenys ir 45 C
grupés bankroto administratoriai juridiniai asmenys. 2019 m. spalio 27 d. duomenimis C grupéje
buvo 158 bankroto administratoriai fiziniai asmenys ir 89 bankroto administratoriai juridiniai
asmenys.

Siekiant neriboti galimybiy visiems nemokumo administratoriams dalyvauti atrankoje ir
uztikrinti saZiningas konkurencijos salygas, siiloma padidinti A ir B grupiy leistino darbo kriivio
ribas, nustatant vienodus didéjimo intervalus administratoriy grupéms (atitinkamai iki 40 ir 60
salyginiy bankroto procesy, pagal galiojant] reglamentavimg yra 20 ir 40 salyginiy jmoniy), ir
atsisakyti administratoriy grupiy leistino darbo kriivio ribos maZzéjimo.

Pastebétina, kad nemokumo administratoriy profesiniy asociacijy pateiktos pastabos dél
Atrankos taisykliy projekto idsiskyre. Lietuvos administratoriy rimy kartu su Nacionaline verslo
administratoriy asociacija, kurios daugiausia vienija nemokumo administratorius juridinius asmenis,
pateiktose pastabose sitiloma atsisakyti saugikliy vertinant nemokumo administratoriy juridiniy
asmeny darbo kriivj ir patirtj, nes, jy nuomone, tokiu biidu akiné veikla ribojama jgyvendinamuoju
teisés aktu, juridiniai asmenys prilyginami fiziniams asmenims, ribojama konkurencija. Kartu
silloma padidinti A grupés administratoriy ribas bei atsisakyti nuostatos dél administratoriy grupiy
leistino darbo kriivio riby kitimo arba grupiy riby kitimo rodiklius pavesti perZitréti Nemokumo
administratoriy rimams kartu su prieZitiros institucija.

Tuo tarpu Nacionaliné bankroto administratoriy asociacijos, kuri daugiausiai vienija
nemokumo administratorius fizinius asmenis, nuomone, siilomi pakeitimai nepakankami siekiant
spresti tokias problemas kaip nepagristas juridiniy asmeny nemokumo administratoriy pranaSumas,
juridiniy asmeny nemokumo administratoriy manipuliavimus atrankos programa jdarbinant
administratorius, kurie praktiskai neadministruoja procesy (,,nuliniai administratoriai), nevienodos
galimybes fiziniams ir juridiniams asmenims pasiekti auk$tesng administratoriy grupg (juridiniams
asmenims sudaromos salygos Zymiai greiliau tai pasiekti). Asociacija sifilo, kad atrankoje
dalyvauty ne juridiniai asmenys nemokumo administratoriai, o jo atskiri darbuotojai. Nemokumo ir
verslo administratoriy asociacija, kuri taip pat daugiausia vienija nemokumo administratorius
fizinius asmenis, siilo visai atsisakyti nemokumo administratoriy skirstymo i grupes, tikslinti
nemokumo administratoriy darbo kraviy skai¢iavima.

Pazymétina, kad 2019 m. liepos 24 d. Finansy ministerijoje jvyko susitikimas su nemokumo
administratorius vienijaniomis profesinémis asociacijomis ir Tarnyba, kuriame buvo pristatytas
rengiamas Nemokumo administratoriy atrankos taisykliy projektas ir siilomi poky¢iai. Susitikimo
metu nemokumo administratoriy profesijos atstovy nuomonés del saugikliy reikalingumo
(pakankamumo) juridiniy ir fiziniy asmeny nemokumo administratoriy atrankoje taip pat iSsiskyre.

Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis priimtu Juridiniy asmeny nemokumo jstatymu yra
jsteigti Nemokumo administratoriy rimai (2019 m. spalio 25 d. Nemokumo administratoriy rimai



jregistruoti Juridiniy asmeny registre). Nemokumo administratoriy atrankos taisykliy projektas
buvo parengtas ir derinamas iki Nemokumo administratoriy rimy steigimo, todel jo nuostatos buvo
derinamos su keturiomis nemokumo administratorius vienijan¢iomis profesinemis organizacijomis.
2019 m. lapkri¢io 26 d. Nemokumo administratoriy riimai pateiké pastabas ir pasiiilymus, o
2019 m. lapkri¢io 27 d. Nemokumo administratoriy rimai pateiké dar vieng rasta (atskirajg
nuomone¢ dél nemokumo administratoriy atrankos taisykliy projekto), kuriame nurodoma, kad
Nemokumo administratoriy rimy prezidiume nepasiekta vieningos nuomones del pateikto projekto.
Atsizvelgiant j tai, kad Nemokumo administratoriy rimai yra tik prad¢jg savo veikla, vertintos visy
profesiniy asociaciju pateiktos pastabos ir pasiiilymai. Pazymétina, kad pateikti nemokumo
administratoriy skirtingy profesiniy organizacijy sililymai yra prietaraujantys vieni kitiems, todél
teikiamas kompromisinis Nemokumo administratoriy atrankos taisykliy projekto variantas, siekiant
skaidraus ir neali¥ko nemokumo administratoriy skyrimo proceso.

Taip pat atkreiptinas démesys |} Siuos nemokumo administratoriy profesiniy organizacijy
pasitilymus:

- kai i§ turimy duomeny nejmanoma juridinio asmens priskirti tam tikrai grupei (mazai,
vidutinei arba didelei), turéty bti vertinamas ne juridinio asmens turto dydis, 0 jo jsipareigojimai.
Atkreiptinas démesys, kad geriausiai juridinio asmens dydj atspindi jo turtas. Juridinio asmens
turimo turto dydis yra rodiklis, kuriuo remiantis galima preliminariai vertinti, kokia galima
isipareigojimy dalis galéty buti patenkinta ir kokia numatoma darby apimtis. Vien tik didesne
jsipareigojimy suma savaime nereiskia sudétingesnio bankroto proceso. Kartu pazymétina, kad
teismui nustatant juridinj asmenj apibldinanciy kriterijy reikimes Atrankos taisykliy projekte
numatoma, kad biity remiamasi ne tik teismui nemokumo bylos iskélimo nagrinéjimo metu pateikta
informacija, bet ir valstybés institucijy tvarkomy registry ir informaciniy sistemy, kuriuose
kaupiama informacija apie juridiniy asmeny turta ir jsipareigojimus, turima informacija. Taip pat
bankroto proceso metu ir jo pabaigoje teismas galés patikslinti juridinio asmens duomenis, jeigu
atsiras naujos informacijos. AtsiZvelgiant | tai, kad Atrankos taisykliy projekto nuostatomis bity
ubtikrintas kuo i¥samesnés informacijos apie juridinio asmens turty gavimas, manytina, kad
juridinio asmens turtas biity labiau tinkamas rodiklis vertinant juridinio asmens grupg;

- veiklos rezultaty vertinimo reikdmés turéty buti i¥reik§tos uzbaigty bankroto procesy
skai¢iumi. Atkreiptinas démesys, kad uZzbaigty bankroto procesy skai¢ius jau yra naudojamas
vertinant nemokumo administratoriaus darbo kriivj ir darbo patirtj, o veiklos rezultatai paprastai
siejami su tam tikrais pasiekimais ir yra atlikto darbo kokybés i¥raiska. Pastebétina, kad kreditoriy
reikalavimy tenkinimo dydis priklauso nuo nemokumo administratoriaus jdéto darbo. Kadangi
skirtingi bankrutuojantys juridiniai asmenys gali turéti skirtingg turto dydj, nuo ko tiesiogiai
priklauso kreditoriy reikalavimy patenkinimo dydis, sitiloma vertinti santyki tarp turto ir kreditoriy
reikalavimy tenkinimo, kuris parodyty, kokia kreditoriy reikalavimy dalis yra patenkinta i§ turéto
juridinio asmens turto;

- vertinant nemokumo administratoriaus darbo kriivi ir darbo patirtj bankroto procesus,
vykdomus ne teismo tvarka, vertinti pagal galiojantj reglamentavima ir visada prilyginti maZam
juridiniam asmeniui. Atrankos taisykliy projekte tokius bankroto procesus sitiloma prilyginti
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jprastiniam bankroto procesui (maZo, vidutinio arba didelio juridinio asmens bankroto procesui)
atsizvelgiant i tai, kad praktikoje daugéja bankroto procesy, vykdomy ne teismo tvarka, atitinkamai
administruojami ir didesni juridiniai asmenys, 0 reikalingi nemokumo administratoriaus
kvalifikaciniai gebéjimai ir kompetencijos yra ne maZesni nei administruojant bankroto procesus,
vykdomus teismo tvarka. Pazymétina, kad Juridiniy asmeny nemokumo jstatymas nenumato
bankroto proceso, vykdomo ne teismo tvarka, kitokio traktavimo nei bankroto proceso, vykdomo
teismo tvarka;

- atrankos programoje nemokumo administratoriy ~ darbo  krUvis  turéty  buti
perskai¢iuojamas, kai jsiteis¢ja teismo nutartis itkelti bankroto byla, o ne tada, kai teismas
naudodamasis atrankos programa paskiria nemokumo administratoriy. PaZymétina, kad nemokumo
administratoriy darbo kriivio perskaitiavimas tik jsiteis¢jus teismo nutardiai dél bankroto bylos
igkelimo sudaryty laiko tarpa, per kuri nemokumo administratoriai biity paskiriami kitoms bankroto
byloms administruoti, nors, jvertinus teismo skyrimg dar nejsiteiséjusioje nutartyje, to nebiity
galima padaryti. AtsiZvelgiant i tai, kad labai maza dalis nutaréiy dél bankroto bylos iskélimo
apskundimo yra patenkinamos ir panaikinama tokia nutartis (apytiksliai apie 3%), sililoma
pasirinkti variantg, kai nemokumo administratoriaus darbo kriivis perskai¢iuojamas i§ Karto
atrankos programoje atrinkus ir paskyrus nemokumo administratoriy.

Atrankos taisykliy projektas derintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Nacionaline teismy administracija, Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Nacionaline bankroto administratoriy asociacija, Nacionaline verslo
administratoriy asociacija, Nemokumo ir verslo administratoriy asociacija, Lietuvos administratoriy
riimais, Nemokumo administratoriy riimais (gauti 2 radtai su skirtingais sitilymais). Pastabos ir
pasiiilymai, j kuriuos neatsizvelgta, ir argumentai, kod¢l neatsizvelgta, teikiami derinimo paZymoje
ir §iame teikime.

Profesinés civilinés atsakomybés privalomasis draudimas. Nemokumo administratoriaus
profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo tvarkos apraso projektas (toliau —
Draudimo tvarkos aprado projektas) parengtas vadovaujantis Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo
ir Fiziniy asmeny bankroto jstatymo Nr. XI-2000 2, 6, 11, 12, 13, 14, 21, 23 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymo nuostatomis, pagal kurias atsisakoma Siuo metu galiojan¢iy atskiry profesines
civilinés atsakomybés draudimo sutar¢iy juridiniy asmeny bankroto, restruktiirizavimo ir fiziniy
asmeny bankroto atvejais ir numatoma prievol¢ drausti nemokumo administratoriaus civiling
atsakomybe bendru profesinés civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu.

Draudimo tvarkos apra$o projekte nemokumo administratoriaus civilinés atsakomybes
draudimo profesinés civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu tvarka néra keiCiama, tik
suderinamos nuostatos (vartojami terminai, draudimo sumos) su Juridiniy asmeny nemokumo
jstatymu.

Patvirtinus Draudimo tvarkos aprao projekta bus pripaZjstamas netekusiu galios Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2016 m. balandZio 26 d. jsakymas Nr. 1K-143 ,Del bankroto
administratoriaus profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo®.
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Draudimo tvarkos aprago projektas derintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,
Lietuvos banku, Lietuvos draudiky asociacija, Tarnyba, Nemokumo administratoriy riimais.
Pastabos ir pasillymai, j kuriuos neatsizvelgta, ir argumentai, kodél neatsizvelgta, teikiami
derinimo pazymoje. Tarnyba ir Nemokumo administratoriy rimai pastaby draudimo tvarkos apraso

projektui nepateike.

Nutarimo projektu sitilomais patvirtinti teisés aktais i§ esmés néra keiiamas esamas teisinis
reguliavimas, todél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo®, 4 punktu, neatliekamas.

Atsizvelgus j Konkurencijos tarybos silyma dél atlygio dydziy ir Nemokumo
administratoriy atrankos taisykliy projekto, Sis teikimas papildytas teisinio reguliavimo poveikio
konkurencijai vertinimu, atsizvelgus | Specialiyjy tyrimy tarnybos sillyma, parengtos
antikorupcinio vertinimo pazymos.

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS).

Nutarimo projekta parengé Finansy ministerijos Atskaitomybés, audito, turto vertinimo ir
nemokumo politikos departamento (direktore Ingrida Muckute, tel. (8 5) 239 0164) Audito, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo skyriaus (vedéja Siuzana S&erbina-Dalibagiene, tel. (8 5) 239
0052) vyriausioji specialist¢ Dalia Sidagiene, tel (8 5) 239 0092 (bazinio atlygio dydziai ir
kintamojo atlygio procentiniai dydZiai) ir Rasa Stanislovaitiene, tel. (8 5) 219 4423 (Atrankos
taisykliy projektas, Draudimo tvarkos apraSo projektas).

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 22 lapai.

2. Derinimo paZymos, 10 lapy.

3. Antikorupcinio vertinimo pazymos, 7 lapai.

4. 2019-09-17 Tarnybos rastas Nr. (6.9)D2-2437 ir 202019-11-27 Nr. (6.10) D2-3185
(analizé), 14 lapai.

5. Suinteresuoty institucijy pastabos, 87 lapai.

Finansy ministras Vilius Sapoka

R. Stanislovaitiené tel. (8 5) 219 4423, el. padtas rasa.stanislovaitiene@finmin.lt
D. Sidagiene tel. (8 5) 239 0092, el. padtas dalia.sidagiene@finmin.It




