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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2020 M. SPALIO 28 D. NUTARIMO
NR. 1218 ,DEL TEISES AKTU PROJEKTU NUOSTATU, RIBOJANCIU GALIMYBE
UZSIIMTI REGLAMENTUOJAMA PROFESIJA AR JA VERSTIS, PROPORCINGUMO
VERTINIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO*“ PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija parengé ir teikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 28 d. nutarimo Nr. 1218 , D¢l Teisés akty projekty
nuostaty, ribojanciy galimybe uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo
vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo* pakeitimo projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projekto tikslas — atsizvelgiant j Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2021 m.
gruodzio 2 d. gautg Europos Komisijos oficialy pranesimg dél Europos Sajungos teisés pazeidimo
procediiros Nr. INFR(2021)2207 dél 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy
reglamentavimo nuostatas (toliau — Proporcingumo direktyva) netinkamo perkélimo (toliau —
Europos Komisijos oficialus pranesimas), ir jame pateiktas pastabas, patikslinti nuostaty, ribojanéiy
galimybe uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis (toliau — uZzsiimti reglamentuojama
profesija) (toliau — Nuostatos), proporcingumo vertinimo kriterijus, jtvirtintus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. spalio 28 d. nutarime Nr. 1218 ,,Dél Teisés akty projekty nuostaty, ribojanciy
galimybe uZsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo*.

I.  Sprendziama Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2021 m. gruodzio 2 d. gavo
problema Europos Komisijos oficialy pranesimg déel Europos Sgjungos teisés pazeidimo
procediros Nr. INFR(2021)2207 dél 2018 m. birzelio 28 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros
prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas (toliau —
Proporcingumo direktyva) netinkamo perkélimo (toliau — Europos Komisijos
oficialus pranesimas).

Europos Komisijos oficialiame praneSime pabréziama, kad Lietuva
netiksliai perkélé kai kuriuos norminiy teisés akty projekty nuostaty,
ribojanciy galimybe uZsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis (toliau —
uzsiimti reglamentuojama profesija) (toliau — Nuostatos), proporcingumo
vertinimo Kriterijus ir pateiké dél jy pastabas. Taip pat buvo nurodyta, kad
»atsizvelgiant | pagrindinj Proporcingumo direktyvos tiksla nustatyti bendra
proporcingumo vertinimo sistema, konkreciy vertinimo kriterijy perkélimo |
nacionaling teis¢ tikslumas ypac svarbus ir turéty buti atliekamas taip aiSkiai




2

ir tiksliai, kad nebiity galima kitaip aiSkinti tikslios reikSmés ir taikymo
srities.*

Pazymétina, kad Nuostaty proporcingumo vertinimo Kriterijai,
nustatyti Proporcingumo direktyvoje, yra perkelti j nacionaling teis¢ ir
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 28 d. nutarimu
Nr. 1218 ,,Dél Teisés akty projekty nuostaty, ribojan¢iy galimybe¢ uzsiimti
reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos
apraSo patvirtinimo* (toliau — Nutarimas). Nutarimo projekto rengimo
tikslas — patikslinti  Nuostaty proporcingumo vertinimo  kriterijus
atsizvelgiant j Europos Komisijos oficialiame praneSime pateiktas pastabas.

Europos Komisijos oficialiame pranesime informuojama dél
Proporcingumo direktyvos 7 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos c
punkte, 7 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos e punkte, 7 straipsnio 3
dalies a punkte, 7 straipsnio 3 dalies h punkte, 7 straipsnio 3 dalies j
punkte jtvirtinty nuostaty proporcingumo vertinimo Kkriterijy netikslaus
ir (arba) netinkamo perkélimo j nacionaline teise, atitinkamai dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 28 d. nutarimu Nr. 1218
»Del Teisés akty projekty nuostaty, ribojanciy galimybe uZsiimti
reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos
apraSo patvirtinimo* (toliau — Nutarimas Nr. 1218) patvirtinto Teisés akty
projekty nuostaty, ribojanciy galimybe uzsiimti reglamentuojama profesija ar
ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos apraso (toliau — Tvarkos aprasas)
5.3, 5.5, 5.6.1, 5.6.8, 5.6.10 punktuose nurodyty Nuostaty proporcingumo
vertinimo Kriterijy.

IL. Sitlomos
priemonés

Atsizvelgiant j pagrindinj Proporcingumo direktyvos tikslg nustatyti
bendra proporcingumo vertinimo sistema ir suprantant konkrec¢iy vertinimo
kriterijy perkélimo ] nacionaline teis¢ tikslumo svarbg, kad nebuty galima
kitaip aiskinti tikslios reik§més ir taikymo srities, bei atsizvelgiant j Europos
Komisijos oficialiame praneSime pateiktas pastabas, Nutarimo projektu
sitiloma:

1) papildyti Tvarkos apraso 5.3 papunktyje nurodyta kriterijy
numatant, kad teisés akto projekto reng¢jas, atlikdamas proporcingumo
vertinimg, atsizvelgty ne tik j nuostatos atitiktj siekiamam tikslui pasiekti,
bet ir j tai, ar ja i§ tikryjy nuosekliai ir sistemingai siekiama to tikslo ir
padedama Salinti teisés akto projekto rengéjo nustatyta rizika taip, kaip
panasiose veiklos srityse.

Tvarkos apraso 5.3 papunkcio pakeitimas siilomas atsizvelgiant |
Europos komisijos pastabg, kad Nutarimo 5.3 papunktyje néra aiskiai
perkeltas reikalavimas jtvirtinti, ar priemone i§ tikryjy nuosekliai siekiama
tiksly ir taip padedama Salinti nustatytg rizikg taip, kaip panaSiose veiklos
srityse, t. y. jo taikymo sritis yra siauresné, nei numatyta Proporcingumo
direktyvos 7 straipsnio 2 dalies 1 pastraipos ¢ punkte. Minétame Nutarimo
papunktyje daugiausiai démesio skiriama teisés sistemos normy
suderinamumui, visy pirma tam, kad biity iSvengta priestaringy teisés normy,
reglamentuojanc¢iy tg pacig situacija, taip pat kad aukStesnés teisinés galios
normos bty tinkamai jgyvendinamos zemesnés teisinés galios priemonémis.
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2) papildyti Tvarkos apraso 5.5 papunktyje nurodytg kriterijy
nustatant, kad teisés akto projekto rengéjui biity suformuluotas bendras
Jpareigojimas atsizvelgti | maZziau ribojancias priemones siekiant vie$ojo
intereso tikslo.

Tvarkos apraso 5.5 papunkcio pakeitimas siilomas atsizvelgiant j
Europos Komisijos oficialiajame praneSime pateiktg pastabg, kad Nutarimo
5.5 papunktyje nustatytas vertinimo Kriterijus yra susijes tik su
Proporcingumo direktyvos 7 straipsnio 2 dalies 1 pastraipos e punkto antra
dalimi, t. y. konkre¢iu atveju, kai vienintelis tikslas yra vartotojy apsauga.
Taigi, joje praleistas bendrasis jsipareigojimas teisés akto projekto rengéjui
atsizvelgti | maziau ribojancias priemones siekiant vie$ojo intereso tikslo.

3) papildyti Tvarkos apraso 5.6.1 punkta, siekiant jtvirtinti teisés akto
projekto rengéjui pareigg jvertinti naujy ar arba i§ dalies pakeisty nuostaty
poveikj, kai jos taikomos kartu su kitais reikalavimais, jskaitant reikalavimus
del priskirtos veiklos, saugomo profesinio vardo ar bet kokios kitos formos
reglamentavimg Direktyvos 2005/36/EB 3 straipsnio 1 dalies a punkto
prasme.

Tvarkos apraso 5.5.1 papunkcio pakeitimas sitilomas atsizvelgiant |
Europos Komisijos oficialiajame raSte pateikta pastabg, kad Nutarimo 5.6.1
papunktyje néra pakankamai aiSkumo, kas bty laikoma ,reikalavimais,
nustatytais reglamentuojamai profesijai“ ir kad Sio papunkcio nuostatos
neatspindi  tikslo konkreCiai aprépti ,bet kokios kitos formos
[reglamentuojamos profesijos] reglamentavimg“. Europos Komisija pabrézia,
kad Proporcingumo direktyvos 7 straipsnio 3 dalies a punkte vartojamo
termino ,kitos formos reglamentavimas® tikslas — pabrézti, kad turéty buti
atsizvelgiama ] visy formy reglamentavima, jskaitant kitas nei
reglamentavimas taikant priskirta veiklg ir (arba) saugomg profesinj varda.
Toks kity formy reglamentavimas gali apimti, pvz., reglamentavima, susijusj
tik su savarankiSkai dirbanc¢iais asmenimis, arba siekiant pasinaudoti
socialinés apsaugos kompensavimo sistemomis ir pan.

4) papildyti Tvarkos apraSo 5.6.8 punkts, siekiant pateikti aiskia
nuorodg j bendro pobtuidZzio ribojimus ir nesuderinamumo taisykles, t. y. j tam
tikry veiklos riiSiy nesuderinamuma.

Siuo metu Tvarkos apraso 5.6.8 papunktyje yra nurodoma teisés akto
projekto rengéjui jvertinti Nuostata ir jos teigiamag ar neigiamg poveiki,
bltinumg ir atitikt] siekiamam tikslui kartu su jau jtvirtintu ribojanciu
galimybes uzsiimti reglamentuojama profesija reikalavimu, kai ja norima
uzsiimti kartu su kitais asmenimis sudarius sutartj. Tvarkos apraso 5.6.8
papunk¢io pakeitimas sitlomas atsizvelgiant ] Europos Komisijos
oficialiajame raSte pateiktg pastabg, kad Nutarimo 5.6.8 papunktyje néra
uztikrinta atitiktis Proporcingumo direktyvos 7 straipsnio 3 dalies h punktui,
nes jame néra aiSkios nuorodos | nesuderinamumo taisykles.
Nesuderinamumo taisyklé susijusi su situacijomis, kai atitinkamas
specialistas negali uzsiimti tam tikra veikla (pvz., jei turizmo gidas negaléty
buti ir kelioniy agentu, advokatas — valstybés tarnautoju kt.). Apribojimai
uzsiimti jvairia bendra profesine veikla gali apimti, pavyzdziui, aiSky
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draudimg kartu uzsiimti visomis ar tam tikromis profesijomis ar veikla, arba
bendresne ribojancig nuostatg, neleidZiancig bendradarbiauti, jei tai sukelty
problemy dél specialisty nepriklausomumo ar nesaliSkumo.

5) papildyti Tvarkos apraso 5.6.10 papunktj atsizvelgiant j Europos
Komisijos oficialiajame raste pateikta pastaba, kad Nutarimo 5.6.10
papunktyje ,.kalbos ziniy reikalavimy kriterijus susiaurinamas tik iki kalbos
ziniy lygio ir atitinkamai apribojama proporcingumo analizés apréptis®.
Europos Komisija pazymi, kad ,kalbos lygis yra tik vienas i§ aspekty, i
kurivos biity galima atsizvelgti nacionalinése nuostatose. Pavyzdziui,
nacionalinés nuostatos taip pat galéty biiti susijusios su procediiromis,
dokumentais, arba islaidomis, susijusiomis su kalbos ziniy tikrinimu.*

1. Priemoniy Papildomy biudzeto &Sy nereikeés.

kasStai

IV. Nauda Neproporcingas profesijy reglamentavimas kuria dideles kliditis
visuomenei rinkoje teikiamoms paslaugoms ir daro jvairiapusj neigiamg poveikij

ekonomikai. Todél turi buti uztikrinta, kad jstatymy ar kity teisés akty
nuostatos arba jy pakeitimai bty proporcingi ir tinkami norint uztikrinti, kad
bty pasiektas iSkeltas vieSojo intereso tikslas, ir nevirSyty to, kas biitina
nurodytam tikslui pasiekti. Konkre¢iy proporcingumo vertinimo Kkriterijy
perkélimo j nacionaling teis¢ tikslumas ypa¢ svarbus, kad nebiuty galima
kitaip aiSkinti jy reikSmés ir taikymo srities. Nuostaty proporcingumo
vertinimo kriterijai turi buti vienodai suprantami visose valstybése narése.
Tokiu budu vidaus rinka bus labiau pritaikyta laisvam asmeny judéjimui,
kartu uztikrinamas naujai priimamy arba i$ dalies kei¢iamy jstatymy ar kity
teisés akty Nuostaty skaidrumas.

Nutarimo projektas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostatoms.

Nutarimo projektas nepriestarauja Europos Sgjungos teisés aktams.

Nutarimo projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai.

Priémus Nutarimo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Nutarimo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

Nutarimo projektas buvo paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty informacinés
sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteméje. Visi suinteresuoti asmenys galéjo teikti
pastabas ir pasitilymus 10 darbo dieny nuo Nutarimo projekto paskelbimo TAIS dienos.

Nutarimo projektas buvo pateiktas derinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai,
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijai, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos §vietimo,
mokslo ir sporto ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos
Respublikos zemés tkio ministerijai, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Policijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybinei akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai
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tarnybai prie Sveikatos apsaugos ministerijos Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, Socialiniy paslaugy priezitiros
departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinei maisto ir veterinarijos
tarnybai, Patentiniy patikétiniy institutui.

Aplinkos ministerija, Energetikos ministerija, Finansy ministerija, Krasto apsaugos
ministerija, Kultiiros ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija, Uzsienio reikaly ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Zemés iikio
ministerija, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba prie
Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba pastaby Nutarimo projektui neturéjo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Valstybiné wvaisty kontrolés tarnyba prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Patentiniy patikétiniy institutas pastaby Nutarimo projektui nepateike.

Dél Nutarimo projekto pastabas ir pasitlymus pateiké tik Teisingumo ministerija.
Teisingumo ministerijos pastabos suderintos darbo tvarka.

Nutarimo projekta parengé Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
Ekonomikos plétros departamento direktorius — Osvaldas Smitas, tel. 8 699 19 945,
el. p. osvaldas.smitas@eimin.lt; Zmogiskyjy istekliy plétros skyriaus vedéjas — Linas Kadys,
tel. 8 640 14 700, el. p. linas.kadys@eimin.It; vyriausioji specialist¢ Sandra Kvaraciejiené,
tel. 8 689 87 970, el. p. sandra.kvaraciejiene@eimin.lt., pataréja Rasa Balseriené, tel. 8 621 31 328,
el. p. rasa.balseriene@eimin.It).

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 1 lapas.

2. Nutarimo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.

3. Proporcingumo direktyvos ir Nutarimo projekto atitikties lentelé, 2 lapai.
4. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazyma, 3 lapai.

Ekonomikos ir inovacijy ministre Ausriné Armonaité
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