AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES JSTATYMO NR. I-446 2, 7, 8,9, 10, 11,

15, 22, 23, 29, 32, 34, 35, 37, 40, 41, 43, 45, 47, 54, 55, 56, 64, 66 STRAIPSNIU IR VI!

SKYRIAUS PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU
PLANAVIMO ISTATYMO NR. I-1120 17, 18, 20, 28, 45 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 42! STRAIPSNIU JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZEMES REFORMOS ISTATYMO NR. I-1607 8, 9, 10 IR 19 STRAIPSNIU PAKEITIMO

ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU

KODEKSO 110, 112, 113, 113%, 351 IR 589 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO

PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Istatymy projektai parengti jgyvendinant AsStuonioliktosios Vyriausybés programos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,Dél
AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos:

- 133.1 papunkc¢io nuostatas, numatancias i§ naujo nustatyti Nacionalinés zemés tarnybos
prie Zemés tikio ministerijos (dabar — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos, toliau —
NZT) tikslus, kad ji uztikrinty visuomenine nauda, nestabdydama visuomenei reikalingy iniciatyvy;

- 157.4 papunkcio nuostatas, numatancias, Zemés naudojimo politikos formavimag
perduoti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai (toliau — AM), o NZT funkcijas — savivaldai;

- 191.4 papunkcio nuostatas, numatancias aiskiai atskirti institucijy funkcijas, kad nebiity
dubliuojamas jy darbas ir biity uztikrintas jo nasumas, taip pat aiSkiai apibrézti institucijy
atsakomybes, sukurti ir optimizuoti procesus, sudarancius salygas darniam Salies regiony vystymuisi,
racionaliam inzinerings, socialinés infrastruktiiros planavimui, vieSyjy erdviy tvarkymui, teritorijy
pritaikymui visiems visuomenés nariams ir kity Vyriausybés programoje bei galiojanciuose
jstatymuose jtvirtinty siekiy jgyvendinimui.

Konstitucinis Teismas yra pazymejes ir tai, kad Zemeé — ypatingas nuosavybes teisé€s objektas
(2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 30 d. nutarimai). Zemés sklypy turéjimas
nuosavybés teise gali buti viena i§ esminiy salygy verslui pradéti ir jam plétoti, viena i§ biitiny Gkinés
veiklos vykdymo prielaidy (2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Zemés, kaip riboto istekliaus, tinkamas
naudojimas yra Zzmogaus ir visuomenés iSlikimo ir raidos salyga, tautos gerovés pagrindas; jos, kaip
gamtos iStekliaus, racionalaus naudojimo uZtikrinimas yra vieSasis interesas, kurj garantuoti yra
valstybés konstituciné priedermé (2005 m. geguzes 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 30 d.
nutarimai). Valstybés pareiga uZztikrinti, kad Zemé biity naudojama racionaliai, kad ji biity saugoma,
kyla inter alia i§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, kad valstybé rtpinasi natiiralios gamtinés
aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, priziri,
kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (1 dalis), kad jstatymu
draudziama inter alia niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, ter§ti vandenis, skurdinti augalijg ir
gyviinija (2 dalis), i§ konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, kity Konstitucijos nuostaty (2006
m. kovo 30 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teisiSkai reguliuojant santykius, susijusius su
zemés naudojimu verslui, tikinei veiklai, biitina paisyti Zemés, kaip gamtos iStekliaus, prigimties ir
jos, kaip nekilnojamojo turto, specifikos; i§ Konstitucijos kyla galimybe¢ ir biitinybé su zemes, kaip
ypatingo nuosavybes teisés objekto (ir vienos i$ verslo salygy — tkinés veiklos vykdymo prielaidy),
isigijimu bei valdymu, taip pat su perleidimu susijusius santykius teisiskai reguliuoti taip, kad nebuty
sudaryta prielaidy pakenkti zemei kaip ypatingai Konstitucijos ginamai ir saugomai vertybei, pazeisti
kity konstituciniy vertybiy; minéta i§ Konstitucijos kylanti galimybé ir biitinybé suponuoja inter alia
tai, kad Siy santykiy teisinis reguliavimas negali neturéti tam tikry ypatumy, palyginti su kity
nuosavybés santykiy teisiniu reguliavimu; su zemeés (kaip ir kity gamtinés aplinkos objekty)
nuosavybe ir naudojimu susijusiy santykiy diferencijuoto teisinio reguliavimo pagrindai kyla i$



pacios Konstitucijos; zemés (inter alia zemés nuosavybés, naudojimo) santykiy teisinis reguliavimas
gali biiti diferencijuojamas pagal tai, ar atitinkami zemes sklypai priskirtini zemes tkio paskirties, ar
kitokios paskirties Zemei; diferencijuotai reguliuodamas santykius, susijusius su zemés nuosavybe ir
naudojimu, jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas | zemés rasj (kategorija), gali nustatyti Zemés teisinj
rezima, inter alia nuosavybés, naudojimo, tkinés veiklos ir kitos veiklos sglygas, apribojimus,
draudimus; minéti apribojimai, draudimai turi biiti konstituciskai pagristi (2006 m. kovo 30 d.
nutarimas).

Aplinkos ministerija nuo 2022 m. prad¢jo zemés valdymo ir naudojimo pertvarka. 2022 m.
birzelio 30 d. Seime priimti Zemés jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 ir kity
susijusiy jstatymy pakeitimai, kuriais pritarta valstybinés zemés valdymo ir naudojimo reformai.
Aplinkos ministerijai nuo 2023 m. sausio 4 d. priskirta formuoti valstybinés zemés valdymo ir
naudojimo politika, pakeistas NZT pavaldumas — §ig jstaigg i§ Zemés iikio ministerijos perémé
Aplinkos ministerija. 2023 m. birzelio 29 d. Seimas priémé Zemés jstatymo Nr. [-446 pakeitimo
jstatymo Nr. XIV-1311 2 straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XIV-2115 ir Zemés jstatymo Nr. I-446 2,
7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 30(1), 35(1), 35(2) ir 66 straipsniais jstatyma Nr. XIV-2114 ir kity
susijusiy jstatymy pakeitimus.

Teikiamais jstatymy pakeitimy sprendimais siekiama Konstitucinio Teismo ne karta
pazyméty konstituciniy vertybiy efektyvesnio jgyvendinimo: racionalesnio valstybés turto tvarkymo,
jo tausojimo ir didesnés naudos visuomenei. Siy tiksly siekiama sudarant salygas priimti integruotus,
tarpusavyje suderintus, savalaikius Zemés valdymo, teritorijy planavimo, statybos, nekilnojamojo
turto kadastro ir kitus sprendimus, formuoti vieninga Siy sriiy politika, vykdyti efektyvesng
valstybinés zemés valdymo ir naudojimo priezitira, uztikrinant sklandy visuomenei svarbiy projekty
igyvendinimg ir kity sprendimy priémima (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2007 m.
liepos 5 d., 2007 m. lapkri¢io 23 d., 2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. vasario 26 d.
nutarimai).

Istatymu projektu rengima paskatinusios priezastys.

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2023 m. gruodZio 20 d. nutarimu Nr. KT109-
N12/2023 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 30 straipsnio 9 dalies (2010 m. birZelio 18 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® pripazino, kad Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo (2022 m. birzelio 30 d. redakcija; TAR, 2022-07-15, Nr. 15638) 29 straipsnio 9 dalis tiek,
kiek pagal ja negali biiti atidalijami areStuoti Zemés sklypai arba teisminio ginco objektu esantys
zemes sklypai, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

2. Rengiant zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos antrojo etapo jgyvendinamuosius teisés
aktus, derinimo metu gautos Sios Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pastabos:

- Zemés jstatymo 22 straipsnio 12 dalyje Vyriausybei suteikti jgaliojimai patvirtinti
jstatyma jgyvendinant] teisés akta nepakankamai apibréZti — neapibréZta, kokie nuostoliai
kompensuojami, kaip tai nurodyta Zemés jstatymo 22 straipsnio 8 dalyje, kurioje detalizuota, kad
atlyginama sunaikinty Zeldiniy, paséliy, iSkirsto miSko rinkos verté ir nuostoliai, atsirad¢ dél
galimybés naudoti zemés sklypa ar jo dalj pagal pagrinding zemés naudojimo paskirtj, naudojimo
biidg praradimo. <...> Manytina, kad S§is teisinis reguliavimas patenka j Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje numatyto reikalavimo, numatancio, kad valstybinio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas, turinj, todél sitilytume §j jstatyminio
reguliavimo triikuma neatidéliojant spresti rengiant Zemés jstatymo pakeitimus;

- Lieka neaisku, kuriais atvejais mokama vienkartiné kompensacija, o kuriais — periodiné
<...>. Vienkartiniy ir periodiniy kompensacijy atskyrimo klausimas néra reguliuotas ir Zemés
istatyme. Manytina, kad Sis, su subjektiniy teisiy (tarnaujanciojo zemés klypo savininko teisés
naudotis savo zemes sklypu) apribojimu susij¢s, aspektas turéty biiti reguliuotas jstatyme. Pavyzdziui,
vienkartiniy ir kasmetiniy kompensacijy uz saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus



mokéjimo atvejai aptarti Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 32! straipsnyje (Zr. 1-3
d.). <...> visa apskaiciuotos kompensacijos suma tarnaujanciojo daikto savininkui ar valstybinés
zemés patikétiniui iSmokama dalimis per laikotarpj, sutartg su vieSpataujanciojo daikto savininku,
suteikia Nacionalinei Zemés tarnybai, nustatanciai servitutag administraciniu aktu, placig diskrecijos
teis¢ parinkti kompensacijos mokéjimo laikotarpj, galimai didina korupcijos rizikg dél nenustatyty
riby (kriterijy) susitarimui su vieSpataujanciojo zemés sklypo savininku bei gali paZzeisti
tarnaujanc¢iojo zemés sklypo savininko, kuris dél servituto jo zemés sklypui nustatymo patiria
nuostoliy, interesa, kad periodiné kompensacija nebiity iSmokéta per neproporcingai ilga laikotarpj.
Manytina, kad dé¢l nurodyty priezasCiy Zemés servitutg nustatant administraciniu aktu, periodinés
kompensacijos laikotarpio parinkimo ribos (kriterijai) turéty bati nustatytos Zemés jstatyme;

- <.> Atsizvelgiant j tai, kad Zemés jstatymo 7 straipsnio 7 dalyje néra pavedimo
Vyriausybei nustatyti tvarkg dél valstybinés zemeés perdavimo tais atvejais, kai savivaldybe
nebenaudoja Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo sprendime nurodytoms reikméms jai patikéjimo
teise perduoto valstybinés zemés sklypo, taciau tokia tvarka yra akivaizdziai biitina <...>, paminéta
istatymo dalis, atsiradus galimybei, turéty buti papildyta Siuo aspektu. Taip pat tokio pavedimo
Vyriausybei pasigendame ir Zemés jstatymo 7 straipsnio 13 dalyje, todél §i dalis, pasitaikius
galimybei, taip pat turéty buti papildyta. <...>;

- <..> Valstybinés Zemés nuomos termino nustatymas aptartas Zemés jstatymo 9
straipsnio 3 dalyje, kurioje nenumatyta Vyriausybei jgaliojimy detalizuoti jstatyminio teisinio
reguliavimo <...>;

- Zemés jstatymo 37 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Zemétvarkos planavimo
dokumenty sistemg sudaro: 1) specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos dokumentai; 2) zemés
valdos projektai. Zemés jstatymo 43 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Valstybiné Zemés valdos
projekty ir jy rengimo procesy prieziiira reglamentuojama Vyriausybés nustatyta tvarka, o valstybine
specialiojo teritorijy planavimo zemétvarkos dokumenty ir jy rengimo prieziiirg reglamentuoja
Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés prieZidiros jstatymas. Taigi, Zemés
jstatymo 43 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad valstybinés Zemétvarkos planavimo dokumenty
ir jy rengimo procesy priezitiros tvarka nustato Vyriausybé nesuderinta (normy kolizija) su Zemés
jstatymo 43 straipsnio 4 dalimi, todél ateityje rengiant Zemés jstatymo pakeitimus 3is klausimas
1Ssprestinas;

- Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nenumatyta salygy
ar jgaliojimy Vyriausybei nustatyti salygy, kurias turi atitikti asmenys, pageidaujantys pirkti
valstybing Zeme iSsimokétinai.

3. Aplinkos ministerijos pavaldZios institucijos informavo Aplinkos ministerijg dél
Administraciniy nusizengimy kodekso, Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo
valstybinés prieZiiiros jstatymo ir Zemés jstatymo nuostaty nesuderinamumo.

4. Bendradarbiaujant su Aplinkos ministerijos pavaldziomis institucijomis ir Kkitais
suinteresuotais asmenimis, nuspresta atlikti tam tikrus jstatymy pakeitimus, kurie uztikrinty sklandy
institucijy funkcijy vykdyma, nuosekly teises akty taikyma ir aiskinima.

Parengty jstatymy pakeitimy projekty tikslai ir uzdaviniai:

Sitlomais jstatymy pakeitimy projektais siekiama:

- Patikslinti Zemés jstatymo 29 straipsnio nuostatas, kad nelikty priestaros Lietuvos
Respublikos Konstitucijai;

- Suderinti Administraciniy nusizengimy kodekso, Teritorijy planavimo, statybos ir Zemes
naudojimo valstybinés priezitiros jstatymo ir Zemés jstatymo nuostatas;

- Patikslinti [statymy projekty nuostatas pagal suinteresuoty institucijy pastabas gautas
poistatyminiy teisés akty, rengty jgyvendinant zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos
antrgjj etapg, derinimo metu.

- Istatymy projekty nuostatos patikslintos, siekiant teisinio aiSkumo ir uztikrinti sklandy
institucijy funkcijy vykdyma, nuosekly teisés akty taikyma ir aiSkinima.



2. Istatymuy projektu iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy igalioti atstovai) ir
rengéjai:

Jstatymy projekty iniciatorius ir rengéjas — Aplinkos ministerijos Zemés ir teritorijy
planavimo politikos grupé (vyresnioji patar¢ja, vykdanti grupés vadovo funkcijas, Algé Stanitinaité-
Tonkich, tel. +370 695 17 731, el. p. alge.staniunaite-tonkich@am.lt, vyresnioji pataré¢ja Erika
Giedraitiené tel. +370 696 75 865, el. p. erika.giedraitiene@am.lIt, vyresnioji pataréja Rita
Brazdzitiniené tel. +370 616 55061, el. p. ruta.brazdziuniene@am.lt, pataréja Aisté Vidziené tel. Tel.
+370 695 71392, el. p. aiste.vidziene@am.lt) ir Erdviniy duomeny politikos grupé (grupés vadové
Ausra Kalantaité, tel. +370 66952682, el. p. ausra.kalantaite@am.lt, vyresnioji pataréja Jurgita
Milieskaite, tel. +370 620 53766, el. p. jurgita.milieskaite@am.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai:

Zemés jstatymas

1) Zemés jstatyme néra nustatytos apleisty statiniy savokos.

2) Zemés jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje jtvirtinta, kad Zemés informaciné sistema —
valstybés informaciné sistema, skirta informacijai apie zeme tvarkyti ir teikti naudotojams. Tokia
Zemés informacinés sistemos apibréztis nevisiskai atitinka Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje (kurios redakcija jsigaliojo nuo 2024
m. sausio 1 d.) jtvirtintos sgvokos ,,informaciné sistema* apibréztj;

3) Zemés jstatymo 2 straipsnio 35 dalies nuostata nedera su Zemés jstatymo 38 straipsnio
1 dalies nuostata.

4) Zemés jstatymo 7 straipsnio 7 dalyje néra pavedimo Vyriausybei nustatyti tvarka dél
valstybinés Zemés perdavimo tais atvejais, kai savivaldybé nebenaudoja Nacionalinés zemés tarnybos
vadovo sprendime nurodytoms reikméms jai patikejimo teise perduoto valstybines Zemes sklypo.
Taip pat tokio pavedimo Vyrlausybel néra ir Zemés jstatymo 7 straipsnio 13 dalyje.

5) Siuo metu Zemés jstatymo 8 straipsnyje néra nuostatos kuomet zemés sklypai negali
biiti suformuojami.

6) Siuo metu Zemés jstatymo 9 straipsnio 8 dalies nuostata nesuderinta su Zemés reformos
jstatymo 10 straipsnio 1 dalies nuostata. Zemés jstatymo 9 straipsnyje nenumatytas didesnis nuomos
mokesc¢io mokejimas jspéjimo dél vienasalio nuomos sutarties nutraukimo pries terming laikotarpiu.
Zemés jstatymo 9 straipsnyje néra detalizuojama, kad 9 straipsnio 23, 24 ir 26 daliy nuostatos
taikomos ir sudarant susitarimus dél valstybinés zemés nuomos sutar¢iy pakeitimo.

7) Zemés jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje nereglamentuojami ribojimai dél valstybinés
Zzemes nuomos sutarties sudarymo aukciono biidu.

8) Zemés jstatymo 9 straipsnyje nenumatyta galimybé savivaldybiy taryboms nustadius
konkrecCius kriterijus, savivaldybés biudzeto sgskaita priimti sprendimus dél valstybinés Zemés
nuomos mokescio sumazinimo. Taip pat néra jokiy nuolaidy maksimaliy riby.

9) Zemés jstatymo 9 straipsnis nenustato reikalavimo nuomos sutarties sudarymui, kai
viename valstybinés Zemés sklype yra keli savarankiskai funkcionuojantys statiniai ir (ar) jrenginiai,
Nekilnojamojo turto registre jregistruoti atskirais objektais (pagrindiniais daiktais), nustatyti
savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams biitinas zemés sklypo dalis, kurios
pazymimos zemés sklypo plane.

10) Zemés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad savivaldybés nuosavybén
neatlygintinai perduodami valstybinés Zzemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentus ar
zemés valdos projektus numatyti statiniams ir jrenginiams, reikalingiems savivaldybiy funkcijoms
atlikti, statyti ir eksploatuoti;

11) Zemés jstatymo 22 straipsnio nuostatose nenumatyta servituto ploto tikslinimo
galimybé.




12) Zemés jstatymo 22 straipsnio 12 dalyje Vyriausybei suteikti jgaliojimai patvirtinti
istatymg jgyvendinantj teisés akta nepakankamai apibrézti — neapibrézta, kokie nuostoliai
kompensuojami, kaip tai nurodyta Zemés jstatymo 22 straipsnio 8 dalyje. Zemés jstatymo 22
straipsnyje néra nustatyta vienkartiniy ir periodiniy kompensacijy atskyrimo klausimas.

13) Zemeés jstatymo 29 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad negali bati sujungiami, padalijami,
atidalijami ar perdalijimo budu pertvarkomi areStuoti Zemés sklypai arba teisminio ginco objektu
esantys zemés sklypai.

14) Siuo metu Zemés jstatymo 7 straipsnio 15 dalyje nustatyta, kad valstybinés Zemés
patikétiniai Zemés valdymo, administravimo ir naudojimo funkcijas atlicka naudodamiesi Sio
jstatymo 34 straipsnyje nurodyta Zemés informacine sistema. Numatyta, kad prisijungimo prie Zemés
informacinés sistemos nuoroda vieSinama per Topografijos, inZinerinés infrastruktiiros, teritorijy
planavimo ir statybos elektroniniy varty informacing sistemg (toliau — TPS ,,Vartai®). Taciau
jpareigojimas naudotis TPS ,,Vartai“ bei teikti praSymus ir dokumentus per ja neturi jstatyminio
pagrindo;

15) Siuo metu Zemés jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad Valstybinés Zzemés
patikétiniy, turinCiy teis¢ sudaryti Siame jstatyme nustatytus valstybinés zemés sandorius, veiklos
kontrolg vykdo Nacionaliné zemés tarnyba pagal aplinkos ministro tvirtinamas taisykles.

16) Zemés jstatymo 37 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad specialiojo teritorijy planavimo
zemétvarkos dokumenty ir Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykles
tvirtina aplinkos ministras.

17) Zemés jstatymo 41 straipsnio 14 dalyje reglamentuojamas asmeny, rengianéiy
zemétvarkos planavimo dokumentus ir turinCiy galiojancias nuobaudas, saraso skelbimas
kvalifikacijos pazyméjimus iSduodancios institucijos interneto svetaingje.

18) Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 37 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Zemétvarkos
planavimo dokumenty sistemg sudaro: 1) specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos dokumentai;
2) zemés valdos projektai. Zemés jstatymo 43 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Valstybiné Zemés
valdos projekty ir jy rengimo procesy priezilira reglamentuojama Vyriausybés nustatyta tvarka, o
valstybing specialiojo teritorijy planavimo zemétvarkos dokumenty ir jy rengimo prieziiirg
reglamentuoja Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros jstatymas.
Taigi, Zemés jstatymo 43 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad valstybinés Zemétvarkos
planavimo dokumenty ir jy rengimo procesy priezitiros tvarka nustato Vyriausybé nesuderinta
(normy kolizija) su Zemés jstatymo 43 straipsnio 4 dalimi.

19) Zemés jstatymo 54, 55, 56 ir 64 straipsnio nuostatos nesuderintos su Administraciniy
nusiZzengimy kodekso ir Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros
Jstatymo nuostatomis, susijusiomis su juridinio asmens atsakomybe.

Teritorijy planavimo jstatymas

1) Teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TP]) 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad detalieji
planai (ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas) rengiami urbanizuotoms ir urbanizuotoms teritorijoms, i$skyrus S$io
straipsnio 4 dalyje nurodytas iSimtis. TP] 17 straipsnio 4 dalyje nurodyta tik viena iSimtis, kai minéti
teritorijy planavimo dokumentai gali biiti rengiami neurbanizuotoms ir neurbanizuojamoms
teritorijoms — kai rengiamos galiojanciy detaliyjy plany korektiiros. Praktikoje biina atvejy, kai
planuojamoje teritorijoje esantys zemés sklypai patenka ] nustatytas skirtingas funkcines zonas
(savivaldybés lygmens ar vietovés lygmens bendruosiuose planuose funkcinés zonos nustatomos
nevertinant Zemés sklypy riby) arba urbanizuotos ar urbanizuojamos teritorijos, kuriy vystymui
nepakanka inzinerinés ir (ar) socialinés infrastruktiros ir ja reikia planuoti, vienos nuo kity
savivaldybés lygmens bendrajame plane atskirtos neurbanizuotomis ar neurbanizuojamomis
teritorijomis, todél rengiant TP] 17 straipsnio 1 dalyje nurodytus dokumentus papildomai (del
teritorijy vystymui reikalingos inZinerinés ir (ar) socialinés infrastruktiiros) tenka rengti ir specialiojo
teritorijy planavimo dokumentg — inzinerinés infrastruktiiros vystymo plang arba Zemeés sklypo




formavimo ir pertvarkymo projekta, kuris gali biti rengiamas ir neurbanizuotoje ar
neurbanizuojamoje teritorijoje. Jeigu, pvz., numatomo kvartalo viduje esanti apzeldinta teritorija
savivaldybés lygmens bendrajame plane pazymeéta kaip neurbanizuojama (neuzstatoma), pagal
galiojant] teisinj reguliavimg detalieji planai (ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose
nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas) uzdaro konttro vientisai ir dalimis
neskaidomai teritorijai negali biti rengiami. Manytina, kad toks teisinis reguliavimas néra tvarus ir
sukuria papildomag administracing nasta, tod¢l siiilytina numatyti galimyb¢ minétais atvejais rengti
vieng teritorijy planavimo dokumenta, kuriame bty planuojama reikalinga infrastruktiira ir (ar)
zemés sklypai padalijami atskiriant jy neurbanizuojamas dalis.

2) TPI 18 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta, kad teritorijos naudojimo reglamente
privaloma nustatyti galimus uzstatymo tipus, statiniy statybos zona, ribg ir linija. Rengiant teritorijy
planavimo dokumenta, daznai biisimy statiniy tiiriai ir (ar) paskirtys néra Zinomi, tod¢l suteikiama
galimybé nurodyti galimus uzstatymo tipus, t. y. suteikiama teis¢ tai paciai teritorijai kaip alternatyva
planuoti kelis skirtingus variantus neZinant koks uzstatymo tipas bus pasirenkamas jgyvendinti.
Atsizvelgiant | uzstatymo tipy jvairove, reikalavimas teritorijos naudojimo reglamente visais atvejais
nustatyti statybos linijg yra perteklinis ir riboja galimybe planuoti ar kokybiskai jgyvendinti kitus
suplanuotus uzstatymo tipus. Pvz., gali buti susiformavgs ar formuojamas laisvo planavimo
uzstatymas (uzstatymo tipas, kuomet pastatai (jy grupés) statomi pagal laisvai pasirinktag kompozicija,
neformuojant gatviy ir kity, biidingy perimetriniam uzstatymui, erdviy), pramongs ir inZinerings
infrastruktiiros teritorijy uzstatymas (gamybos ir technologiniy procesy nulemtas, daznai uzdaras nuo
aplinkiniy teritorijy, aiSkiy uzstatymo principy neturintis, pramones (sandéliavimo) ir inzinerinés
infrastruktiiros teritorijy uzstatymas, kuriame dominuoja didelio turio pastatai) ar kitoks uzstatymas
teritorijose, neturinciose aiskiy kompoziciniy principy ar poreikio planuojamg objekta statyti pagal
konkrecig statybos linija.

3) TP] 20 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta galimybé statyti zemés sklype, esanéiame
urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti ir (ar) nepradéti rengti detalieji planai
(arba vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas). Statyba galima pagal savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens
bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, iSskyrus atvejus, kai teritorijai turi biiti parengtas
detalusis planas arba vietovés lygmens bendrasis planas, kuriame nustatomas detaliyjy plany
teritorijos naudojimo reglamentas. Tai reiSkia, kad galiojantis teisinis reguliavimas apriboja statybos
galimybe pagal savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano
sprendinius, jeigu teritorijai pradétas rengti atitinkamas teritorijy planavimo dokumentas arba TP]
nustatyta, kad ji privaloma rengti. Ivertinus teisés akty taikymo praktika, darytina i§vada, kad TP] 20
straipsnio 1 dalies nuostata, neleidzianti statyti pagal atitinkamo bendrojo plano sprendinius, jeigu
teritorijai pradétas rengti detalusis planas (arba vietovés lygmens bendrasis planas, kuriame
nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas) — pertekliné, ilginanti procesus.

4) TP 28 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad kei¢iant kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenta, naujas to paties lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas rengiamas
teritorijai, kuri negali biiti mazesné uz keiciamu dokumentu anksciau suplanuotg teritorija, iSskyrus
atvejus, kai planuojama teritorija sumaz¢ja pasikeitus administraciniy vienety ar gyvenamuyjy
vietoviy teritorijy riboms. TP] 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad taikant valstybei svarbiy projekty
teritorijy planavimo dokumenty sprendinius, valstybés lygmens ir Zemesnio lygmens teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniai galioja tiek, kiek jie neprieStarauja valstybei svarbiy projekty
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams. Sistemiskai vertinant TP] nuostatas, darytina iS§vada,
kad galimi atvejai, kai kompleksinio teritorijy planavimo dokumento sprendiniai negali biiti
jgyvendinami, nes $iuo dokumentu suplanuotos teritorijos dalyje (dalyse) turi bti jgyvendinami
valstybei svarbaus projekto teritorijy planavimo dokumento, turinfio aukStesn¢ teising galia,
sprendiniai (pvz., jgyvendinant Siuos sprendinius, Zem¢ paimama visuomenés poreikiams).
Atsizvelgus 1 tai, TP] 28 straipsnio 4 dalyje tikslinga jtvirtinti atitinkamg iSimtj planuojamos
teritorijos dydziui.



5) Nors TP] 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad kiekvienas zemesnio teritorijy planavimo
lygmuo privalo vadovautis aukStesnio teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy planavimo
dokumento sprendiniais, galiojan¢iame teisiniame reguliavime néra aiskiai pasisakyta, kad
koreguojant kompleksinio teritorijy planavimo dokumentg turi biti uztikrinta kei¢iamy ar papildomai
nustatomy sprendiniy atitiktis galiojanCiam savivaldybés lygmens ar vietovés lygmens bendrajam
planui. Siekiant i§vengti praktikoje pasitaikancio klaidingo TP] nustatyto teritorijy planavimo teisinio
reglamentavimo taikymo, TP] 28 straipsnyje biitina jtvirtinti nuostatg dél pakoreguoty kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy atitikties galiojanciy savivaldybés lygmens bendryjy
plany ar vietovés lygmens bendryjy plany, jeigu jie parengti, sprendiniams.

6) TP] 28 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad Sioje dalyje nurodytais atvejais kompleksinio
teritorijy planavimo dokumentai gali biiti koreguojami S$iuos teritorijy planavimo dokumentus
tvirtinan¢io subjekto sprendimu, prie§ tai Siam kompleksinio teritorijy planavimo dokumento
koregavimui turi rastu pritarti visi Zemés sklypo valdytojai ir naudotojai bei Teritorijy planavimo
komisija. Pagal nuo 2021-07-01 jsigaliojusj pasikeitusj teritorijy planavimo teisinj reguliavima TP]
28 straipsnio 9 dalyje nurodytais atvejais taikoma Vyriausybés nustatyta supaprastinta teritorijy
planavimo dokumenty vieSinimo procediiry tvarka, tode¢l netikslinga reikalauti visy zemes sklypo
naudotojy sutikimy — apie siilomus pokycius jie bus informuoti ir galés teikti pasiiilymus (pvz.,
zemes sklypo naudotojais gali buti Siame sklype esanciy daugiabuciy gyvenamyjy namy gyventojai,
zemés sklypo nevaldantys nuosavybés teise kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais
pagrindais).

7) Pagal Priezitros jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 8 punktag VTPSI pagal kompetencija
tikrina, ar planavimo salygos iSduotos teritorijy planavimg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta
tvarka, ar atsisakymas iSduoti teritorijos planavimo salygas tinkamai pagrjstas teisés akty
nuostatomis. Pagal galiojant;j teisinj reguliavimg VTPSI gali taikyti atsakomybe fiziniams asmenims
uz teisés aktuose nustatyty teritorijos planavimo sglygy iSdavimo procediry pazeidimus, taip pat uz
neteisétyg atsisakymga iSduoti teritorijos planavimo salygas, kuri numatyta ANK 364 straipsnio 1
dalyje.

Zemés reformos jstatymas

1) Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nenustatytas
reikalavimas asmenims, siekiantiems jsigyti valstybinés Zemés sklypa, iSsimokétinai biiti mokiems ir
nenumatyta mokumo patikrinimo tvarka ar jgaliojimy Vyriausybei nustatyti $ig tvarka,

2) Zemés reformos jstatyme neapibréztos projekty rengimo darby bei jgyvendinimo darby

sandara.

Administraciniy nusiZengimy kodeksas

1) Pagal Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros
Istatymo (toliau — Prieziiiros jstatymas) 24 str. 3 d. 4 p. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) kompetencijai priskirta teisé Zemés
naudojimo patikrinimo metu tikrinti ar nenaikinami (negadinami) geodeziniai punktai. Taciau VTPSI
nustaciusi geodezinio punkto sunaikinimo ar sugadinimo fakta, taikyti atsakomybe pagal ANK 113
straipsn] negali, kadangi tokia teis¢ VTPSI ANK 589 str. 67 punkte néra nustatyta. Siekiant
optimizuoti institucijy veikla, t. y., kad VTPSI nustaciusi geodezinio punkto sunaikinimo ar
sugadinimo faktg neturéty kreiptis ] Nacionaling Zemés tarnyba, kad §i institucija, kuriai tokia teis¢
nustatyta ANK 589 str. 45 punkte, pazeid¢jams pritaikyty ANK 113 straipsnyje nustatyta
atsakomybe, biitina patikslinti ANK 589 str. 67 punkta.

Pazymeétina, kad ANK 589 str. 67 punkte VTPSI priskirta teise taikyti atsakomybe¢ pagal
ANK 113! straipsnj (,,ribozenklio ar geodezinio zenklo pakeitimas®) ir 334 straipsnj (,,Geodezijos ir
kartografijos darby atlikimg, nekilnojamyjy daikty kadastro duomeny nustatyma ir keitima
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas®), taiau Siy atsakomybiy taikymas néra susijes su VTPSI
kompetencija (teisés aktuose nenumatyta), kadangi ANK 113! ir 334 straipsniuose nurodyty




pazeidimy VTPSI netiria. Priezitros jstatymo 24 str. 3 d. 5 p. numatyta, kad VTPSI Zemés naudojimo
patikrinimo metu tikrina ar ,,Zemés savininkai ir kiti naudotojai émési biitiny priemoniy, skirty
sunaikintiems ar sugadintiems ribozenkliams atkurti®, ta¢iau uz Prieziiiros jstatymo 24 str. 3 d. 5 p.
nustatytg pazeidimg VTPSI atsakomybe taiko pagal ANK 112 straipsnj (,,nesiémimas priemoniy,
skirty sunaikintiems ar sugadintiems ribozenkliams atkurti) ir Zemés jstatymo 55 straipsnj
(,,Juridiniy asmeny atsakomyb¢ uz nesiémimg priemoniy, skirty sunaikintiems ar sugadintiems
ribozenkliams atkurti*). Pagal Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymo 10 str. 1 d.
5 p. ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 str. 15 d. geodezijos ir
kartografijos darby atlikima, nekilnojamyjy daikty kadastro duomeny nustatymg ir keitimg vertina ir
Siuos darbus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus nustato Nacionaliné Zemés tarnyba, bet ne
VTPSI.

2) IS ANK 351 straipsnio ,,Naujo statinio savavaliSka statyba“ ir 352 straipsnio ,,Statinio
savavaliSkas rekonstravimas® matyti, kad kai kuriose straipsniy dalyse minimali bauda uz dél
neypatingy ir ypatingy statiniy rekonstravima yra didesné nei uz neypatingy ir ypatingy statiniy nauja
statyba.

4. Kokios siuilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Zemés jstatymas

Numatyti sie pagrindiniai pakeitimai:

1) Siekiant Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo reiskiancio, kad
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti nuoseklus, suprantamas ir nedviprasmiskas,
kad jstatymy nuostaty taikymas baty aiskus Zemés jstatyme nustatomos apleisty statiniy ir motyvuoto
nurodymo savokos. Zemés jstatymo pakeitimo projekte nustatoma, kad apleistais statiniais laikomi
tokie statiniai, kurie jtraukti j nenaudojamy ir neprizitrimy statiniy sarasa, kuris, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi kiekvienoje
savivaldybéje sudaromas ir tvirtinamas savivaldybés tarybos, arba apleistais statiniais laikomi tokie
statiniai, kurie nepripaZinti tinkamais naudoti pagal paskirtj ar kuriems neatliktos statybos uzbaigimo
procediiros, kai jos buvo privalomos ir, sustabdZius jy statybg statytojo (uzsakovo) noru, statinio
kadastro duomenys Nekilnojamojo turto registre netikslinti ilgiau nei 10 mety, tadiau visais atvejais
néra sunyke. 10 mety laikotarpis skai¢iuojamas nuo statybos darby sustabdymo arba, jei tokiy
duomeny néra, nuo paskutinio kadastro duomeny atnaujinimo.

2) Siekiant Zemés jstatymo 2 straipsnio 12 dalies nuostatas suderinti su nuo 2024 m. sausio
1 d. jsigaliojusiomis Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 2 straipsnio 12 dalies
nuostatomis, Jstatymo projektu sitiloma nustatyti, kad Zemés informaciné sistema — valstybés
informaciné sistema, skirta Zemés administravimo procesams skaitmenizuoti, duomenims apie zeme
tvarkyti, valstybinés Zemés patikétiniy administracinéms ir (ar) vieSosioms paslaugoms teikti
elektroniniu budu.

3) Zemeés jstatymo 2 straipsnio 35 dalies nuostata suderinta su Zemés jstatymo 38
straipsnio 1 dalies nuostata.

4) Zemés jstatymo 7 straipsnio 7 dalis patikslinta suteikiant jgaliojimus Vyriausybei
nustatyti tvarka dél patikétiniy patikéjimo teisés pasibaigimo. Taip pat, atsizvelgiant | praktikoje
kylancias situacijas, kuomet valstybinés zemés patikétiniai nebenaudoja valstybinés zemeés sklypy
reikméms, kurioms tokie sklypai buvo perduoti valdyti patikéjimo teise, ir valstybinés Zemés
patikétiniai kreipiasi } Nacionaling Zemés tarnybg d¢l patikéjimo teisés pasibaigimo, o Nacionaliné
Zemes tarnyba, tais atvejais, kai valstybiné zemé buvo perduota valdyti patikéjimo teise Vyriausybés
nutarimo pagrindu, kreipiasi | Aplinkos ministerijg dél Vyriausybés nutarimo projekto parengimo dél
patikéjimo teisés pasibaigimo. Siekiant supaprastinti procesus, Zemés jstatymo 7 straipsnio 7 dalies
nuostata patikslinta, suteikiant galimybe ir valstybinés Zemés patikétiniui kreiptis 1 Aplinkos
ministerija, gavus patikétiniy kontrole atliekancios Nacionaline zemés tarnybos sutikima.




5) Sitloma, kad informacija nurodyta Zemés jstatymo 7 straipsnio 11 dalyje nebiity
nurodoma svetaingje, tam, kad svetainéje ir ZIS skelbiama informacija nesiskirty. Nes ZIS
nesuformuotos zemés plotas bus patikslintas tada, kad sklypas bus jregistruotas Nekilnojamojo turto
registre.

6) Siekiant supaprastinti procediiras, kuomet savivaldybei patikéjimo teise perduotos
valdyti valstybinés Zemés Zemés jstatymo 7 straipsnio 12 dalyje nurodytais atvejais reikia patikéjimo
teise ar kitais pagrindais valstybing zeme perduoti ne iSimtinai Nacionalinei Zemés tarnybai, bet ir
kitiems suinteresuotiems subjektams, kad tame paciame Vyriausybés nutarime biity galima spresti
klausimus ir dél patikéjimo teisés pasibaigimo ir dél suteikimo kitam subjektui, Zemés jstatymo 7
straipsnio 12 dalis patikslinta.

7) Atsizvelgiant j tai, kad Zemés jstatymo 7 straipsnio 7 dalyje néra pavedimo Vyriausybei
nustatyti tvarka dél valstybinés zemés perdavimo tais atvejais, kai savivaldybé nebenaudoja
Nacionalinés zemés tarnybos vadovo sprendime nurodytoms reikméms jai patikéjimo teise perduoto
valstybinés zemés sklypo, taciau tokia tvarka yra akivaizdziai biitina, tod¢l $i jstatymo dalis papildyta.
Taip pat toks pavedimas Vyriausybei suteikiamas ir Zemés jstatymo 7 straipsnio 13 dalyje.

8) Siekiant valstybinés misSky zemés patikétiniams suteikti galimybes iSduoti sutikimus dél
Statybos jstatyme ir Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme nustatyty reikalavimy, kuomet
reikalingas valstybinés zemés patikétinio pritarimas, o Valstybinés misky urédijos patikéjimo teisés
turinys yra labai ribotas, patikslinta Zemés jstatymo 7 straipsnio 8 dalis.

9) Siekiant Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo reiSkiancio, kad
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti nuoseklus, suprantamas ir nedviprasmiskas
visame Zemés jstatyme patikslinta, jog tais atvejais, kuomet statinius valstybé turi i$pirkti, tai atlieka
valstybinés Zzemes, kurioje yra statinys, patikétinis.

10) Siekiant teisinio aiSkumo ir jstatymo nuostaty suderinamumo, nedviprasmio teisés akty
nuostaty aikinimo, Zemés jstatymo 8 straipsnis papildytas 10 dalimi nustatanéia, kad Zemes
istatymo 9 straipsnio 25 dalies nuostatos, nustatancios atvejus, kuomet zemés sklypai negali buti
formuojami, taikomi ir siekiant Zemés sklypa perduoti neatlygintinai juo naudotis. Tokia pacia sgsaja
su 9 straipsnio 25 dalimi papildytas ir Zemés jstatymo 11 straipsnis.

11) Zemés jstatymo 9 straipsnio 8 dalies nuostata suderinta su Zemés reformos jstatymo 10
straipsnio 1 dalies nuostata. Zemés jstatymo 9 straipsnyje nustatytas didesnis nuomos mokeséio
mokéjimas jspéjimo dél vienasalio nuomos sutarties nutraukimo prie§ terming laikotarpiu. Zemés
Istatymo 9 straipsnyje nustatoma, kad 9 straipsnio 23, 24 ir 26 daliy nuostatos taikomos ir sudarant
susitarimus dél valstybinés zemés nuomos sutar¢iy pakeitimo.

12) Zemés jstatymo 9 straipsnio 5 dalis papildyta nuostatomis dél valstybinés Zzemés
nuomos aukciono btdu salygy. Siekiant, kad valstybiné Zemé biity naudojama efektyviai ir
visuomené gauty maksimalig nauda, Zemés jstatymo 9 straipsnio 5 dalis papildyta nuostatomis, kad
savivaldybéms neleidziama atleisti nuo nuomos mokescio, kai valstybiné Zemé iSnuomota aukciono
budu. Taip pat papildyta nuostatomis, kad: 1) sudarant susitarimg dél valstybinés zemés nuomos
aukciono budu sutarties pakeitimo dél sutarties Salies pasikeitimo, kitos Sios sutarties salygos
nekeiciamos; 2) aukciono biidu iSnuomotame valstybinés Zzemés sklype ar jo dalyje, pastacius naujus
statinius ar jrenginius, valstybinés Zemés nuomos sutartis nenutraukiama, toks valstybinés Zemés
sklypas ar jo dalis parduodama, sumokant valstybinés zemés sklypo ar jo dalies rinkos verte,
apskaiciuotg taikant Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme nustatyta individualy turto vertinima.

13) Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 8 punktas patikslintas vadovaujantis
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo 20(2) straipsnio 1 dalimi, pagal kurig pelno nesiekiantis
juridinis asmuo atsinaujinanciy iStekliy energijos bendrijos statusg jgyja leidimo plétoti elektros
energijos gamybos pajégumus ar leidimo gaminti elektros energija iSdavimo metu. Tam, kad asmuo
gauty leidima plétoti elektros energijos gamybos pajégumus ar leidimg gaminti elektros energijg, jam
svarbu turéti zemés sklypa. Atsizvelgiant j tai, kad Zemés nuomos klausimai sprendziami dar iki
minéty leidimy iSdavimo, kai pelno nesiekiantis juridinis asmuo dar néra oficialiai jgijes
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atsinaujinanciy iStekliy energijos bendrijos statuso, o tik siekia jj jgyti, svarbu neapriboti galimybés
dél zemés nuomos kreiptis ir asmeniui, siekian¢iam jgyti bendrijos statusg.

14) Zemés jstatymo 9 straipsnio 15 dalis papildyta nuostata, kad savivaldybés taryba,
isnuomojusi valstybinés Zemés sklypa (jo dalj), statiniams, nurodytiems Zemés jstatymo 10 straipsnio
7 dalies 1-3 punktuose, eksploatuoti savo biudZeto sgskaita, pagal savivaldybés tarybos nustatytus
kriterijus, turi teis¢ sumazinti zemés nuomos mokestj ne daugiau kaip 50 procenty arba visai nuo jo
atleisti, iSskyrus, kai valstybinés Zemés sklypas (jo dalis) iSnuomotas aukciono budu.

15) Zemés jstatymo 9 straipsnio 17 dalis papildyta atvejais, kai valstybinés Zemés nuomos
sutartis nutraukiama:1) energetikos bendrijai netekus savo statuso ar nevykdant veiklos, kurios
vykdymui buvo iSnuomotas valstybinés Zemés sklypas (jo dalis) energetikos bendrijai; 2) valstybinés
Zzemés nuomos sutartis nutraukiama bendraisiais LR CK nustatytais sutarties nutraukimo pagrindais.

16) Zemés jstatymo 9 straipsnis papildytas 17° dalimi, nustatan¢ia, kad jspéjimo dél
sutarties nutraukimo laikotarpiu valstybinés zemés nuomininkas moka valstybinés zemés nuomos
mokestj, kuris apskaiiuojamas nuo valstybinés zemés patikétinio jspé¢jimo dienos, pagal
nekilnojamojo turto verte, nustatyta taikant individualy turto vertinimg Turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatyme nustatyta tvarka ir didinamas 10 procenty.

17) Zemés jstatymo 9 straipsnio 25 dalis papildyta 3 punktu, nustatan¢iu, kad pagal
teritorijy planavimo dokumenta numatytus griauti statinius iSperka teritorijy planavimo dokumenta
patvirtings ar inicijaves tokio dokumento rengima subjektas..

18) Siekiant Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo reiskiancio, kad
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buiti nuoseklus, suprantamas ir nedviprasmiskas, o
Zemés jstatymo 9 straipsnio 23, 24 ir 26 daliy nuostatos sukelia dviprasmiska jy taikymo aiskinima
lyg Siose nuostatose numatytos iSimtys galimos tik sudarant naujg valstybinés Zemés sklypo (jo
dalies) nuomos sutartj, Zemés jstatymo 9 straipsnis papildytas 30 dalimi, aiSkiai nustatancia, jog
atitinkamas reguliavimas taikomas ir esant testiniams zemés sklypo nuomos santykiams.

19) Siekiant sureglamentuoti atvejus, kuomet iSnuomoti reikalinga ne visas valstybinés
zemés sklypas, o tik jo dalis, Zemés jstatymo 9 straipsnis papildytas 31 dalimi. Kurioje nustatoma,
kad kai pagal teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta keliems savarankiSkai
funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams, Nekilnojamojo turto registre jregistruotiems
atskirais objektais (pagrindiniais daiktais), eksploatuoti suformuotas vienas valstybinés zemés
sklypas, sis Zemés sklypas ir (ar) jo dalis gali biiti iSnuomojama tik aplinkos ministro nustatyta tvarka
nustacius savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams biitinas Zemes sklypo dalis,
kurios pazymimos Zemés sklypo plane. Analogiskomis nuostatomis papildytas ir Zemés jstatymo 11
straipsnis.

20) Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyti atvejai,
kuomet valstybinés Zemés sklypy pardavimo kainai gali buti taikoma nuolaida, o Vyriausybé tokio
jgaliojimo neturi aukstesnés galios teisés akty lygmenyje, Zemés jstatymo 11 straipsnio 7 dalyje,
nustatomas jgaliojimas Vyriausybei nustatyti atvejus, kuomet tokia nuolaida gali buti taikoma,
nustatant maksimalig galimg nuolaidos ribg ir konkreCius atvejus, kada nuolaida parduodant
valstybinés zemés sklypa (jo dalj) gali buti taikoma.

21) Zemés jstatymo 22 straipsnio 12 dalyje nustatyta, kokie nuostoliai kompensuojami, kaip
tai nurodyta Zemés jstatymo 22 straipsnio 8 dalyje. Zemés jstatymo 22 straipsnyje nustatyta
kompensacijy atskyrimo klausimas, servitutg nustatant administraciniu aktu, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatytu termino
»~Kompensacijos iSmokamos vieng kartg arba mokamos kiekvienais metais ne ilgiau kaip 3 metus” ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. liepos 25 d. nutarimo Nr. 725 ,,Dél Maksimalaus dydzio
vienkartinés kompensacijos, mokamos uz naudojimasi jstatymu ar sutartimi tinkly operatoriy naudai
nustatytu zemés servitutu, nustatymo metodikos patvirtinimo* 31 dalyje ,,<...> Vienkartin¢
kompensacija uz jstatymu nustatyta servituta iSmokama per 2 metus nuo reikalavimus atitinkancio
praSymo pateikimo dienos. <..>“ nustatyto termino analogu, nustatytas konkretus 3 mety
kompensacijos mokéjimo laikotarpis.
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22) Siiiloma atsisakyti Zemés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostaty, pagal kurias
savivaldybés nuosavybén neatlygintinai perduodami valstybinés Zzemés sklypai, kai kurie pagal
teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus numatyti statiniams ir jrenginiams,
reikalingiems savivaldybiy funkcijoms atlikti, statyti ir eksploatuoti. Nuo 2024 m. sausio 1 d.
savivaldybés tapo valstybinés Zemés patikétinémis miestuose ir miesteliuose, taip pat savivaldybiy,
kaip valstybinés zemés patikétiniy kompetencija buvo iSplésta, todél yra pakankamai daug jrankiy,
kurie suteikia savivaldybéms veikti savarankiskai. Siuo atveju, manytina, kad valstybinés Zzemés
miestuose ir miesteliuose suteikimas valdyti juos patikéjimo teise yra pakankamas ir perdavimas
nuosavybén pagal Zemés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas nebus aktualus.

23) Zemés jstatymo 22 straipsnio 1 dalis patikslinta numatant galimybe tikslinti
administraciniu aktu nustatyto servituto plotag Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo arba jo jgalioto
vieSojo administravimo funkcijas vykdanfiame Nacionalinés Zemeés tarnybos padalinyje
vadovaujamas pareigas einanCio valstybés tarnautojo sprendimu, kai atlikus zemés sklypo
kadastrinius matavimus, pasikeité zemés sklypo plotas, ribos ir dél to pasikeité servituto plotas, taciau
kiti teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos projekte nustatyti servituto parametrai: rusis,
turinys, vieta, plotis, atstumas nuo konkretaus objekto, nepasikeité.

24) Zemés jstatymo 22 straipsnio 12 dalyje detalizuota, kad atlyginama sunaikinty Zeldiniy,
paséliy, i8kirsto misko rinkos verté ir nuostoliai, atsirade dél galimybés naudoti zemés sklypa ar jo
dalj pagal pagrmdm(; zemés naudojimo paskirtj, naudo_] imo budg praradimo.

25) Zemés jstatymo projektu kei¢iamo Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalies pakeitimas,
susijes su Teritorijy planavimo jstatymo projektu kei¢iamos Teritorijy planavimo jstatymo 20
straipsnio 1 dalies pakeitimais.

26) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2023 m. gruodzio 20 d. nutarimu Nr.
KT109-N12/2023 ,,D¢l Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 30 straipsnio 9 dalies (2010 m. birzelio
18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ pripazino, kad Lietuvos Respublikos
zemés jstatymo (2022 m. birzelio 30 d. redakcija; TAR, 2022-07-15, Nr. 15638) 29 straipsnio 9 dalis
tiek, kiek pagal ja negali biiti atidalijami areStuoti Zemés sklypai arba teisminio ginco objektu esantys
zemés sklypai, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui. Siuo aspektu Zemés jstatymo 29 straipsnio 9 dalis patikslinta.

27) Atsizvelgiant j tai, kad Zemés jstatymo 32 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad
meras savivaldybeés teritorijoje tvirtina vietovés lygmens Zzemétvarkos schemas, patikslintas Zemés
jstatymo 32 straipsnio 3 dalies 7 punktas vietovés lygmens zemétvarkos schemy tvirtinimo
nepriskiriant Nacionalinei Zemés tarnybai.

28) Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo
valstybinés priezitiros ir j Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymy
analogija, kad ne Aplinkos ministerija, o institucijy vadovai tvirtina veiklos taisykles, dokumenty
Sablonus ir formas, Zemés jstatymo 36% patikslintas suteikiant jgaliojima Nacionalinés Zemés
tarnybos vadovui patvirtinti patikétiniy veiklos kontrolés taisykles.

29) Nacionaliné zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos kartu su Aplinkos ministerija ir
kitais partneriais jgyvendina projekta Nr. 02-085-P-0010 ,,Valstybinés zemés valdymo paslaugy ir
jrankiy suk@irimas Teritorijy planavimo ir statybos varty informacinéje sistemoje“. Sio projekto
jigyvendinimo metu bus modernizuota Zemés informaciné sistema, per kuria elektroniniu baidu bus
teikiamos visy valstybinés zemes patiketiniy (jy yra daugiau kaip 68) administracinés paslaugos. Kaip
buvo minéta, prisijungimo prie Zemés informacinés sistemos nuoroda vie§inama per TPS ,,Vartai®.
Taigi, asmenys, siekiantys gauti valstybinés Zemés patikétiniy administracines paslaugas, prie Zemés
informacinés sistemos turés jungti per TPS ,,Vartai“. PaZzymeétina, kad jpareigojimas naudotis tam
tikromis sistemomis ir teikti dokumentus per jas nepavaldiems Vyriausybei subjektams ir privatiems
subjektams turi bati jtvirtintas atitinkamame jstatyme. AtsiZvelgiant | tai, [statymo projektu sitiloma
patikslinti Zemés jstatymo 34 straipsnio 1 dalj ir jtvirtinti, kad Zemés informacinéje sistemoje
tvarkomi duomenys ir su Zemés valdymu, administravimu ir naudojimu susijusios valstybinés Zemés
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patikétiniy administracinés ir (ar) vieSosios paslaugos pasiekiamos Zemés informaciné sistema
pasiekiama per TPS ,,Vartai®.

30) Zemeés jstatymo 35 ir 37 straipsniy pakeitimai atlikti siekiant Zemés jstatymo nuostatas
suderinti su Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo nuostatomis.

31) Siekiant uztikrinti sklandy valstybinés Zemés patikétiniy kontrolés procesg, patikslinti
Zemés jstatymo 36 ir 362 straipsniai.

32) Manytina, kad Zemés tkio ministrui turi bati suteikta kompetencija dél specialiojo
teritorijy planavimo zemétvarkos dokumenty projekty rengimo taisykliy tvirtinimo, pagal zemés tkio
ministrui 2010 m. kovo 24 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo
sri¢iy* priskiriamag valdymo sritj - kaimo plétrg. Kaimo plétros Zzemétvarkos projekty, kuriais
taisyklése planuojama kaimo plétra, Zemés tikio ministerija negali nedalyvauti ir likti be informacijos
ir galimybés planuoti, sudalyvauti procesuose, §iuo aspektu Zemés jstatymo 37 straipsnio 10 dalis
patikslinta. Zemés jstatymo 41 straipsnio 14 dalyje reglamentuojamas asmeny, rengiandiy
zemétvarkos planavimo dokumentus ir turin¢iy galiojandias nuobaudas, sgraSo skelbimas
kvalifikacijos pazyméjimus iSduodancios institucijos interneto svetain€¢je. Asmens duomeny
vieSinimui yra taikomi Reglamento (ES) 2016/679 reikalavimai, kaip, pavyzdziui, jgyvendinti tikslo
apribojimo ir duomeny kiekio mazinimo principus. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2022 m.
rugpjicio 1 d. sprendime Nr. C-184/20 nurodé¢, kad asmens duomeny vieSinimas — tai teisés j privaty
gyvenimg gerbimg ir asmens duomeny apsaugg ribojimas. Toks ribojimas galimas tik tuo atveju, kai
jis yra biitinas, taip pat turi atitikti Europos Sgjungos pripazintus bendrojo intereso tikslus arba biiti
reikalingas kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti, neturi virSyti to, kas grieztai bitina, ir
suvarZymg nustatanéiame teisés akte turi buiti numatytos aiskios ir tikslios taisyklés, kuriomis biity
reglamentuojama atitinkamos priemonés apimtis ir taikymas. Biitinumo reikalavimas jvykdomas, jei
nurodytas bendrojo intereso tikslas negali buiti tinkamai ir taip pat veiksmingai pasiektas kitomis
priemonémis, kurios maziau riboty duomeny subjekty pagrindines laisves ir teises, o nukrypti nuo
tokiy duomeny apsaugos principo leidziancios nuostatos ir Sio principo apribojimai negali virSyti to,
kas yra grieztai biitina. Taip pat vertinant asmens duomeny vies$inimo proporcinguma, reikia nustatyti
Sio tvarkymo nulemto pagrindiniy teisiy j privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsauga
suvarZymo stiprumag ir, ar tvarkymu siekiamo bendrojo intereso svarba atitinka §j stipruma. Siekiant
jvertinti §io suvarZymo stiprumg, be kita ko, reikia atsizvelgti ; asmens duomeny pobidj, | tokiy
duomeny tvarkymo pobid; ir konkrecig tvarka, ypac i tai, kiek asmeny turi prieigg prie tokiy
duomeny, ir prieigos prie jy tvarkg. Atsizvelgiant | §j i1SaiSkinima, jvertinta, kad vieSas asmens
duomeny skelbimas néra biitinas ir proporcingas.

33) Zemés jstatymo 43 straipsnio 2 dalis pripazintina netekusia galios, kad nelikty
nesuderinamumo su Zemés jstatymo 43 straipsnio 4 dalimi.

34) Zemés jstatymo 54 straipsnio nuostata patikslinta aiskiai isskiriant, kad Zemés
naudojimo valstybiné prieZitira dél savavaliSko Zemés, misko, vandens telkiniy uzémimo vykdoma
tik valstybinés Zemés atzvilgiu, siekiant uZtikrinti vieSojo intereso apsauga. Reaguojant ;| EBPO
rekomendacijas ir valstybés isteklius, buvo nutarta mazinti Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos veiklos apimtis privaciuose santykiuose, nukreipiant valstybinio lygmens
prieziiiros pajégumus ] rizikingus, viesajam interesui reikSmingus (ar labiau reikSmingus) objektus ir
pazeidimus juose.

35) Zemés jstatymo 55, 56 ir 64 straipsniy nuostatos suderintos su Administraciniy
nusizengimo kodekso projekto nuostatomis.

Teritorijy planavimo jstatymas

1) Siekiant sumazinti privalomy rengti teritorijy planavimo dokumenty skaiciy, TPI
pakeitimo jstatymu siiiloma papildyti TP] 17 straipsnio 4 dalies nuostatg iki dvitakio ir numatyti
papildomas iSimtis detaliyjy plany (ar vietovés lygmens bendryjy plany, kuriuose nustatomas
detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas) rengimui neurbanizuotoms ir (ar)
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neurbanizuojamoms teritorijoms. Sitiloma nustatyti, kad Sie teritorijy planavimo dokumentai gali buti
rengiami, jeigu jy numatomiems sprendiniams jgyvendinti nepakanka esamos ir (ar) suprojektuotos
inzinerings ir (ar) socialinés infrastruktiiros ir tame paciame kompleksinio teritorijy planavimo
dokumente ja reikia planuoti neurbanizuotoje ir (ar) neurbanizuojamoje teritorijoje ir (ar) kai
planuojamoje teritorijoje, kuriai rengiamas naujas teritorijy planavimo dokumentas, esantys zemeés
sklypai patenka j skirtingas savivaldybés lygmens bendrajame plane (ar vietovés lygmens bendrajame
plane, jeigu jis parengtas) nustatytas funkcines zonas (jeigu teritorijy planavimo dokumentuose
nenustatyta kitaip).

2) Atsizvelgus | pasiulymg TP] 17 straipsnio 4 dalies nuostatoje iki dvitaSkio nustatyti,
kada nerengiami ne tik detalieji planai, bet ir vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas
detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, TP] projektu sitiloma pripazinti netekusiu galios
17 straipsnio 4 dalies 2 punkta (vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatytas detaliyjy plany
teritorijos naudojimo reglamentas, gali biiti koreguojami ar kei¢iami to paties lygmens teritorijy
planavimo dokumentais), o jame i$déstyta nuostatg papildomai jrasyti j 17 straipsnio 4 dalies nuostatg
iki dvitaskio.

3) TP] 20 straipsnio 1 dalj sitiloma pakeisti taip, kad nebelikty draudimo statyti pagal
savivaldybés lygmens bendrojo plano ar vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas,
sprendinius teritorijoje, kurioje pradéti rengti detalieji planai arba vietovés lygmens bendrieji planai,
kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas.

4) Sitloma papildyti TP] 28 straipsnio 4 dalj ir jtvirtinti, kad kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentas, keiciantis galiojant] kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta, gali biiti
rengiamas mazesnei, negu anks¢iau suplanuota, teritorijai, kai TP] 4 straipsnio 4 dalyje nurodytais
atvejais kei¢iamu kompleksinio teritorijy planavimo dokumentu suplanuotos teritorijos dalis patenka
1 valstybei svarbaus projekto teritorijy planavimo dokumentu suplanuotg teritorija.

5) Siekiant teisinio aiskumo, TP] 28 straipsnio 6 dalyje sitiloma nustatyti, kad koreguojant
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentg pakeisti ar papildomai nustatyti Sio dokumento
sprendiniai turi atitikti galiojancio savivaldybés lygmens bendrojo plano ar vietovés lygmens
bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius.

6) Sitloma TP] papildyti 421 straipsniu ir nustatyti, kad VTPSI uz minétus pazeidimus
(uz teritorijos planavimo salygy iSdavimo procediiry pazeidimus, taip pat uZ neteiséta atsisakyma
i8duoti teritorijos planavimo salygas) galéty taikyti atsakomybg ir juridiniams asmenims.

7) TP] pakeitimo jstatymo 7 straipsnyje sitiloma numatyti, kad iki §io jstatymo jsigaliojimo
dienos pradéti rengti detalieji planai (arba vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas
detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas), dél kuriy rengimo Kreiptasi teritorijos planavimo
salygy, baigiami rengti, derinami, tikrinami ir tvirtinami pagal Sio jstatymo nuostatas.

Zemés reformos jstatymas

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2018 m. balandzio 25 d. priémé nutarimo Nr. 260
pakeitimus. Nuostata dél jgaliojimy Vyriausybei nustatyti salygas, kurias turi atitikti asmenys,
pageidaujantys pirkti valstybing Zeme iSsimokétinai buvo priimta vykdant LR valstybés kontrolés
2016-10-10 valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-P-10-6-18 ,Valstybinés Zzemés valdymas
jgyvendinant Zemeés tvarkymo ir administravimo programg* rekomendacijy jgyvendinimo plano 6
punkta inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad biity nustatytos pirkéjy mokumo (finansinés biikleés)
vertinimo procediiros, nuo kuriy priklausyty sutarCiy sudarymas ir jose nustatyty prievoliy jvykdymo
uztikrinimo biidy nustatymas. Valstybés kontrolé nustaté, kad parduodant valstybing Zeme
1Ssimokeétinai, neatlickamas pirkéjy mokumo vertinimas, neanalizuojama, ar pirkéjas bus pajégus
sumokeéti imokas ir paltikanas uz nusipirkta Zeme, vyksta teisminiai gin¢ai dél jmoky nemokejimo ar
pirkéjy praSymo sumazinti sutartyje numatyta Zemeés kaing, pirkéjai nemoka jmoky, palikany ir
delspinigiy, todé¢l valstybé negauna pajamy ir nebeturi turto.

Atsizvelgiant ] tai, kad pojstatyminiy teisés akty nuostatos turi turéti jstatyminj pagrinda,
Zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis patikslinta, nustatant pareiga Nacionalinei Zemés
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tarnybai tikrinti asmeny, siekianciy jsigyti valstybinés Zemés sklypa iSsimokétinai, mokumag ir
nustacius, jog asmuo turi nesumokéty mokestiniy nepriemoky ir (ar) pradelsty jsipareigojimy
valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ir (ar) fondams, j kuriuos mokamus mokescius
administruoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, tokiam asmeniui neleidziama jsigyti valstybinés
zemés sklypo iSsimokétinai.

2) Patikslinta Zemés reformos jstatymo 19 straipsnio 1 dalis, nustatant projekty rengimo
darby bei jgyvendinimo darby sandara, kuri buvo detalizuota pojstatyminiy teisés akty lygmeniu,
siekiant nuostatoms suteikti jstatyminj pagrinda.

Administraciniy nusiZengimy kodeksas

1) Atsizvelgiant | Zemés jstatymo 54 straipsnio nuostatos pakeitima, patikslinta Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 110 straipsnio nuostata.

2) Pagal Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros
jstatymg (toliau — Prieziliros jstatymas) néra numatytas rastiSkas Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) jsp¢jimas (kokj iki 2024 m. raSydavo
NZT) apie bitinybe atkurti riboZenklius, kadangi $is jstatymas i§ karto numato VTPSI suragoma
privalomaji nurodyma Salinti pazeidimus, kuris yra vykdomasis dokumentas, kurio nejvykdzius
nustatytu laiku (t. y. neatkiirus ribozenkliy), antstolis uz jo nevykdymg praso taikyti Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 771 straipsnyje numatyta bauda, tokiu budu
Zemés jstatymo 55 straipsnyje ir ANK 112 straipsnyje numatytos baudos dubliuoja CPK 771
straipsnio pagrindu skiriamas baudas ir taip sukuria dvigubo baudimo situacija, kuri teisiskai yra
ydinga. Minétos ANK 112 straipsnio ir Zemés jstatymo 55 straipsnio nuostatos dél administracinés
atsakomybés liko galioti nuo tada, kai Zemés naudojimo kontrolg iki 2024 m. pagal visiskai kita
modelj vykdé NZT, todél §iuo metu minétos administracine atsakomybe reglamentuojanios
nuostatos turi biti tikslintinos. Sitiloma nustatyti atsakomybe uz sunaikinty ar sugadinty ribozenkliy
neatstatymg ir panaikinti $iuo metu galiojantj dvigubg baudima.

3) Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymo 2 straipsnio 41 dalyje
reglamentuota, kad valstybinj geodezinj pagrinda sudaro valstybiniy geodeziniy tinkly, t. y. Zemés
pavir$iuje jvirtinty ir geodeziniais matavimais susiety geodeziniy Zenkly, jy koordinaciy ir auksciy
visuma. Geodezijos ir kartografijos jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad geodeziniai punktai
skirstomi j valstybinius, savivaldybiy ir specialiuosius, o $io straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
valstybiniai ir savivaldybés geodeziniai punktai yra saugomi valstybés.

Valstybiniy geodeziniy tinkly punktai, kaip auksto tikslumo pradiniai punktai yra naudojami
tolimesniems valstybinio geodezinio pagrindo plétros darbams Lietuvos Respublikos teritorijoje bei
tiksliems matavimams, kurie reikalingi Geodezijos ir kartografijos jstatymo 4 straipsnio dalyje
nurodytiems valstybiniams geodezijos ir kartografijos darbams atlikti. Lietuvos Respublikos
valstybiniai globalinés padéties nustatymo sistemos (toliau — GPNS) nulinés, pirmos bei antros
tikslumo klasiy tinkly punktai skirti susieti valstybing 1994 mety Lietuvos koordinaciy sistemg su
vieninga Europos koordinaciy sistema ETRS 89 bei valstybinio GPNS tinklo plétrai savivaldybiy
teritorijose. Valstybinio vertikaliojo tinklo pirmos ir antros tikslumo klasiy tinkly punktai skirti
nustatyti Lietuvos valstybine auksc¢iy sistema LASO7 (toliau — LAS07) Lietuvoje bei §ig sistema
susieti su bendrgja Europos auks$¢iy sistema ir pasauline auk$¢iy sistema. Taip pat Sie punktai
naudojami geoido parametry tikslinimo bei jo susiejimo su LAS07 darbuose, Lietuvos Respublikos
valstybés sienos geodezijos ir kartografijos darbuose, valstybinio vertikaliojo tinklo plétrai
savivaldybiy teritorijose ir pan. Valstybiniy geodeziniy tinkly punkty sunaikinimas sukelty neigiamas
pasekmes tiek valstybés finansams, kadangi reikéty papildomai finansuoti valstybiniy geodeziniy
tinkly atstatymo, tvarkymo bei kontroliniy geodeziniy matavimy, kurie atliekami atstacius valstybinj
geodezin] punkta, darbus, tiek valstybiniams geodezijos ir kartografijos darbams, kadangi nebity
uztikrinami Siems darbams reikalingi tikslumo reikalavimai.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybiy geodeziniai tinklai yra jrengti sutankinant
valstybinius geodezinius tinklus, todél yra mazesnio tikslumo ir néra naudojami tiksliems
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matavimams (pvz. valstybinio geodezinio pagrindo sudarymui, jo parametry tikslinimui, geoido
parametry tikslinimui, valstybés sienos geodezijos ir kartografijos darbams ir pan.) atlikti. Taip pat
savivaldybiy geodeziniy tinkly punktai gali biiti atstatomi nuo valstybiniy geodeziniy tinkly punkty
ir tokie darbai nereikalauja dideliy finansiniy kasty.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, bei siekdami sumazinti administracing nasta, susijusig su

geodezinio punkto sunaikinimu arba sugadinimu taikoma ANK atsakomybe, ANK projektu siiloma
tikslinti ANK 113 straipsnj nustatant administracinés atsakomybés taikymg tik uz valstybinio
geodezinio punkto sunaikinimg arba sugadinima..
Ivertinus tai, kad Priezitiros jstatymo 24 str. 3 d. 4 p. jpareigoja VTPSI Zemés naudojimo patikrinimo
metu tikrinti ar nenaikinami (negadinami) geodeziniai punktai, siiloma papildyti ANK 589 str. 67
punkta nustatant VTPSI teis¢ taikyti ANK 113 straipsnyje nustatyta administracing atsakomybe.
Sitlomu ANK pakeitimu bus patikslintas teisinis reguliavimas ir VTPSI suteikta teis¢ taikyti
atsakomybe dél jos kompetencijai priskirtos srities nusizengimo bei sumazinta administraciné nasta,
nes VTPSI, nustacius geodezinio punkto sunaikinimo ar sugadinimo fakta, nebereikés kreiptis |
Nacionaling Zemés tarnybg, kad S§i institucija nustatytiems pazeidéjams pritaikyty ANK 113
straipsnyje nustatytg atsakomybg.

4)  Taip pat atsizvelgiant  tai, kad ANK 334 straipsnyje nurodyty pazeidimy VTPSI netiria,
siiloma patikslinti ANK 589 str. 67 punktg ir panaikinti VTPSI suteikta teise taikyti atsakomybe
pagal ANK 334 straipsnj. Siuo siilomu ANK pakeitimu bus patikslintas teisinis reguliavimas ir
panaikinta VTPSI teisé taikyti atsakomybe dél jos kompetencijai nepriskirtos srities nusizengimo.
ANK 113! straipsnyje nustatytas pazeidimas geodezinio Zenklo pakeitimas (neteisétas perstatymas,
pasalinimas) yra tapatus geodezinio zenklo sunaikinimui ar sugadinimui, t. y. bet kuriuo atveju
geodezinio zenklo vieta pakinta. [vertinus tai, kad atsakomybé uz valstybinio geodezinio Zenklo
sunaikinima arba sugadinimg nustatyta ANK 113 straipsnyje, ANK 113! straipsnyje nustatytas
pazeidimas uz geodezinio Zenklo pakeitimg tampa perteklinis (besidubliuojantis), todél sitiloma
tikslinti ANK 113! straipsnj i§braukiant §io straipsnio atsakomybés taikyma uZ neteiséta geodezinio
zenklo pakeitimg. Kadangi pagal patikslinta ANK 113! straipsnj administracinés atsakomybés
taikymas liks tik uz neteiséta ribozenkliy pakeitima, sitiloma administracinés atsakomybés taikyma
pagal ANK 113 straipsnj palikti tik VTPSI.

5) Siuo metu galiojantis ANK 351 ir 352 straipsniuose jtvirtintas teisinis reguliavimas yra
neteisingas ir nelogiSkas, nes nauja statyba pagal savo pobiid] yra pavojingesné¢ veika negu
rekonstravimas, todél minimali bauda uz naujg statybg turéty buti didesné negu minimali bauda uz
rekonstravimg. Atkreiptinas démesys, kad Statybos jstatymo 56 straipsnyje, reglamentuojanciame
juridiniy asmeny atsakomybe, tokio netolygumo néra. Statybos jstatyme minimali bauda dél naujos
statybos yra lygi arba didesné uz minimalig bauda dél rekonstravimo, todé¢l siiloma ANK 351
straipsnio nuostatas koreguoti, jtvirtinant pagristas baudas, atsizvelgiant j veiky pavojinguma.

Apibendrinant, jstatymy pakeitimy projektais sprendziamos problemos ir priémus sitilomus
pakeitimus laukiami teigiami rezultatai:
- Zemés jstatymo 29 straipsnyje nebeliks nuostatos priestaraujandios Konstitucijai;
- Istatymy nuostatos patikslintos teisinio aiSkumo, teisinés technikos, teisés akty nuostaty
suderinimo prasme;
- priémus sitilomus pakeitimus, teisés akty nuostaty taikymas institucijoms bus sklandesnis
ir efektyvesnis.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy ekonomikai, socialinei aplinkai ar vieSajam
administravimui nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
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Jstatymy projektais tikslinant teisés akty nuostatas, sprendimus priiman¢ioms institucijoms
teisés akty nuostaty taikymas bus aiskesnis ir tai sumazins ar apskritai eliminuos galimybes pasireiksti
korupcijai Zemés valdymo ir naudojimo srityje.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Igyvendinus Siy jstatymy pakeitimy projekty nuostatas, bus uztikrinama sklandesnis
projekty jgyvendinimas.

8. Ar jstatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymuy inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.

Priémus Istatymy projektus, nereikés priimti ar keisti kity jstatymy, taip pat nereikés
pripazinti teisé€s akty netekusiais galios.

Priémus TP] projekta, reikés keisti Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisykles, patvirtintas aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 ,,D¢l Kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo*.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy. [statymy projekty sagvokos ir jas
jvardijantys terminai derinami Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy
teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Valstybés ir savivaldybiy institucijoms, atsizvelgiant, kad Zemés jstatymo 64 straipsnio
pakeitima, priémus Jstatymy projektus, reikés pasitvirtinti Zemés jstatymo 64 straipsnio 3, 4 ir 5
dalyse nurodytas formas.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés isteigty fondu 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti:
Istatymy projekty nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1€Sy nereikes.

14, Istatymuy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Istatymy projektai paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS).

15. Reik$miniai ZodZiai, kuriy reikia §iems projektams jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
ReikSminiai Jstatymo projekto Zodziai: ,,valstybiné zemé®, , patikétinis*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai:
Néra.



17




